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21/02/2022 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.817 PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE PERNAMBUCO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. DIREITO CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. ART 4°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 13.974/2009, DO
ESTADO DE PERNAMBUCO. INSTITUICAO DE IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DE DOACAO DE QUAISQUER
BENS OU DIREITOS — ITCMD. HIPOTESES DO ART. 155, §1°, III, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. TESE FIXADA NO TEMA 825 DA
REPERCUSSAO GERAL NO RE 851.108 RG/SP. AUSENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
MODULACAO DOS EFEITOS. ADI CONHECIDA E JULGADA
PROCEDENTE.

I - O Plenario do STF consolidou o entendimento de que é vedado
aos Estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses
referidas no art. 155, § 1° 1II, a e b, da Constitui¢ao da Republica, sem a
edicato da lei complementar exigida pelo referido dispositivo
constitucional (RE 851.108/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Tema 825 da
Repercussao Geral).

I — Modulagao dos efeitos da declaracao a partir da publicacao do
acérdao prolatado no RE 851.108-RG/SP, de relatoria do Ministro Dias
Toffoli (20/4/2021), ressalvando-se as agOes judiciais pendentes de
conclusao até o mesmo marco temporal em que se discuta (i) a qual
Estado o contribuinte deveria efetuar o pagamento do ITCMD,

considerando a ocorréncia de bitributacao; ou (ii) a validade da cobranca
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desse imposto, nao tendo sido pago anteriormente.

III - Agao conhecida e pedido julgado procedente, declarando a
inconstitucionalidade formal do art. 4° paragrafo tnico, da Lei
13.974/2009, do Estado de Pernambuco.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao
virtual do Plendrio, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade, julgar procedente o pedido formulado na acdo direta para
declarar a inconstitucionalidade formal do art. 4°, paragrafo tinico, da Lei
13.974/2009 do Estado de Pernambuco, e modular os efeitos da decisao,
para que tenha eficacia a partir da publicagao do acérdao prolatado no RE
851.108-RG/SP, de relatoria do Ministro Dias Toffoli (20/4/2021),
ressalvando-se as agoes judiciais pendentes de conclusdao até o mesmo
marco temporal em que se discuta (i) a qual Estado o contribuinte deveria
efetuar o pagamento do ITCMD, considerando a ocorréncia de
bitributac¢do; ou (ii) a validade da cobranca desse imposto, nao tendo sido
pago anteriormente, nos termos do voto ora reajustado do Relator.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2022.

RICARDO LEWANDOWSKI - RELATOR
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06/12/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.817 PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE PERNAMBUCO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO
RELATORIO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Trata-se de acao
direta de inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar ajuizada
pela Procuradoria-Geral da Republica — PGR, em desfavor do art. 4°
paragrafo tinico, da Lei 13.974, de 16/12/2009, do Estado de Pernambuco,
que disciplina o imposto sobre transmissao causa mortis e de doacdo de
quaisquer bens ou direitos — ITCMD.

Eis o teor do dispositivo impugnado:

“Art. 4° Considera-se local da operacgao: [...]

Pardgrafo tinico. No caso de transmissdao de bens moveis
de qualquer natureza, inclusive titulos, créditos, a¢des, quotas,
valores e outros, bem como dos direitos a eles relativos, o
imposto é devido a este Estado, se nele tiver domicilio:

I - o donatéario, na hipotese em que o doador tenha
domicilio ou residéncia no exterior;

IT - o herdeiro ou legatario:

a) se a sucessao tiver sido processada no exterior;

b) se o autor da heranga:

1. era domiciliado ou residente no exterior;

2. possuia bens no exterior, independentemente de onde
residia o mencionado autor” (pags. 3-4 do documento
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eletronico 4).
A PGR aduz, em sintese, que

“[...] a norma sob testilha, ao instituir imposto sobre
transmissao causa mortis ou de doagao de quaisquer bens ou
direitos — ITCMD nas hipdteses em que o doador tiver
domicilio ou residéncia no exterior, bem como naquelas em que
o de cujus possuia bens, direitos, titulos e créditos, era residente
ou domiciliado ou teve seu inventdrio processado no exterior,
termina por vulnerar os arts. 146, I e III, “a”, e 155, § 1% 111, da
Constituicio Federal, os quais impedem que estados e
Distrito Federal efetuem wunilateralmente a cobranca de
ITCMD nas hipoteses acima elencadas, sem prévia disciplina
em lei complementar federal” (pag. 2 da inicial; grifei).

Assevera, ainda, que

“[...] o Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordindrio 851.108/SP [representativo do tema 825
da sistematica de repercussao geral], fixou a tese de que ‘é
vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD
nas hipéteses referidas no art. 155, § 1% III, da Constituicao
Federal sem a intervencdo da lei complementar exigida pelo

referido dispositivo constitucional’” (pag. 10 da inicial; grifei).

Ademais, no tocante a modulacao da inexigibilidade de ITCMD
sobre doagdes ou bens oriundos de herangas provenientes do exterior,
reforca que esta Corte adotou os seguintes termos no RE 851.108/SP:

“[...] Modulam-se os efeitos da decisao, atribuindo a eles
eficdcia ex nunc, a contar da publicacdo do acordao em questao,
ressalvando as agOes judiciais pendentes de conclusao até o
mesmo momento, nas quais se discuta: (1) a qual estado o
contribuinte deve efetuar o pagamento do ITCMD,
considerando a ocorréncia de bitributacao; e (2) a validade da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 269E-35FB-5398-93B1 e senha 1B6B-175E-CDF2-E4DC



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 5 de 35

ADI 6817 / PE

cobranga desse imposto, nao tendo sido pago anteriormente”
(pag. 15 da inicial).

Ante o exposto, requer

“[...] que esse Supremo Tribunal Federal conceda medida
cautelar para suspensao da eficacia das disposi¢des normativas
ora impugnadas, para os fins expostos acima e nos termos do
art. 10, § 3%, da Lei 9.868/1999.

Em seguida, pleiteia que se colham as informagdes do
Governador e da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco e que se ouga a Advocacia-Geral da Unido, nos
termos do art. 103, § 3% da Constituicao Federal. Superadas
essas fases, pede prazo para a manifestagio da Procuradoria-
Geral da Republica.

Ao final, postula que se julgue procedente o pedido para
declarar, com efeitos ex nunc, a inconstitucionalidade do art. 4°,
paragrafo unico, da Lei 13.974/2009 do Estado de Pernambuco”
(pag. 17 da inicial).

Determinei, em 22/6/2021, a aplicagao do rito previsto no art. 12 da
Lei 9.868/1999 (documento eletrénico 6).

O Estado de Pernambuco e a Assembleia Legislativa do referido ente
federado se manifestaram pela improcedéncia da agao, ante o exercicio da
competéncia tributaria conferida constitucionalmente nos termos do art.
24, 1 e § 3% art. 34, § 3° ¢/c o art. 155, § 1¢, III, da Constituicao Federal
(documentos eletronicos 12 e 16).

A Advocacia-Geral da Unido - AGU ofertou parecer pela

procedéncia dos pedidos, assim ementado:

“Tributario. Artigo 4°, pardgrafo tunico, da Lei n®
13.974/2009 do Estado de Pernambuco, que disciplina o imposto

sobre a transmissao causa mortis e doagao de quaisquer bens ou
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direitos — ITCMD. E vedado aos Estados e ao Distrito Federal
instituir o ITCMD nas hipoteses referidas no art. 155, § 1% 111, da
Constituicao Federal sem a edi¢do da lei complementar exigida
pelo citado dispositivo constitucional. Referidos entes
federados nao dispdem de competéncia legislativa em matéria
tributaria para suprir a auséncia dessa lei complementar, pois
trata-se de diploma necessario a fixagdo nacional da exata
competéncia dos Estados. Precedentes dessa Suprema Corte.
Manifestacdo pela procedéncia do pedido” (documento

eletronico 19).

Por sua vez, a Procuradoria-Geral da Republica, intimada a se
manifestar, reiterou os argumentos lancados na exordial (documento

eletronico 22).

E o relatorio.
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06/12/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.817 PERNAMBUCO

VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Bem
examinados os autos, entendo que € o caso de procedéncia da acao.

Conforme relatado, trata-se de acao direta de inconstitucionalidade
com pedido de cautelar ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica —
PGR, em desfavor do art. 4°, pardgrafo tnico, da Lei 13.974/2009, do
Estado de Pernambuco, que disciplina o imposto sobre transmissao causa

mortis e de doagao de quaisquer bens ou direitos — ITCMD.
Por oportuno, transcrevo o teor do dispositivo impugnado:

“Art. 4° Considera-se local da operacao:

[...]

Pardgrafo tinico. No caso de transmissao de bens moveis
de qualquer natureza, inclusive titulos, créditos, a¢des, quotas,
valores e outros, bem como dos direitos a eles relativos, o
imposto é devido a este Estado, se nele tiver domicilio:

I - o donatéario, na hipotese em que o doador tenha
domicilio ou residéncia no exterior;

IT - o herdeiro ou legatario:

a) se a sucessao tiver sido processada no exterior;

b) se o autor da heranga:

1. era domiciliado ou residente no exterior;

2. possuia bens no exterior, independentemente de onde
residia o mencionado autor” (pags. 3-4 do documento

eletronico 4).

Na espécie, a questdao fundamental a ser examinada por esta
Suprema Corte € saber se a instituicao do ITCMD por lei estadual estd ou
ndo em consonancia com a Constitui¢ao Federal, nas hipoteses em que o

doador tiver domicilio ou residéncia no exterior, bem como naquelas em
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que o de cujus possuia bens, direitos, titulos e créditos, era residente ou
domiciliado ou teve seu inventdrio processado no exterior.

Pois bem.

Com efeito, nos autos do AI 805.043/RJ, neguei seguimento ao
recurso por entender que a instituicdo de imposto sobre doacao
proveniente do exterior enquadrava-se nas hipdteses em que esta
Suprema Corte admitia aos Estados-membros suprir a omissao legislativa
da Uniao, pelo exercicio da competéncia plena prevista no art. 24, § 3°, da
Constituigao Federal, em conjunto com o art. 34, § 3°, do ADCT. Aquela
decisao transitou em julgado em 12/8/2010.

Ocorre que, nos termos do art. 155, 1°, III, a e b, da Constituicao
Federal, nas hipoteses em que o doador tiver domicilio ou residéncia no
exterior, bem como naquelas em que o de cujus possuia bens, era residente
ou domiciliado ou teve o seu inventdrio processado no exterior, a
competéncia para a instituicdo do ITCMD sera disciplinada por lei

complementar. Confira-se:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

I - transmissado causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou
direitos;

[...]

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

[...]

III - tera competéncia para sua instituicao regulada por
lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado
ou teve o seu inventario processado no exterior;” (grifei).

A esse respeito, abalizada doutrina destaca ser claro que, “nos casos
em que a incidéncia do imposto sobre transmissao causa mortis e
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doacoes/ITCMD envolve possivel conflito de competéncia entre o Brasil e
algum Pafs deu-se também a reserva de matéria a lei complementar”,’
sem que o referido ato normativo possa alterar a competéncia privativa

dos Estados e Municipios para instituir o tributo.

Mas nao so. A exigéncia de lei complementar também visa, dentre
outras finalidades, “dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”
(art. 146, I, da CF), ja que

“[a] sua func¢ao na espécie é tutelar do sistema e objetiva
controlar, apés a promulgagao da Lei Maior, o sistema de
reparticio de competéncias tributarias, resguardando-o. Em
principio, causa perplexidade a possibilidade de conflitos de
competéncia, dada a rigidez e a rigorosa segregacao do sistema,
com impostos privativos e apartados por ordem de governo e
taxas e contribuicdes de melhoria atribuidas com base na
precedente competéncia politico-administrativa das pessoas
politicas componentes da Federa¢ao. Da-se, porém, que nao sao
propriamente conflitos de competéncia que podem ocorrer, mas
invasdes de competéncia em razao da insuficiéncia intelectiva
dos relatos constitucionais pelas pessoas politicas
destinatarias das regras de competéncia relativamente aos
fatos geradores de seus tributos, notadamente impostos. E
dizer, dada pessoa politica mal entende os relatos constitucional
e passa a exercer a tributacdo de maneira mais ampla que a
prevista na Constitui¢do, ocasionado fricgOes, atritos, em areas
reservadas a outras pessoas politicas. Diz-se entio que ha um
conflito de competéncia. Quando ocorrem fendmenos dessa
ordem, o normal é submeter ao Judicidrio o desate da questao, o
que provoca maior nitidez, dando feicao cada vez mais limpida
ao sistema de reparticio das competéncias tributarias. E,
evidentemente, esta possibilidade existe. Ocorre que o

1 MACHADO, Hugo de Brito. A Lei Complementar Tributdria. Sao Paulo. Malheiros,
2010, p. 211.
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constituinte, para custodiar o sistema, encontra uma féormula
legislativa de resolver o conflito interpretando o seu proprio
texto através de lei complementar. Na verdade, o constituinte

7”2

delegou ao Congresso esta func¢ao”~ (grifei).

No mesmo sentido, Roque Antonio Carraza assevera que

“[...] se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior
ou se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou
teve o seu inventario processado no exterior, é a lei
complementar que, desempenhando a fun¢io que lhe foi
atribuida pelo art. 146, I, da Carta Magna (‘dispor sobre
conflitos de competéncia, em matéria tributdria’, entre as
pessoas politicas), vai disciplinar o assunto, dando critérios
para que se saiba, com exatiddo, a qual unidade federativa
competem os impostos em tela. Observamos que regular a
competéncia para a institui¢ao do imposto, como consta do art.
155, § 1¢, 111, da CF, nao é modificd-la ou transferi-la para outras

pessoas politicas, mas, simplesmente, declara-la”?

(grifei).

Nessa linha de entendimento, esta Suprema Corte ja assinalou, por
exemplo, em matéria de ICMS, que “o legislador constituinte
republicano, com o proposito de impedir a ‘guerra tributaria’ entre os
Estados-membros, enunciou postulados e prescreveu diretrizes gerais de
carater subordinante”, as quais, dentre outras providéncias, “justificam a
edigao de lei complementar nacional vocacionada a regular o modo e a
forma como os Estados-membros e o Distrito Federal, sempre apos
deliberacao conjunta, poderdo, por ato proprio, conceder e/ou revogar
isengdes, incentivos e beneficios fiscais” (ADI 1.247-MC/PA, Rel. Min.
Celso de Mello).

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributirio Brasileiro. 11. ed. Rio de
Janeiro. Forense, 2010, pp. 87-88

3 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 27. ed. Sdo
Paulo, Malheiros, 2011, pp. 1.048-1.049.
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Como se vé, também na espécie, faz-se necessdrio o adequado
disciplinamento do tema por meio de lei complementar nacional, ja que a
divergéncia de critérios entre as legislacoes dos distintos entes politicos
pode ensejar conflitos sobre a incidéncia do ITCMD.

Ora, a existéncia de critérios dispares nas legislagcOes estaduais e
distrital pode ensejar a ocorréncia de situagdes nas quais mais de um ente

subnacional exerca a competéncia para tributar a heranga, por exemplo.

Por isso, evoluindo do entendimento consignado no AI 805.043/R],
de minha relatoria, entendo que, ante a auséncia da lei complementar
exigida pelo art. 155, 1°, III, a e b, da CF, nao podem os Estados e o
Distrito Federal exercerem a competéncia plena prevista no art. 24, § 3°,
da CF, para disciplinar o imposto sobre transmissao causa mortis e doagao

proveniente do exterior.

Diante do quadro até aqui exposto, observo que no julgamento do
paradigmatico RE 851.108-RG/SP (Tema 825), de relatoria do Ministro
Dias Toffoli, ocorrido na Sessao Virtual de 19 a 26/2/2021, o Plenario desta
Suprema Corte aprovou a seguinte tese: “E vedado aos estados e ao
Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses referidas no art. 155, § 1°,
III, da Constituicao Federal sem a edi¢do da lei complementar exigida
pelo referido dispositivo constitucional”. O acérdao de julgamento foi
assim ementado:

“Recurso extraordindrio. Repercussao geral. Tributario.
Competéncia suplementar dos estados e do Distrito Federal.
Artigo 146, III, a, CF. Normas gerais em matéria de legislagdao
tributdria. Artigo 155, I, CF. ITCMD. Transmissao causa mortis.
Doacao. Artigo 155, § 1° III, CF. Definicdo de competéncia.
Elemento relevante de conexdao com o exterior. Necessidade de
edicao de lei complementar. Impossibilidade de os estados e o
Distrito Federal legislarem supletivamente na auséncia da lei

complementar definidora da competéncia tributdria das
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unidades federativas.

1. Como regra, no campo da competéncia concorrente
para legislar, inclusive sobre direito tributario, o art. 24 da
Constituicao Federal dispde caber a Unido editar normas gerais,
podendo os estados e o Distrito Federal suplementar aquelas,
ou, inexistindo normas gerais, exercer a competéncia plena para
editar tanto normas de carater geral quanto normas especificas.
Sobrevindo norma geral federal, fica suspensa a eficacia da lei
do estado ou do Distrito Federal. Precedentes.

2. Ao tratar do Imposto sobre transmissao Causa Mortis e
Doagao de quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD), o texto
constitucional ja fornece certas regras para a definicao da
competéncia tributdria das unidades federadas (estados e
Distrito Federal), determinando basicamente duas regras de
competéncia, de acordo com a natureza dos bens e direitos: é
competente a unidade federada em que esta situado o bem, se
imovel; é competente a unidade federada onde se processar o
inventario ou arrolamento ou onde tiver domicilio o doador,
relativamente a bens moveis, titulos e créditos.

3. A combinacao do art. 24, 1, § 3%, da CF, com o art. 34, §
3%, do ADCT da amparo constitucional a legislacao supletiva
dos estados na edi¢do de lei complementar que discipline o
ITCMD, até que sobrevenham as normas gerais da Unido a que
se refere o art. 146, III, a, da Constituicio Federal. De igual
modo, no uso da competéncia privativa, poderao os estados e o
Distrito Federal, por meio de lei ordinaria, instituir o ITCMD no
ambito local, dando ensejo a cobranga valida do tributo, nas
hipoteses do § 1% incisos I e I, do art. 155.

4. Sobre a regra especial do art. 155, § 1° III, da
Constituicdo, é importante atentar para a diferenca entre as
multiplas fungGes da lei complementar e seus reflexos sobre
eventual competéncia supletiva dos estados. Embora a
Constituicao de 1988 atribua aos estados a competéncia para a
instituicao do ITCMD (art. 155, I), também a limita ao
estabelecer que cabe a lei complementar — e nao a leis estaduais

— regular tal competéncia em relagdo aos casos em que o ‘de
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cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve seu
inventario processado no exterior’ (art. 155, § 1%, III, b).

5. Prescinde de lei complementar a institui¢do do imposto
sobre transmissao causa mortis e doagao de bens imodveis — e
respectivos direitos -, moéveis, titulos e créditos no contexto
nacional. Ja nas hipoteses em que ha um elemento relevante de
conexao com o exterior, a Constituicao exige lei complementar
para se estabelecerem os elementos de conexao e fixar a qual
unidade federada caberd o imposto.

6. O art. 4° da Lei paulista n® 10.705/00 deve ser entendido,
em particular, como de eficacia contida, pois ele depende de lei
complementar para operar seus efeitos. Antes da edicdo da
referida lei complementar, descabe a exigéncia do ITCMD a que
se refere aquele artigo, visto que os estados nao dispdem de
competéncia legislativa em matéria tributaria para suprir a
auséncia de lei complementar nacional exigida pelo art. 155, §
12, inciso III, CF. A lei complementar referida ndo tem o sentido
unico de norma geral ou diretriz, mas de diploma necessario a
fixacdao nacional da exata competéncia dos estados.

7. Recurso extraordinario nao provido.

8. Tese de repercussao geral:

‘E vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o
ITCMD nas hipéteses referidas no art. 155, § 1° III, da
Constituicao Federal sem a edicdo da lei complementar exigida
pelo referido dispositivo constitucional’.

9. Modulam-se os efeitos da decisao, atribuindo a eles
eficacia ex nunc, a contar da publicacdo do acérdao em questao,
ressalvando as agOes judiciais pendentes de conclusao até o
mesmo momento, nas quais se discuta: (1) a qual estado o
contribuinte deve efetuar o pagamento do ITCMD,
considerando a ocorréncia de bitributacdo; e (2) a validade da
cobranga desse imposto, nao tendo sido pago anteriormente.”

Posteriormente, na Sessao Virtual de 27 a 3/9/2021, o Plenario do STF
acolheu parcialmente os embargos de declaracdo opostos, em acordao
assim ementado:
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“Dois embargos de declaragao no recurso extraordindrio.
Carater alternativo ou cumulativo dos itens (1) e (2) da ressalva
quanto a modulacdo dos efeitos da decisdao. Embargos de
declaracdo acolhidos para sanar a obscuridade do acdrdao
embargado.

1. Exceto quanto aos itens (1) e (2) da ressalva quanto a
modulacao dos efeitos da decisao, verifica-se nao haver
omissao, contradi¢ao, obscuridade ou erro material no acérdao
embargado.

2. O carater dos citados itens ¢é alternativo, e nao
cumulativo. Faltaria equidade a decisdo embargada se nela
fossem ressalvadas da modulacao de seus efeitos apenas as
acOes judiciais que preencheram ambas as condigOes
mencionadas naqueles itens, deixando-se de fora dessa ressalva
aquelas a¢Oes que preencheram somente a condi¢dao do item (1)
ou somente a condi¢ao do item (2).

3. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos,
sanando-se a obscuridade em questdo.”

Como se vé, esta Suprema Corte sedimentou o entendimento no
sentido da inconstitucionalidade de leis estaduais e distritais que
instituam o ITCMD nas hipoteses referidas no art. 155, § 1°, III, da CF,
sem a edicdo da lei complementar exigida pelo referido dispositivo

constitucional.

Na espécie, nao vislumbro particularidades que autorizem
deliberagao dissonante daquela anteriormente mencionada, a qual retrata
a posicao amplamente majoritaria e atual do Supremo Tribunal Federal a

respeito da matéria.

Assim, ainda que ndo tenha sido proferida decisdo em controle
concentrado, entendo que nao ha razdes para superar o entendimento
firmado no julgamento do RE 851.108-RG/SP, j4 que “os precedentes
constitucionais devem ter eficacia obrigatdria, nao importando se ha
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controle concentrado”,” sob pena de debilitar a forca normativa da
Constituicao, a qual estd ligada a estabilidade das decisdes do STF.’

Digo isso porque nao se podera falar em seguranga juridica,
previsibilidade e coeréncia desta Suprema Corte se pudermos, a todo
momento, superar os precedentes consolidados pelo Colegiado maior,
sobretudo quando, na espécie, passados apenas pouco mais de 8 meses
do paradigmatico julgamento do RE 851.108-RG/SP.

Por oportuno, reputo necessario transcrever trecho da manifestagao
do Advogado-Geral da Unido, segundo a qual:

“Da mesma forma, na espécie, cabe a lei complementar
federal, e nao aos Estados e ao Distrito Federal, disciplinar a
tributagaio do ITCMD quando o doador tiver domicilio ou
residéncia no exterior, ou quando o de cujus possuia bens, era
residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado
no exterior.

[-.]

Desse modo, nos termos da jurisprudéncia dessa Suprema
Corte, ndo é permitido aos Estados-membros e ao Distrito
Federal instituir imposto sobre transmissao causa mortis e
doacdo de quaisquer bens ou direitos se o doador tiver
domicilio ou residéncia no exterior, tampouco se o de cujus
possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior, sem que haja a prévia edi¢ao
de lei complementar federal que regule a competéncia para a
sua instituicao.

Vale registrar que, no ambito das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 6821, 6824 e 6826, o Plenario dessa
Suprema Corte, em decisao unanime proferida em julgamento

virtual a pouco finalizado, referendou as medidas cautelares

4 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. 3 ed. rev. atual. a ampliada,
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 459.
5 Marinoni, 2013. loc. cit.
9
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deferidas pelo Ministro Relator ALEXANDRE DE MORAES
para suspender os efeitos de diplomas andlogos editados,
respectivamente, pelos Estados do Maranhao, de Rondénia e do
Rio de Janeiro.” (pags. 7-10 do documento eletroénico 19)

Assim, forcoso reconhecer a inconstitucionalidade do dispositivo

legal aqui questionado.

Proponho, todavia, restringir os efeitos desta declaracio de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999, segundo o
qual o Supremo Tribunal Federal pode modular os efeitos da declaragao
com o objetivo de preservar a seguranca juridica e o excepcional interesse

social envolvidos no julgamento de determinado caso.

Referido expediente foi utilizado, v.g., no julgamento do RE 851.108-
RG/SP, no qual o Plenario do STF decidiu pela modulagao dos

“[...] os efeitos da decisao, atribuindo a eles eficacia ex
nunc, a contar da publicacgdo do acordao em questao,
ressalvando as ag¢Oes judiciais pendentes de conclusao até o
mesmo momento, nas quais se discuta: (1) a qual estado o
contribuinte deve efetuar o pagamento do ITCMD,
considerando a ocorréncia de bitributacdo; e (2) a validade da
cobranga desse imposto, nao tendo sido pago anteriormente.”

Nesse caso, entendo estar evidenciada a necessidade da modulacgao
dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade, uma vez que se cuida
de decisdao que implicard sérias repercussoes aos contribuintes do tributo
e a Fazenda Publica do Estado de Pernambuco, que experimentara abalos

na sua arrecadacao e ainda ser compelido a devolver valores adimplidos.

Considerando, destarte, a seguranca juridica e o excepcional
interesse social envolvidos na questdo, entendo ser cabivel a limita¢do dos
efeitos da inconstitucionalidade a ser eventualmente declarada por esta

10
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Corte, a fim de que esta decisdao tenha eficacia a partir da publicacdo do
acérdao prolatado no RE 851.108-RG/SP, de relatoria do Ministro Dias
Toffoli (20/4/2021), ressalvando-se as agOes judiciais pendentes de
conclusao até o mesmo marco temporal em que se discuta (i) a qual
Estado o contribuinte deveria efetuar o pagamento do ITCMD,
considerando a ocorréncia de bitributagao; ou (ii) a validade da cobranca

desse imposto, nao tendo sido pago anteriormente.

Isso posto, voto pela procedéncia do pedido formulado na presente
acao direta de inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade
formal do art. 4°, pardgrafo unico, da Lei 13.974/2009, do Estado de
Pernambuco.

E como voto.

11
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.817

PROCED. : PERNAMBUCO
RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Decisao: Apbs o voto do Ministro Ricardo Lewandowski

(Relator), que Jjulgava procedente o pedido formulado na
direta para declarar a inconstitucionalidade formal do art.
pardgrafo unico, da Lei 13.974/2009, do Estado de Pernambuco,

efeitos ex nunc, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de

Moraes. Plendrio, Sessdo Virtual de 26.11.2021 a 3.12.2021.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Nunes

Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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21/02/2022 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.817 PERNAMBUCO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Acao
Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Procurador-Geral da Republica, tendo por objeto o art. 42,
paragrafo unico, da Lei 13.974/2009 do Estado de Pernambuco, que
disciplina o imposto sobre transmissao causa mortis e de doacdo de

quaisquer bens ou direitos. Eis o teor do dispositivo impugnado:

Art. 4° Considera-se local da operagao:

(.-

Paragrafo tinico. No caso de transmissdao de bens modveis
de qualquer natureza, inclusive titulos, créditos, a¢des, quotas,
valores e outros, bem como dos direitos a eles relativos, o
imposto é devido a este Estado, se nele tiver domicilio:

I - o donatario, na hipétese em que o doador tenha
domicilio ou residéncia no exterior;

II - o herdeiro ou legatario:

a) se a sucessao tiver sido processada no exterior;

b) se o autor da heranga:

1. era domiciliado ou residente no exterior;

2. possuia bens no exterior, independentemente de onde
residia o mencionado autor.

O requerente narra que, ao instituirem a cobranga do imposto sobre
transmissao causa mortis ou de doagao de quaisquer bens ou direitos —
ITCMD nas hipoteses em que o doador tiver domicilio ou residéncia no
exterior, bem como naquelas em que o de cujus possuia bens, direitos,
titulos e créditos, era residente ou domiciliado ou teve seu inventdrio
processado no exterior as normas impugnadas violariam os arts. 146, I e
IIL, a, e 155, § 1¢, 111, da Constituicao Federal, que impedem que Estados e

o Distrito Federal realizem a cobranca unilateral de ITCMD nessas
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hipoteses, sem prévia disciplina de Lei Complementar federal.

Aduz que a controvérsia constitucional veiculada nesta Acao Direta
de Inconstitucionalidade foi analisada por este SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL quando do julgamento do Recurso Extraordinario 851.108/SP
(Rel. Min. DIAS TOFFOLIL Tribunal Pleno, DJe de 20/4/2021), paradigma
de repercussao geral (Tema 825), em que a CORTE assentou ser inviavel
que Estados e o Distrito Federal instituam ITCMD nas hipoteses referidas
no art. 155, § 12 1II, da Constituicao Federal, enquanto nao editada a Lei
Complementar federal nele mencionada, sob pena de afronta ao referido
dispositivo constitucional e também ao art. 146, I e III, 4, da Constituicao
Federal.

Argumenta que, muito embora de observancia obrigatdéria pelos
orgaos do Poder Judicidrio, por constituir paradigma de repercussao
geral, referido acérdao ndo vincula a atuagdo de orgaos das
administragdes publicas estaduais e distrital, sobretudo enquanto
existentes leis estaduais e distritais como a ora impugnada, de onde
defluiria o cabimento desta Acao Direta, dirigida a “extirpar do mundo
juridico dispositivos legais editados em desacordo com o art. 155, § 1° 111, da
Constituicdo Federal e, com isso, impedir que 6rgdos da administracdo publica
exijam ITCMD nas hipéteses elencadas na norma constitucional, sem prévia
edigdo de lei complementar federal” .

Requereu a concessao de medida cautelar e, ao final, a procedéncia
do pedido para declarar, com efeitos ex nunc, a inconstitucionalidade do
art. 4%, paragrafo unico, da Lei 13.974/2009, do Estado de Pernambuco.

Em despacho proferido em 22/06/2021, o Min. Relator submeteu o
processo ao rito previsto no art. 12 da Lei 9.868/1999.

A Assembleia Legislativa e o Governador do Estado do Rio de
Janeiro defenderam a constitucionalidade dos dispositivos impugnados.
Em sintese, sustentam que, tendo a Unido deixado de exercer sua
competéncia legislativa para editar normas gerais sobre o tema, os
Estados-Membros passaram a ter competéncia legislativa plena para
instituir o imposto sobre transmissao causa mortis e de doagao de

quaisquer bens ou direitos.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 374E-AC0B-3F91-6289 e senha 3170-EB5D-E4FA-8B8A



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 21 de 35

ADI 6817 / PE

O Advogado-Geral da Unido, por sua vez, manifestou-se pela
procedéncia do pedido, em peca assim ementada:

Tributario. Artigo 4° paragrafo tunico, da Lei n®
13.974/2009 do Estado de Pernambuco, que disciplina o imposto
sobre a transmissao causa mortis e doagao de quaisquer bens ou
direitos — ITCMD. E vedado aos Estados e ao Distrito Federal
instituir o ITCMD nas hipoteses referidas no art. 155, § 1% 111, da
Constituicao Federal sem a edi¢ao da lei complementar exigida
pelo citado dispositivo constitucional. Referidos entes
federados nao dispdem de competéncia legislativa em matéria
tributaria para suprir a auséncia dessa lei complementar, pois
trata-se de diploma necessdrio a fixagdo nacional da exata
competéncia dos Estados. Precedentes dessa Suprema Corte.
Manifestacao pela procedéncia do pedido.

Por fim, o Procurador-Geral da Republica reiterou as razdes
langadas na inicial, manifestando-se pela confirmacao da medida cautelar
deferida, para que seja declarada a inconstitucionalidade do art. 4°
paragrafo nico, da Lei 13.974/2009, do Estado de Pernambuco.

Submetida a controvérsia a julgamento virtual, o eminente Relator,
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgou procedente o pedido,
modulando os efeitos da decisao, conforme a seguinte ementa:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
ART 4°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 13.974/2009, DO
ESTADO DE PERNAMBUCO. INSTITUICAO DE IMPOSTO
SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DE DOACAO DE
QUAISQUER BENS OU DIREITOS - ITCMD. HIPOTESES DO
ART. 155, §1°, III, DA CONSTITUICAO FEDERAL. TESE
FIXADA NO TEMA 825 DA REPERCUSSAO GERAL NO RE
851.108 RG/SP. AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
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MODULACAO DOS EFEITOS. ADI CONHECIDA E
JULGADA PROCEDENTE. I - O Plenario do STF consolidou o
entendimento de que é vedado aos Estados e ao Distrito Federal
instituir o ITCMD nas hipoteses referidas no art. 155, § 1% 111, a
e b, da Constituicdlo da Republica, sem a edicdo da lei
complementar exigida pelo referido dispositivo constitucional
(RE 851.108/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Tema 825 da Repercussao
Geral). II — Modulagao dos efeitos da declaracao a contar da
publicacao do acérdao em questao com o objetivo de preservar
a seguranca juridica e o excepcional interesse social envolvidos
no julgamento de determinado caso. III - Agao conhecida e
pedido julgado procedente, declarando a inconstitucionalidade
formal do art. 4°, pardgrafo tnico, da Lei 13.974/2009, do Estado
de Pernambuco, com efeitos ex nunc.

E o relatério.

Acompanho o eminente Ministro Relator quanto ao mérito, uma
vez que o Plendrio da CORTE ja decidiu a matéria, ressalvando,
entretanto, meu posicionamento em contrario.

Em sintese, a controvérsia consiste em avaliar se, ante a omissao da
Unidao em editar lei complementar federal disciplinando a matéria,
podem os Estados-Membros e o Distrito Federal exercer competéncia
legislativa plena para instituir a cobranga do referido imposto nas
hipdteses do art. 155, § 1°, 111, da Constitui¢ao Federal.

A respeito da competéncia concorrente entre a Uniao, os Estados e o
Distrito Federal, a qual inclui também normas de natureza tributaria (art.
24, 1, da Constituicao Federal), tenho defendido, em sede doutrinaria
(Direito constitucional. 37. ed. 2021. Sao Paulo: Atlas, Capitulo 8 -
Organizacao Politico-Administrativa, item 2.4), que a Constituicdao
Federal de 1988 adotou a competéncia concorrente nao cumulativa ou
vertical, ou seja, a competéncia da Uniao esta adstrita ao estabelecimento
de normas gerais, devendo os Estados e o Distrito Federal especifica-las,
por meio de suas respectivas leis, fazendo uso da competéncia
suplementar (CF, art. 24, § 2°).
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Doutrinariamente, costuma-se dividir a competéncia suplementar
dos Estados-Membros e do Distrito Federal em duas espécies: a
complementar e a supletiva. A primeira (competéncia complementar)
dependera de prévia existéncia de lei federal, a ser detalhada pelos
Estados-Membros e Distrito Federal. Por sua vez, a segunda (competéncia
supletiva) é desencadeada em face da inércia da Unido em editar a lei
federal, quando entdo os Estados e o Distrito Federal, temporariamente,
adquirirao competéncia plena, tanto para edi¢ao das normas de carater
geral, quanto para normas especificas (CF, art. 24, §§ 3% e 4°).

Desse modo, a inércia da Unido em editar normas gerais a respeito
das matérias constantes no art. 24 da Constituicao Federal nao impede os
Estados-Membros ou o Distrito Federal de regulamentarem a disciplina
constitucional (competéncia supletiva). No entanto, a superveniéncia de
lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual ou
distrital, no que lhe for contrario. Nesse sentido, entre outros, destaco os
seguintes precedentes: ADI 2818, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, DJe de 19/8/2013; ADI 429, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
DJe de 30/10/2014; ADI 5077, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, DJe de 23/11/2018; e ADI 4629, Rel. Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de 3/10/2019, este ultimo assim
ementado:

CONSTITUCIONAL. DIREITO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. EMENDA CONSTITUCIONAL 59/2011 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ALTERACAO DOS
PRAZOS DE ENCAMINHAMENTO DE LEIS
ORCAMENTARIAS. OFENSA AOS ARTS. 165 E 166 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E AO PRINCIPIO DA SIMETRIA.
NAO OCORRENCIA. AUTONOMIA DOS
ESTADOSMEMBROS. AUSENCIA DE NORMAS GERAIS
DA UNIAO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA DOS
ESTADOS (ART. 24, § 3°, CF). IMPROCEDENCIA. 1. O
legislador constituinte deixou a cargo da lei complementar a
regulamentacdo sobre “o exercicio financeiro, a vigéncia, os
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prazos, a elaboragao e a organizagao do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual” (CF,
art. 165, § 9°). No plano federal, enquanto nao editadas as
normas gerais, aplica-se o disposto no art. 35, § 2% incisos I, Il e
II, do ADCT.

2. O art. 35, § 2% I, do ADCT dispde que a lei do plano
plurianual tem vigéncia até “o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente”, com inicio
no segundo ano de mandato. Assim, no ano em que for editado
o PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias deve ser compativel
com o plano entao vigente (CF, art. 166, § 4°).

3. No caso da Emenda Constitucional 59/2011 do Estado
do Rio Grande do Sul, o legislador estadual manteve a mesma
sistemadtica aplicada a Unido, embora com prazos proprios de
tramitacdo das leis orcamentdrias. Respeito ao Principio da
Simetria.

4. Além disso, no tocante a distribuicao de competéncias,
a Constituicao Federal instituiu um “condominio legislativo”
entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira a
edicao de normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24
da CE

5. Competéncia legislativa plena dos Estados-Membros
quando inexistente norma federal a estabelecer normatizacao
de carater geral (CEF, art. 24, § 39).

6. Acgao Direta julgada improcedente.

A possibilidade do exercicio da competéncia plena pelos Estados e
pelo Distrito Federal, ante a auséncia de legislagao complementar federal,
especialmente no que se refere a matéria financeiro-tributaria, representa
tema sensivel ao pacto federativo, por envolver o equilibrio financeiro e a
autonomia das Unidades da Federacao.

A Federagao se caracteriza pela triplice autonomia dos Estados-
Membros, que, embora nao sejam dotados de soberania, tém garantida
constitucionalmente sua autonomia financeira, a partir da previsao de

suas competéncias tributarias e da reparti¢ao constitucional de receitas.
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A importancia da instituicao dos tributos na efetivacao das politicas
orcamentdrias é tanta que o art. 162 da Constituigao Federal prevé ampla
publicizagao e transparéncia dos dados referentes a arrecadacdao dos
tributos, de forma que devem ser divulgados até o ultimo dia do meés
subsequente ao da arrecadacao. Corrobora a importancia da
instituicdo/arrecadacdo dos tributos o art. 11 da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que prevé que a
responsabilidade na gestao fiscal somente sera garantida com a efetiva
previsdao e arrecadacdo de todos os tributos da competéncia do ente
federativo, impondo, ainda, graves consequéncias aqueles que forem
inertes.

Diante da autonomia financeira dos entes federados, bem como da
importancia da arrecadacao tributaria para se fazer frente a efetivacao de
politicas orcamentdrias, nota-se que a inércia da Unido em editar normas
gerais sobre determinado tributo de competéncia dos Estados importa
grave violacgio ao pacto federativo, impactando, inclusive, na
implementacao de politicas sociais em prol de toda a populacao.

Exatamente para impedir essa situagao — em que a inércia da Unido
poderia prejudicar o pleno exercicio da autonomia financeira dos
Estados-Membros —, a Constituicao Federal previu, expressamente, a
matéria tributdria como de competéncia legislativa concorrente,
admitindo a atuagdo plena dos Estados-Membros nos casos em que a
Uniao silencia em exercer seu munus constitucional.

Diante desse cendrio de omissao da Unidao, por diversas vezes, o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL se manifestou no sentido de que a
auséncia de lei complementar nacional autoriza o exercicio da
competéncia legislativa tributaria plena pelos Estados e pelo Distrito
Federal, como no caso do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA e das custas dos servicos forenses. Confiram-se, a
proposito, os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
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AUTOMOTORES. AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR
NACIONAL QUE DISPONHA SOBRE O TRIBUTO NOS
TERMOS DO ART. 146, III, A, DA CONSTITUICAO.
EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA PLENA
PELOS ESTADOS MEMBROS COM AMPARO NO ART. 24,
§ 3°, DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. PREVISAO DE
ALIQUOTAS DIFERENCIADAS EM RAZAO DO TIPO DE
VEICULO. POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

I - Ante a omissao do legislador federal em estabelecer
as normas gerais pertinentes ao imposto sobre a doacao de
bens mdveis, os Estados-membros podem fazer uso de sua
competéncia legislativa plena com fulcro no art. 24, § 3% da
Constituicao.

II — A jurisprudéncia do STF firmou orientagao no sentido
de que, mesmo antes da EC 42/03 — que incluiu o § 64 1I, ao art.
155 da CF —, j& era permitida a instituicdo de aliquotas de IPVA
diferenciadas segundo critérios que nao levem em conta a
capacidade contributiva do sujeito passivo, por nao ensejar a
progressividade do tributo. E o que se observa no caso dos
autos, em que as aliquotas do imposto foram estabelecidas em
razao do tipo e da utiliza¢do do veiculo.

III - Agravo regimental improvido.

(RE 601.247 AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, DJe de 13/06/2012).

I. Taxa Judicidria: sua legitimidade constitucional,
admitindo-se que tome por base de calculo o valor da causa ou
da condenagao, o que nao basta para subtrair-lhe a natureza de
taxa e converté-la em imposto: precedentes (ADIn 948-GO,
9.11.95, Rezek; ADIn MC 1.772-MG, 15.4.98, Velloso).

II. Legitimas em principio a taxa judicidria e as custas ad
valorem afrontam, contudo, a garantia constitucional de acesso
a jurisdicdo (CF, art. 52, XXXV) se a aliquota excessiva ou a
omissao de um limite absoluto as tornam desproporcionadas ao
custo do servigo que remuneraram: precedentes (Rp 1.077-R],
28.3.84, Moreira, RTJ] 112/34; Rp 1.074-, 15.8.84, Falcdo, RT]J

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 374E-AC0B-3F91-6289 e senha 3170-EB5D-E4FA-8B8A



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 27 de 35

ADI 6817 / PE

112/499; ADIn 948-GO, 9.11.95, Rezek; ADIn MC 1.378-5,
30.11.95, Celso, DJ 30.5.97; ADIn MC 1.651-PB, Sanches, DJ
11.9.98; ADIn MC 1.772-MG, 15.4.98, Velloso).

III. ADIn: medida cautelar: nao se defere, embora
plausivel a argiiicdo, quando - dado o conseqiientes
restabelecimento da eficacia da legislagao anterior - agravaria a
inconstitucionalidade denunciada: é o caso em que, se se
suspende, por aparentemente desarrazoada, a limitacdo das
custas judiciais a 5% do valor da causa, seria restabelecida a lei
anterior que as tolerava até 20%.

IV. Custas dos servicos forenses: matéria de competéncia
concorrente da Unido e dos Estados (CF 24, IV), donde
restringir-se o Aambito da legislacio federal ao
estabelecimento de normas gerais, cuja omissao nao inibe os
Estados, enquanto perdure, de exercer competéncia plena a
respeito (CF, art. 24, §§ 3% e 49).

V. Custas judiciais sdo taxas, do que resulta - ao contrario
do que sucede aos impostos (CF, art. 167, IV) - a alocacdo do
produto de sua arrecadagdo ao Poder Judicidrio, cuja atividade
remunera; e nada impede a afetacdo dos recursos
correspondentes a determinado tipo de despesas - no caso, as
de capital, investimento e treinamento de pessoal da Justica -
cuja finalidade tem inequivoco liame instrumental com o
servigo judiciario.

(ADI 1926MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, DJ de 10/9/1999).

Logo, a regra € o exercicio de competéncia plena pelos entes
federados ante a auséncia de normas gerais da Unido, conforme o art. 24,
§ 3% da CF/1988, e o art. 34, § 3% do ADCT, ressalvada a posterior
suspensao daqueles pontos em que houver contrariedade com

superveniente legislacao de ambito nacional.

Ocorre, entretanto, que, no julgamento do Recurso Extraordinario
851.108/SP, paradigma de repercussao geral (Tema 825), este SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, por maioria e nos termos do voto reajustado do

9

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 374E-AC0B-3F91-6289 e senha 3170-EB5D-E4FA-8B8A



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 28 de 35

ADI 6817 / PE

Relator, o eminente Min. DIAS TOFFOLI, concluiu pela
impossibilidade de os Estados-Membros e o Distrito Federal usarem da
competéncia legislativa plena, com fulcro no art. 24, § 3% da
Constituicao Federal e no art. 34, § 3%, das suas disposic¢Oes transitorias,
para a instituicao do ITCMD nas hipoteses previstas no art. 155, § 1%, 111,
alineas a (“doador tiver domicilio ou residéncia no exterior”) e b (“o de
cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventdrio
processado no exterior”), casos em que ficaria ela condicionada a prévia
regulamentacdo mediante Lei Complementar Federal.

No referido precedente, fixou-se a tese de que “é vedado aos estados e
ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipdteses referidas no art. 155, 1°, 111,
da Constituicdo Federal sem a intervencdo da lei complementar exigida pelo
referido dispositivo constitucional”, em acordao assim ementado:

EMENTA: Recurso extraordinario. Repercussao geral.
Tributario. Competéncia suplementar dos estados e do Distrito
Federal. Artigo 146, III, a, CF. Normas gerais em matéria de
legislacao tributaria. Artigo 155, I, CF. ITCMD. Transmissao
causa mortis. Doagao. Artigo 155, § 1% III, CF. Defini¢ao de
competéncia. Elemento relevante de conexdo com o exterior.
Necessidade de edigao de lei complementar. Impossibilidade de
os estados e o Distrito Federal legislarem supletivamente na
auséncia da lei complementar definidora da competéncia
tributaria das unidades federativas.

1. Como regra, no campo da competéncia concorrente
para legislar, inclusive sobre direito tributario, o art. 24 da
Constituicao Federal dispde caber a Unido editar normas gerais,
podendo os estados e o Distrito Federal suplementar aquelas,
ou, inexistindo normas gerais, exercer a competéncia plena para
editar tanto normas de carater geral quanto normas especificas.
Sobrevindo norma geral federal, fica suspensa a eficacia da lei
do estado ou do Distrito Federal. Precedentes.

2. Ao tratar do Imposto sobre transmissao Causa Mortis e
Doagao de quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD), o texto
constitucional ja fornece certas regras para a definicdo da

10
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competéncia tributdria das unidades federadas (estados e
Distrito Federal), determinando basicamente duas regras de
competéncia, de acordo com a natureza dos bens e direitos: é
competente a unidade federada em que esta situado o bem, se
imovel; é competente a unidade federada onde se processar o
inventario ou arrolamento ou onde tiver domicilio o doador,
relativamente a bens moveis, titulos e créditos.

3. A combinacao do art. 24, 1, § 3%, da CF, com o art. 34, §
3%, do ADCT da amparo constitucional a legislagao supletiva
dos estados na edi¢do de lei complementar que discipline o
ITCMD, até que sobrevenham as normas gerais da Unido a que
se refere o art. 146, III, a, da Constituicao Federal. De igual
modo, no uso da competéncia privativa, poderao os estados e o
Distrito Federal, por meio de lei ordinaria, instituir o ITCMD no
ambito local, dando ensejo a cobranga valida do tributo, nas
hipoteses do § 1% incisos I e I, do art. 155.

4. Sobre a regra especial do art. 155, § 1° III, da
Constituicdo, é importante atentar para a diferenca entre as
multiplas fungGes da lei complementar e seus reflexos sobre
eventual competéncia supletiva dos estados. Embora a
Constituicao de 1988 atribua aos estados a competéncia para a
instituicao do ITCMD (art. 155, I), também a limita ao
estabelecer que cabe a lei complementar — e nao a leis estaduais
— regular tal competéncia em relacdo aos casos em que o “de
cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve seu
inventario processado no exterior” (art. 155, § 1% 1II1, b).

5. Prescinde de lei complementar a institui¢do do imposto
sobre transmissao causa mortis e doacao de bens imoveis — e
respectivos direitos -, moéveis, titulos e créditos no contexto
nacional. Ja nas hipoteses em que ha um elemento relevante de
conexao com o exterior, a Constituicao exige lei complementar
para se estabelecerem os elementos de conexao e fixar a qual
unidade federada caberd o imposto.

6. O art. 4° da Lei paulista n® 10.705/00 deve ser entendido,
em particular, como de eficacia contida, pois ele depende de lei
complementar para operar seus efeitos. Antes da edicdo da

11
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referida lei complementar, descabe a exigéncia do ITCMD a que
se refere aquele artigo, visto que os estados nao dispdem de
competéncia legislativa em matéria tributaria para suprir a
auséencia de lei complementar nacional exigida pelo art. 155, §
12, inciso III, CF. A lei complementar referida ndo tem o sentido
unico de norma geral ou diretriz, mas de diploma necessario a
fixagdao nacional da exata competéncia dos estados.

7. Recurso extraordinario nao provido.

8. Tese de repercussio geral: “E vedado aos estados e ao
Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses referidas no
art. 155, § 1°, III, da Constituicao Federal sem a edicao da lei
complementar  exigida  pelo  referido  dispositivo
constitucional”.

9. Modulam-se os efeitos da decisao, atribuindo a eles
eficdcia ex nunc, a contar da publicacdo do acordao em questao,
ressalvando as agOes judiciais pendentes de conclusao até o
mesmo momento, nas quais se discuta: (1) a qual estado o
contribuinte deve efetuar o pagamento do ITCMD,
considerando a ocorréncia de bitributacao; e (2) a validade da
cobranga desse imposto, nao tendo sido pago anteriormente.

(RE 851.108, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe
de 19/4/2021).

Nesse contexto, considerada a recente posi¢ao firmada pelo
TRIBUNAL, ficou consolidado o entendimento segundo o qual, sem
prévia regulamentacao por lei complementar federal, os Estados nao
estdo autorizados a instituir cobranga de ITCMD nas hipdteses do art.
155, § 1¢, 1II, da Constitui¢ao Federal, de modo que o pedido formulado
pelo requerente merece acolhimento.

Diante do exposto, ACOMPANHO o Relator quanto ao mérito e
julgo PROCEDENTE o pedido para declarar a inconstitucionalidade do
art. 4%, paragrafo unico, da Lei 13.974/2009, do Estado de Pernambuco.

Contudo, tal como constatado no julgamento do tema n° 825 da

12
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repercussao geral, razoes de seguranca juridica impdem o resguardo de
situagdes consolidadas, modulando-se os efeitos da presente declaracao
de inconstitucionalidade.

No ponto, com a devida vénia ao eminente Relator, para guardar
coeréncia com o que ficou decidido no referido recurso extraordinario e
também uniformizar o entendimento deste SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no ambito do julgamento das diversas agOes de controle
abstrato de constitucionalidade que versam sobre a mesma controvérsia
juridica, DIVIRJO de Sua Exceléncia para propor modulagao parcialmente
distinta, para que:

“0 Acordao de mérito proferido nesta acao tenha eficacia
a partir da publicacdo do acérdao prolatado no RE 851.108
(20/04/2021), ressalvando-se as agdes judiciais pendentes de
conclusao até o mesmo marco temporal em que se discuta (1)
a qual Estado o contribuinte deveria efetuar o pagamento do
ITCMD, considerando a ocorréncia de bitributacao; ou (2) a
validade da cobranca desse imposto, ndo tendo sido pago
anteriormente”.

E o voto.

13
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21/02/2022 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.817 PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE PERNAMBUCO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO
VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de acao de direta
de inconstitucionalidade, em face do art. 4°, pardgrafo unico, da Lei
13.974/2009 do Estado de Pernambuco, que disciplina o imposto sobre
transmissao causa mortis e de doagao de quaisquer bens e direitos, quando
o doador ou o autor da heranga nao tiver residéncia ou domicilio no Pais,
e o donatdrio ou legatario for domiciliado naquele Estado.

Ao apreciar a questao de fundo no julgamento do RE 851.108/SP,
tema 825 da sistematica da Repercussao Geral, Rel, Min. Dias Toffoli, DJe
20.4.2021, fiquei vencido na companhia da Ministra Carmen Lucia e dos
Ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux, por entender que os Estados e
Distrito Federal, ante a auséncia de legislacao complementar federal sobre
o tema, tém competéncia plena para legislar sobre a matéria.

Assim, ressalvado meu posicionamento pessoal sobre a questao
constitucional posta em discussdao, acompanho, pelo principio da
colegialidade, a maioria formada em Plendrio no julgamento daquele
paradigma da repercussao geral, de modo a também julgar procedente o
pedido nesta agao direta de inconstitucionalidade, nos termos do voto do
Min. Ricardo Lewandowski.

No que se refere a modulacdo de efeitos da decisao, acompanho a
proposta formulada pelo e. Relator, no sentido de conferir um tratamento

isondmico do tema a todos os entes da federacao atingidos pela decisao.
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E como voto.
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21/02/2022 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.817 PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE PERNAMBUCO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Acompanho o
eminente Relator para julgar procedente o pedido formulado, nos termos
do voto de Sua Exceléncia.

Observo ainda a necessidade de, tal como decidido no julgamento
do Tema n. 825 da repercussao geral, aderir a proposta de modulacao dos
efeitos da presente declaracdao de inconstitucionalidade, a fim de que o
acordao de mérito prolatado tenha eficdcia a partir da publicacdo do
formalizado no RE 851.108 (20 de abril de 2021), ressalvadas as agOes
judiciais pendentes de conclusdo até idéntico marco temporal, nas quais
se discuta: (i) a qual Estado o contribuinte deveria efetuar o pagamento
do ITCMD, considerando a ocorréncia de bitributagao; ou (ii) a validade
da cobranca desse imposto, ndo tendo sido pago anteriormente.

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 89DA-3F67-76D4-1BAE e senha 143E-C837-4E68-7372



ng%%%ﬁﬂﬂ»QﬁZ&Z@W%M{Cig;A%%%(

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 35 de 35

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.817

PROCED. : PERNAMBUCO
RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Decisao: Apbs o voto do Ministro Ricardo Lewandowski

(Relator), que Jjulgava procedente o pedido formulado na acgéo
direta para declarar a inconstitucionalidade formal do art. 4°,
pardgrafo unico, da Lei 13.974/2009, do Estado de Pernambuco, com
efeitos ex nunc, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de
Moraes. Plendrio, Sessdo Virtual de 26.11.2021 a 3.12.2021.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou procedente o
pedido formulado na acao direta para declarar a
inconstitucionalidade formal do art. 4°, pardgrafo tUnico, da Lei
13.974/2009 do Estado de Pernambuco, e modulou os efeitos desta
decisdo, para que tenha eficdcia a partir da publicacdo do acdrdéo
prolatado no RE 851.108-RG/SP, de relatoria do Ministro Dias
Toffoli (20/4/2021), ressalvando-se as ac¢des Jjudiciais pendentes
de conclusdo até o mesmo marco temporal em que se discuta (i) a
qual Estado o contribuinte deveria efetuar o pagamento do ITCMD,
considerando a ocorréncia de bitributacdo; ou (ii) a validade da
cobranca desse imposto, ndo tendo sido pago anteriormente, nos
termos do voto ora reajustado do Relator. Plenario, Sessdo Virtual
de 11.2.2022 a 18.2.2022.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, CéaArmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques
e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6FC9-5484-FBF4-432A e senha 9CAC-5990-65EB-DDA7
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