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21/02/2022 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.836 AMAZONAS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
AMAZONAS

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. INCS. I E II, PARAGRAFO UNICO DO ART. 115 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 19/1997 DO AMAZONAS. IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO - ITCMD. HIPOTESES DE
TER O DOADOR DOMICILIO OU RESIDENCIA NO EXTERIOR (INC. III
DO § 1° DO ART. 155, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA).
NECESSIDADE DE PREVIA REGULAMENTACAO POR LEI
COMPLEMENTAR. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
MODULACAO DE EFEITOS.

1. E vedado aos Estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas
hipéteses mencionadas no inc. III do § 1° do art. 155 da Constituicio da
Republica sem a edicio da lei complementar exigida pelo dispositivo
constitucional. Precedentes.

2. Os Estados e o Distrito Federal ndo dispoem de competéncia legislativa
em matéria tributdria para suprir a auséncia dessa lei complementar, pois trata-
se de diploma necessdrio a fixacdo nacional da exata competéncia dos Estados.
Precedentes.

3. Atribuigdo de eficdcia ex nunc a este julgamento, a contar da publicacdo
do acordido do Recurso Extraordindrio n. 851.108 (20.4.2021), ressalvando as
acoes judiciais pendentes de conclusio até esse marco temporal, nas quais se
discuta: a) a qual Estado o contribuinte deve efetuar o pagamento do ITCMD,
considerando a ocorréncia de bitributacdo; b) a validade da cobranca desse
imposto, ndo tendo sido pago anteriormente.
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4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
inconstitucionais os incs. I e 11, paragrafo unico do art. 115 da Lei Complementar
n. 19/1997, do Amazonas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao do Plendrio, na conformidade da
ata de julgamento, por unanimidade, julgar procedente o pedido
formulado na acdo direta, para declarar inconstitucionais os incs. I e II,
paragrafo tnico do art. 115 da Lei Complementar n. 19/1997 do
Amazonas, e atribuir a este julgamento eficacia ex nunc a contar da
publicacdo do acérdao do Recurso Extraordinario n. 851.108 (20.4.2021),
ressalvando as a¢des judiciais pendentes de conclusdo até esse marco
temporal, nas quais se discuta: a) a qual Estado o contribuinte deve
efetuar o pagamento do ITCMD, considerando a ocorréncia de
bitributacao; b) a validade da cobranca desse imposto, nao tendo sido
pago anteriormente, nos termos do voto ora reajustado da Relatora.
Sessao Virtual de 11.2.2022 a 18.2.2022.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2022.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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15/09/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.836 AMAZONAS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
AMAZONAS

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Acdo direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada, em 30.4.2021, pelo Procurador-Geral da
Reptblica contra os incs. I e II e o paragrafo tmnico do art. 115 da Lei
Complementar n. 19, de 29.12.1997, do Amazonas por alegada
contrariedade ao inc. I e al. a do inc. III do art. 146 e ao inc. Il do § 1° do
art. 155 da Constitui¢ao da Republica.

Tem-se nas normas impugnadas:

“Art. 115. O imposto é devido ao Estado do Amazonas:

Pardgrafo uinico - O disposto neste artigo aplica-se ainda, as
seguintes hipdteses:

I - quando o doador tiver domicilio ou residéncia no Exterior;

II - quando o ‘de cujus’ possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve seu inventdrio processado no Exterior.”

O autor narra que, nas normas impugnadas, “ao instituirem imposto
sobre transmissdo causa mortis ou de doagdo de quaisquer bens ou direitos
ITCMD nas hipdteses em que o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo DD72-D5A1-9C3F-DA62 e senha AD67-6C4F-9301-58D8



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 4 de 51

ADI 6836 / AM

bem como naquelas em que o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado
ou teve seu inventdrio processado no exterior, terminaram por vulnerar os arts.
146, I e IlI, a, e 155, § 1 111, da Constituicdo Federal, os quais impedem que
estados e Distrito Federal efetuem unilateralmente a cobranca de ITCMD nas
hipéteses acima elencadas, sem prévia disciplina em lei complementar federal” (fl.
2, e-doc. 1).

Afirma que “a questdo constitucional objeto desta acdo direta ja foi
analisada pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordindrio 851.108/SP (Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 19.4.2021)” (fl. 3, e-
doc. 1).

Assevera que, “naquele recurso extraordindrio, paradigma de repercussio
geral (Tema 825), a Corte discutiu se os estados-membros e o Distrito Federal
poderiam ou ndo fazer uso de sua competéncia legislativa plena, com base no art.
24, § 3° da Constituicdo Federal e no art. 34, § 3° do ADCT, para instituir
imposto sobre transmissdo causa mortis ou doacdo de quaisquer bens ou direitos
ITCMD nas hipoteses elencadas no art. 155, § 1°, IlI, da CF, diante da auséncia
de edicdo da lei complementar federal mencionada no dispositivo constitucional”
(fl. 3, e-doc. 1).

Alega que, “no julgado, o Tribunal concluiu que é vedado aos estados e ao
Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipdteses referidas no art. 155, § 1°, 111,
da Constituicdo Federal sem a intervencdo da lei complementar exigida pelo
referido dispositivo constitucional” (fl. 3, e-doc. 1).

Ressalta que “o acordio proferido pelo Supremo Tribunal Federal no RE
851.108/SP, conquanto de observincia cogente pelos 6rgios do Poder Judiciario
por constituir paradigma de repercussio geral, ndo vincula a atuagdo de 6rgaos
das administragoes publicas estaduais e distrital, mormente quando houver lei
estadual ou distrital disciplinadora da cobranca do ITCMD nas hipéteses
elencadas no art. 155, § 1% III, da Constituicdo Federal, como é o caso dos

dispositivos normativos questionados nesta agdo direta” (fl. 4, e-doc. 1).
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Pondera que “a decisido proferida no RE 851.108/SP ndo ocasionou a
suspensdo da eficicia nem a declaracio de invalidade abstrata dos dispositivos
legais impugnados nesta acdo direta, resultado que so pode ser alcangado por
meio dos instrumentos de controle concentrado de constitucionalidade
disponiveis no ordenamento juridico” (fl. 6, e-doc. 1).

Defende ser “cabivel, portanto, esta agio direta, que se dirige a extirpar do
mundo juridico dispositivos legais editados em desacordo com o art. 155, § 1%
III, da Constituicdo Federal e, com isso, impedir que 6rgdos da administracdo
publica exijam ITCMD nas hipoteses elencadas na norma constitucional, sem
prévia edigio de lei complementar federal” (fl. 6, e-doc. 1).

Argumenta que, “como as hipéteses do art. 155, § 1°, 111, da CF envolvem
a cobranga de ITCMD correlacionado a pessoas residentes ou domiciliadas, bens
situados ou procedimentos ocorridos no exterior, hd possibilidade real de que
estados e Distrito Federal, caso instituam o tributo unilateralmente, adotem
critérios variados e conflitantes de cobranga e, com isso, ocasionem bitributagdo e
conflitos de competéncia tributaria entre entes federativos” (fl. 10, e-doc. 1).

Assevera “ser invidvel que estados e Distrito Federal instituam ITCMD
nas hipoteses referidas no art. 155, § 1%, 111, da CF, enquanto ndo for editada a lei
complementar federal nele mencionada, sob pena de afronta a esse dispositivo e
também ao art. 146, 1 e I11, a, da CF” (fl. 11, e-doc. 1).

Acrescenta que, “no julgamento do mencionado RE 851.108/SP, a Corte
entendeu por bem adotar a técnica da modulacio quanto ao tema da
inexigibilidade, ante a auséncia de lei complementar nacional, do ITCMD sobre
doacoes ou bens oriundos de heranca provenientes do exterior (...). No ver da
Procuradoria-Geral da Republica, caso seja acolhido o pedido ao final deduzido
nesta agao, é recomenddvel adotar-se a mesma solugdo relativamente aos efeitos
da declaragdo de inconstitucionalidade” (fl. 16, e-doc. 1).
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Afirma estar demonstrado o fumus boni iuris e o periculum in mora
para o deferimento da medida cautelar ao argumento de que “a
plausibilidade juridica do pedido (fumus boni juris) estd suficientemente
caracterizada pelos arqumentos deduzidos nesta peticdo inicial, que encontram
robusto amparo na recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. O
perigo na demora (periculum in mora) decorre da circunstincia de que,
enquanto ndo for suspensa a eficicia das normas impugnadas, ha possibilidade
real de que orgdos da administracdo tributdria continuem a exigir ITCMD nas
hipéteses elencadas no art. 155, § 1° III, da CE mesmo inexistindo a lei
complementar federal nela referenciada, ocasionando riscos concretos de
bitributacgio e de conflitos de competéncia entre entes federativos” (fls. 16-17, e-

doc. 1).

Requer medida cautelar para “suspensio da eficicia das normas
questionadas, para os fins expostos acima e nos termos do art. 10, § 3% da Lei
9.868/1999” (fl. 18, e-doc. 1).

No mérito, pede seja julgado “procedente o pedido para declarar, com
efeitos ex nunc, a inconstitucionalidade do art. 115, pardgrafo tinico, I e II, da
Lei Complementar 19/1997 do Estado do Amazonas” (fl. 18, e-doc. 1).

2. Em 23.6.2021, adotei o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/1999 (e-doc. 6).

Nas informacgoes prestadas, o Governador do Amazonas asseverou
que “os dispositivos legais impugnados (...) encontram-se vigentes desde o ano
de 1997, ou seja, requlam, ha mais de 20 anos, a transmissdo de bens por doagdo,
ou causa mortis, quando os beneficidrios sejam domiciliados no Estado, sem
qualquer questionamento de sua constitucionalidade, neste Tribunal, em sede
jurisdicional constitucional abstrata. Sobre estes casos, em que verificado longo
intervalo entre a edig¢do da lei impugnada e o ajuizamento da acdo direta de
inconstitucionalidade, o Supremo Tribunal tem historica e consolidada
jurisprudéncia no sendo da inexisténcia de perigo da demora (...). Indispensivel
destacar que houve, no julgamento da referida repercussio geral, na qual se
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baseia a inicial, modulagdo de efeitos da decisdo ‘atribuindo-lhe eficicia ex nunc,
a contar da publicagido do acorddo em questdo, ressalvando as acoes judiciais
pendentes de conclusdo até o mesmo momento, nas quais se discuta: (1) a qual
Estado o contribuinte deve efetuar o pagamento do ITCMD, considerando a
ocorréncia de bitributacdo; e (2) a validade da cobranga desse imposto, nio tendo

sido pago anteriormente’. E_indispensdvel que, caso haja julgamento no mesmo
sentido do decidido em sede de repercussdo geral, haja a modulacdo dos efeitos da

norma do Estado do Amazonas, com eficdcia ‘ex nunc’, a contar da publicacdo do
acdrddo que julgar a presente ADI” (e-doc. 12 — grifos nossos).

O Advogado-Geral da Unidao manifestou pela procedéncia do
pedido, em parecer cuja ementa se transcreve:

“Tributdrio. Artigo 115, pardgrafo uinico, incisos I e 1I, da Lei
Complementar n® 19/1997 do Estado do Amazonas, que institui o
Cédigo Tributdrio desse ente federativo. E vedado aos Estados e ao
Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses referidas no art.
155, § 1° 1III, da Constituicio Federal sem a edicio da lei
complementar exigida pelo citado dispositivo constitucional. Referidos
entes federados ndo dispdem de competéncia legislativa em matéria
tributdria para suprir a auséncia dessa lei complementar, pois trata-se
de diploma necessdrio a fixagdo nacional da exata competéncia dos
Estados. Precedentes dessa Suprema Corte. Manifestacio pela
procedéncia do pedido formulado pelo autor.” (e-doc. 17)

O Procurador-Geral da Republica reiterou “as razdes langadas na
peticdo inicial, manifestando-se pelo conhecimento da agdo e pela procedéncia do
pedido, para que seja declarado inconstitucional, com efeitos ex nunc, o art. 115,

pardgrafo unico, I e Il, da Lei Complementar 19/1997 do Estado do Amazonas”

(e-doc. 20 — grifos nossos).

O Presidente da Assembleia Legislativa, intimado a prestar
informacoes pelo Oficio n.1430/2021 deste Supremo Tribunal Federal, nao
apresentou manifestacdao nos autos (e-doc. 15).
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E o relatério, cuja cépia deverd ser encaminhada aos Senhores
Ministros, nos termos do inc. I do art. 87 do Regimento Interno deste
Supremo Tribunal Federal.
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15/09/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.836 AMAZONAS

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Como relatado, o autor sustenta que as normas impugnadas
previstas nos incs. I e II, paragrafo tinico do art. 115 da Lei Complementar
n. 19, de 29.12.1997, do Amazonas, pelas quais instituiu-se a cobranga de
Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao - ITCMD quando o
doador ou o falecido era residente ou domiciliado no exterior ou quando
o de cujus possuia bens ou teve o seu inventdrio processado no exterior,
ofendem o inc. I, al. a do inc. IIl do art. 146 e inc. III do § 1° do art. 155 da
Constituicao da Republica. Anota inexistir lei complementar nacional a
regular a matéria. Afirma que esse tema teria sido objeto de julgamento
deste Supremo Tribunal Federal, em recurso com repercussao geral
(Recurso Extraordinario n. 851.108/SP, Relator o Ministro Dias Toffoli,
DJe 19.4.2021).

2. No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 851.108/SP,
paradigma de repercussao geral (Tema 825), este Supremo Tribunal
Federal, por maioria e nos termos do voto do Relator, o Ministro Dias
Toffoli, concluiu pela impossibilidade de Estados e Distrito Federal
exercerem a competéncia legislativa plena, nos termos do § 3° do art. 24
da Constituicdo da Republica, e no § 3° do art. 34 dos Atos das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias - ADCT, para a instituigao do
imposto de transmissao causa mortis e doagao — ITCMD, nas hipédteses
previstas na al. a do inc. III do § 1° do art. 155 (“doador tiver domicilio ou
residéncia no exterior”) e al. b (“o de cujus possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve o seu inventdrio processado no exterior”). Concluiu-se,
entdo, que a matéria dependeria de prévia regulamentacao por Lei

Complementar nacional.
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Naquele precedente, fixou-se a tese de ser “vedado aos Estados e ao
Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipdteses referidas no art. 155, 1°, 111, da
Constituicdo Federal sem a intervengio da lei complementar exigida pelo referido
dispositivo constitucional”. Tem-se na ementa daquele julgado:

“EMENTA Recurso extraordindrio. Repercussio geral.
Tributario. Competéncia suplementar dos estados e do Distrito
Federal. Artigo 146, 1II, a, CF. Normas gerais em matéria de
legislagio tributdria. Artigo 155, 1, CF. ITCMD. Transmissio causa
mortis. Doagdo. Artigo 155, § 1% I1I, CF. Definicdo de competéncia.
Elemento relevante de conexdo com o exterior. Necessidade de edigio
de lei complementar. Impossibilidade de os estados e o Distrito Federal
legislarem supletivamente na auséncia da lei complementar definidora
da competéncia tributdria das unidades federativas. 1. Como regra, no
campo da competéncia concorrente para legislar, inclusive sobre
direito tributdrio, o art. 24 da Constituicido Federal dispoe caber a
Unido editar normas gerais, podendo os estados e o Distrito Federal
suplementar aquelas, ou, inexistindo normas gerais, exercer a
competéncia plena para editar tanto normas de cardter geral quanto
normas especificas. Sobrevindo norma geral federal, fica suspensa a
eficicia da lei do estado ou do Distrito Federal. Precedentes. 2. Ao
tratar do Imposto sobre transmissio Causa Mortis e Doagdo de
quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD), o texto constitucional jd
fornece certas regras para a definicido da competéncia tributdria das
unidades federadas (estados e Distrito Federal), determinando
basicamente duas regras de competéncia, de acordo com a natureza
dos bens e direitos: é competente a unidade federada em que estd
situado o bem, se imdvel; é competente a unidade federada onde se
processar o inventdrio ou arrolamento ou onde tiver domicilio o
doador, relativamente a bens moveis, titulos e créditos. 3. A
combinacdo do art. 24, I, § 3% da CF, com o art. 34, § 3°, do ADCT da
amparo constitucional a legislagio supletiva dos estados na edigdo de
lei complementar que discipline o ITCMD, até que sobrevenham as
normas gerais da Unido a que se refere o art. 146, IlI, a, da
Constituicdo Federal. De igual modo, no uso da competéncia
privativa, poderdo os estados e o Distrito Federal, por meio de lei
ordindria, instituir o ITCMD no dambito local, dando ensejo a
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cobranga valida do tributo, nas hipdteses do § 1°, incisos I e 11, do art.
155. 4. Sobre a regra especial do art. 155, § 1°, 111, da Constituigdo, é
importante atentar para a diferenca entre as multiplas fungoes da lei
complementar e seus reflexos sobre eventual competéncia supletiva
dos estados. Embora a Constituicdo de 1988 atribua aos estados a
competéncia para a instituicio do ITCMD (art. 155, I), também a
limita ao estabelecer que cabe a lei complementar — e ndo a leis
estaduais — regular tal competéncia em relacdo aos casos em que o “de
cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve seu
inventdrio processado no exterior” (art. 155, § 1% 1I1, b). 5. Prescinde
de lei complementar a instituicdo do imposto sobre transmissdo causa
mortis e doagdo de bens imoveis — e respectivos direitos -, moveis,
titulos e créditos no contexto nacional. Jd nas hipoteses em que ha um
elemento relevante de conexdo com o exterior, a Constituicio exige lei
complementar para se estabelecerem os elementos de conexdo e fixar a
qual unidade federada caberd o imposto. 6. O art. 4° da Lei paulista n°
10.705/00 deve ser entendido, em particular, como de eficdcia contida,
pois ele depende de lei complementar para operar seus efeitos. Antes
da edigio da referida lei complementar, descabe a exigéncia do ITCMD
a que se refere aquele artigo, visto que os estados ndo dispoem de
competéncia legislativa em matéria tributdria para suprir a auséncia
de lei complementar nacional exigida pelo art. 155, § 1% inciso 1II,
CF. A lei complementar referida ndo tem o sentido tinico de norma
geral ou diretriz, mas de diploma necessdrio a fixacdo nacional da
exata competéncia dos estados. 7. Recurso extraordindrio ndo provido.
8. Tese de repercussio geral: “E vedado aos estados e ao Distrito
Federal instituir o ITCMD nas hipdteses referidas no art. 155, § 1°,
II1, da Constituicdo Federal sem a edicdo da lei complementar exigida
pelo referido dispositivo constitucional”. 9. Modulam-se os efeitos da
decisdo, atribuindo a eles eficicia ex nunc, a contar da publicagdo do
acorddo em questio, ressalvando as acoes judiciais pendentes de
conclusio até o mesmo momento, nas quais se discuta: (1) a qual
estado o contribuinte deve efetuar o pagamento do ITCMD,
considerando a ocorréncia de bitributagio; e (2) a validade da cobranga
desse imposto, ndo tendo sido pago anteriormente.”
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4. No julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.821, o
Plendrio deste Supremo Tribunal referendou a Medida Cautelar deferida
monocraticamente pelo Ministro Alexandre de Moraes, Relator, para
suspenderem-se normas do Maranhao, pelas quais fixada a instituicao de
imposto sobre transmissao causa mortis ou de doagao de quaisquer bens
ou direitos — ITCMD em situagao na qual o doador tivesse domicilio ou
residéncia no exterior. E a ementa do acérdao:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ART. 10,
§ 2° II, DA LEI 7.799/2002 DO ESTADO DO MARANHAO.
INSTITUICAO DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA
MORTIS OU DE DOACAO DE QUAISQUER BENS OU
DIREITOS — ITCMD. HIPOTESES EM QUE O DOADOR TIVER
DOMICILIO OU RESIDENCIA NO EXTERIOR (ART. 155, § 12,
11T, DA CF). COMPETENCIA PLENA DOS ENTES FEDERADOS
ANTE A AUSENCIA DE NORMAS GERAIS EDITADAS PELA
UNIAO (ART. 24, § 3%, DA CF; ART. 34, § 3%, DO ADCT)
AFASTADA NO JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO 851.108/SP. NECESSIDADE DE PREVIA
REGULAMENTACAO MEDIANTE LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL. RISCO DE EXIGENCIA DO IMPOSTO PELA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA ESTADUAL. SUSPENSAO
DA EFICACIA DO DISPOSITIVO IMPUGNADO. MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA. 1. A competéncia legislativa
concorrente, a qual inclui também normas de natureza tributdria, cria
o0 denominado ‘condominio legislativo” entre a Unido e os Estados-
Membros, cabendo a primeira a edicdo de normas gerais sobre as
matérias elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal, e, aos
segundos, o exercicio da competéncia complementar — quando ji
existente norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24,
§ 29 — e da competéncia legislativa plena (supletiva) — quando
inexistente norma federal a estabelecer normatizacdo de cardter geral
(CE, art. 24, § 3°). Precedentes. 2. Diante da omissido da Unido em
exercer seu munus constitucional em matéria tributdria, admite-se o
exercicio da competéncia plena pelos entes federados, ressalvada
posterior suspensio da eficicia dos pontos em que houver

4

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 963B-AB66-1EBD-B521 e senha 51D0-B8B2-FF7D-F1F2



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 13 de 51

ADI 6836 / AM

contrariedade com superveniente legislacio de dmbito nacional.
Precedentes. 3. Nada obstante, e ressalvado meu convencimento, no
julgamento do Recurso Extraordindrio 851.108/SP (Tema 825), o
TRIBUNAL concluiu ser “vedado aos Estados e ao Distrito Federal
instituir o ITCMD nas hipéteses referidas no art. 155, § 1°, III, da
Constituigido Federal sem a edigio da lei complementar exigida pelo
referido dispositivo constitucional”. 4. O risco de que a administragio
tributdria local continue a exigir ITCMD nas hipdteses do art. 155, §
3¢, 111, da Constituicido Federal, fundamenta a suspensio da eficdcia
do inciso II do § 2° do art. 106 da Lei 7.799/2002 do Estado do
Maranhdo, de modo a impedir eventual afronta a atual interpretagdo
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 5. Medida cautelar
referendada” (ADI 6821 MC-Ref, Plenario, DJe 17.6.2021)

Também em recentes julgamentos (Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n. 6.824 e 6.826), o Plendrio desse Supremo
Tribunal, em sessao virtual, por decisao unanime, referendou as medidas
cautelares deferidas pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes para
suspender os efeitos de normas andlogas as impugnadas nesta acao,

sendo aquelas do Estado do Rio de Janeiro e de Rondénia.

No voto condutor proferido na Acao Direta de Inconstitucionalidade

n. 6.826, o Ministro Alexandre de Moraes assinalou:

“(...) no julgamento do Recurso Extraordindrio 851.108/SP,
paradigma de repercussdo geral (Tema 825), este  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, por maioria e nos termos do voto reajustado
do Relator, o eminente Min. DIAS TOFFOLIL concluiu pela
impossibilidade de os Estados-Membros e o Distrito Federal usarem
da competéncia legislativa plena, com fulcro no art. 24, § 3° da
Constituicio Federal e no art. 34, § 3° das suas disposicdes
transitdrias, para a instituicdo do ITCMD nas hipdteses previstas no
art. 155, § 1° 111, alineas a (* doador tiver domicilio ou residéncia no
exterior ”) e b (" o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado
ou teve o seu inventdrio processado no exterior ”), casos em que ficaria
ela condicionada a prévia requlamentacdo mediante Lei Complementar

5
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Federal. No referido precedente, fixou-se a tese de que “é vedado aos
estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipdteses
referidas no art. 155, 1° III, da Constituicio Federal sem a
intervengio da lei complementar exigida pelo referido dispositivo
constitucional” (...) Nesse contexto, considerada a recente posigio
firmada pelo TRIBUNAL no julgamento do referido Recurso
Extraordinario, faz-se necessdrio suprimir, até o julgamento final da
demanda, o eventual risco de que os 0rgdos da administragio
tributdria do Estado do Rio de Janeiro continuem a exigir o ITCMD
nas hipdteses do art. 155, § 1° III, da Constituicdo Federal, mesmo
sem a edigio de Lei Complementar, de modo a impedir eventual
afronta a atual interpretagio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
em relagio ao dispositivo constitucional em questdo. Diante do
exposto, reiterando os fundamentos da decisio monocritica que
proferi, VOTO no sentido de REFERENDAR A MEDIDA
CAUTELAR concedida, para suspender a eficdcia do art. 5% II, da Lei
7.174/2015, do Estado do Rio de Janeiro.”

5. Portanto, conforme reconhecido por este Supremo Tribunal, nos
precedentes antes mencionados, ¢ vedado aos Estados-membros e ao
Distrito Federal instituir imposto sobre transmissao causa mortis e doagao
de quaisquer bens ou direitos se o doador tiver domicilio ou residéncia
no exterior, tampouco se o de cujus possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior, sem prévia
edigao de lei complementar nacional que regulamente a competéncia para
a sua instituigao.

6. Na espécie vertente, as normas impugnadas instituem a cobranca
de imposto de transmissao causa mortis e de doagao de quaisquer bens ou
direitos - ITCMD quando o doador ou de cujus era residente ou
domiciliado no exterior ou quando o de cujus possuia bens ou teve o seu
inventario processado no exterior, mesmo ausente prévia disciplina em

lei complementar federal.

7. A Constituicao da Republica, ao tratar dos tributos de competéncia
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dos Estados e do Distrito Federal, prevé, em relacio ao imposto de
transmissao causa mortis e de doagao de quaisquer bens ou direitos -
ITCMD, hipoteses pelas quais podem causar eventuais conflitos de

competéncia entre os entes federados.

No caso de transmissdes patrimoniais ocorridas em territorio
nacional, o texto constitucional prescreve que, quanto a bens imdveis e
respectivos direitos, ¢ da competéncia do ente federado da situacao do
bem e, cuidando-se de bens mdveis, titulos e créditos, compete ao ente no
qual se processar o inventdrio ou o arrolamento, ou no qual tiver

domicilio o doador.

Entretanto, o constituinte optou por atribuir a lei complementar
nacional a regulamentacao da competéncia para a instituicao do imposto
em exame, quando houver elemento de conexao pelo qual possa decorrer

tributagao em Pais estrangeiro.

De se conferir o disposto no inc. I e incs. I, IT e IIl do § 1° do art. 155
da Constituicao da Republica:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: I - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer
bens ou direitos; (...)

§ 12 O imposto previsto no inciso I: I - relativamente a bens
imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagio do bem,
ou ao Distrito Federal

II - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao
Estado onde se processar o inventdrio ou arrolamento, ou tiver
domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

IIl - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei
complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou

teve o seu inventdrio processado no exterior;”
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A lei complementar de que trata o dispositivo constitucional
transcrito nao foi editada. Assim, ndo podem os Estados e o Distrito
Federal tributar situacdes especificamente ressalvadas pela Constitui¢ao
da Republica.

8. Ressalte-se, nao se aplicar, na espécie, o disposto no § 3% do art. 24
da Constituicao, pelo qual se prescreve que “inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades” .

Na auséncia de normas gerais pelas quais definidos os fatos
geradores, as bases de calculo e os contribuintes, consoante al. a da inc. III
do art. 146 da Constituicdo, permite-se aos Estados e ao Distrito Federal
legislar supletivamente.

Entretanto, essa competéncia supletiva restringe-se ao atendimento
das peculiaridades do ente. Essa atribui¢ao nao se estende ao tratamento
de matéria tributaria que envolva conflito e interferéncia entre entes
federados.

9. Constata-se, assim, que os incs. I e II, paragrafo tnico do art. 115
da Lei Complementar n. 19/1997 do Amazonas contrariam o inc. I e al. a
do inc. IIT do art. 146 e ao inc. IIl do § 12 do art. 155 da Constituicao da
Republica, estando eivado de nulidade.

10. Pelo principio da seguranga juridica, considerando-se o periodo
de vigéncia da lei complementar amazonense aqui examinada, propde-se
a atribuicao de efeitos ex nunc a declaragao de inconstitucionalidade, com
fundamento no art. 27 da Lei n. 9.868/1999, para que sejam resguardados
atos praticados sob a égide das normas impugnadas, as quais produziram
efeitos por mais largo periodo.

No precedente estabelecido no Recurso Extraordindrio n. 851.108,
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foram modulados os efeitos da decisao no seguinte sentido:

"9. Modulam-se os efeitos da decisio, atribuindo a eles eficicia
ex nunc, a contar da publicagdo do acérdio em questio, ressalvando
as acoes judiciais pendentes de conclusio até o mesmo momento, nas
quais se discuta: (1) a qual estado o contribuinte deve efetuar o
pagamento do ITCMD, considerando a ocorréncia de bitributagio; e
(2) a validade da cobranca desse imposto, nio tendo sido pago
anteriormente” (Relator o Ministro Dias Toffoli, DJe 19.4.2021)

No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.826,
Relator o Ministro Alexandre de Moraes, a medida cautelar foi deferida
com efeitos ex nunc, nos termos do §1°¢ do art. 11 da Lei n. 9.868/1999 e

referendada nos exatos termos pelo Plendrio deste Supremo Tribunal
Federal.

Portanto, consideradas as circunstancias faticas e suas repercussoes
sociais e juridicas, concluo adequada a modulagao de modo a equalizar o
julgado conforme os imperativos de seguranga juridica e do excepcional
interesse publico.

Em voto apresentado na sessao virtual iniciada em 3.9.2021, propus
a declaragdao de inconstitucionalidade com eficicia ex nunc, a partir da
publicacao da ata deste julgamento.

Entretanto, tendo em vista as consideracOes trazidas nos votos
divergentes proferidos pelos Ministros Roberto Barroso, Dias Toffoli,
Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes, reajusto o voto antes prolatado
para propor a modulacdo de efeitos nos termos do que decidido por
este Supremo Tribunal no julgamento do Recurso Extraordinario n.
851.108.

11. Pelo exposto, julgo procedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade, para declarar inconstitucionais os incs. I e 1I,
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paragrafo unico do art. 115 da Lei Complementar n. 19/1997, do

Amazonas.

Proponho seja atribuido a este julgamento eficacia ex nunc a contar
da publicacdio do acérdao do Recurso Extraordinario n. 851.108
(20.4.2021), ressalvando as agOes judiciais pendentes de conclusao até
esse marco temporal, nas quais se discuta: a) a qual Estado o
contribuinte deve efetuar o pagamento do ITCMD, considerando a
ocorréncia de bitributagao; b) a validade da cobranca desse imposto,
nao tendo sido pago anteriormente.

10
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15/09/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.836 AMAZONAS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
AMAZONAS
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
VOTO

O SENHOR MINISTRO LUisS ROBERTO BARROSO:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ITCMD. LEGISLACAO
ESTADUAL QUE INSTITUI HIPOTESE DE INCIDENCIA NA PENDENCIA
DE LEI COMPLEMENTAR. BITRIBUTACAO. MODULACAO DOS EFEITOS.
RE 851.108 COM REPERCUSSAO GERAL. NECESSIDADE DE
UNIFORMIDADE DE TRATAMENTO DAS LEGISLACOES ESTADUAIS.

1. Acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Procurador-Geral da Republica,
em face do art. 115, paragrafo tnico, I e II, da Lei
Complementar n°® 19, de 29 de dezembro de 1997, do Estado do
Amazonas, que disciplina o imposto sobre transmissao causa
mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos (ITCMD) em
casos envolvendo algum elemento de conexao com o exterior.

2. Quanto ao mérito, no RE 851.108 (Rel. Min. Dias Toffoli,
j. em 01.03.2021), este Supremo Tribunal Federal fixou a tese de
que “[€] vedado aos Estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD
nas hipédteses referidas no art. 155, § 1°, 1II, da Constituicdo Federal
sem a edicdo da lei complementar exigida pelo referido dispositivo
constitucional”. Mantidas as circunstancias faticas e juridicas que
fundamentaram essa decisdo, ndo hd razao para mudanca de
entendimento.
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3. No tocante ao pedido de modulag¢ao dos efeitos, ha que
se reconhecer um quadro de omissao deliberada do legislador
federal em disciplinar o tema por lei complementar (art. 155, §
1¢, III, da CF/1988) e de prolongada vigéncia de normas
estaduais que introduziram as hipoteses de incidéncia tributaria
respectivas. Circunstancias que justificam que se mantenham
intactas algumas situagdes ja consolidadas, em atencdo ao
principio da seguranca juridica.

4. Necessidade de acompanhar a modulagao fixada no RE
851.108, dada a natureza objetiva do aludido processo.
Auséncia de uniformidade no tratamento do tema gera a
inconsisténcia da jurisprudéncia desta Corte e a manutencao de
diferentes prazos de vigéncia das legislacdes estaduais, sendo
que todos esses atos normativos padecem do mesmo vicio ja
reconhecido, com efeitos gerais, desde o julgamento do RE
851.108.

5. Procedéncia do pedido, nos termos do voto da Ministra
Relatora, para declarar a inconstitucionalidade do art. 115,
paragrafo tnico, I e II, da Lei Complementar n® 19, de 29 de
dezembro de 1997, do Estado do Amazonas.

6. Modulacao dos efeitos da decisdao para que o acérdao de
mérito proferido nesta agdao tenha eficdcia, a partir da
publicacdo do acérdao prolatado no RE 851.108 (20.04.2021),
estando ressalvadas as agOes judiciais pendentes de conclusao
até o mesmo marco temporal em que se discuta (1) a qual
Estado o contribuinte deveria efetuar o pagamento do ITCMD,
considerando a ocorréncia de bitributagao; ou (2) a validade da
cobranca desse imposto, nao tendo sido pago anteriormente.

RELATORIO

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, proposta pelo Procurador-Geral da
Reptblica, em face do art. 115, paragrafo unico, I e II, da Lei
Complementar n® 19, de 29 de dezembro de 1997, do Estado do
Amazonas, que disciplina o imposto sobre transmissdao causa mortis e

2
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doacao de quaisquer bens ou direitos (ITCMD) em casos envolvendo
algum elemento de conexao com o exterior. O dispositivo impugnado
possui a seguinte redacgao:

Lei Complementar do Estado do Amazonas n° 19, de
29.12.1997

Art. 115. O imposto é devido ao Estado do Amazonas:

I - tratando-se de bens imdveis e respectivos direitos,
quando situados no territério do Estado;

II - tratando-se de outros bens e direitos, quando:

a) o inventdrio ou arrolamento se processar neste Estado;

b) o doador for domiciliado neste Estado.

Paragrafo tnico — O disposto neste artigo aplica-se ainda,
as seguintes hipodteses:

I - quando o doador tiver domicilio ou residéncia no
Exterior;

IT - quando o "de cujus" possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve seu inventario processado no Exterior.

2. O requerente sustenta que o dispositivo impugnado, ao
instituir o ITCMD nas hipoteses em que o doador tem domicilio ou
residéncia no exterior, e em que o de cujus possuia bens, direitos, titulos e
créditos, era residente ou domiciliado ou teve seu inventario processado
no exterior, viola os arts. 146, I e III, a, e 155, § 1°, III, todos da CF/1988.
Essas normas constitucionais preveem que a institui¢ao do ITCMD pelos
Estados e pelo Distrito Federal, nas referidas hipdteses, esta condicionada
a prévia regulamentacdo por meio de lei complementar editada pela
Unido. Uma vez que esta ainda nao foi editada, afirma que houve

violagao aos referidos dispositivos constitucionais.

3. O requerente também aduz que a controvérsia da presente
acao ja foi apreciada por este Supremo Tribunal Federal no RE 851.108
(Tema 825 de Repercussao Geral, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 01.03.2021),
em que se decidiu pela impossibilidade de os Estados e de o Distrito
Federal instituirem o ITCMD, nas situagoes elencadas no art. 155, § 1¢, II],

3
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da CF/1988, diante da auséncia de lei complementar que estabeleca regras
gerais acerca do tema. Nessa oportunidade, foi fixada a seguinte tese: “E
vedado aos Estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipdteses
referidas no art. 155, § 1° III, da Constituicdo Federal sem a edi¢io da lei

complementar exigida pelo referido dispositivo constitucional.”.

4. O requerente alega ainda que o art. 155, § 1% III, da
CF/1988, nao prevé elementos e critérios objetivos para que os Estados e o
Distrito Federal instituam, autonomamente, o ITCMD nas referidas
hipoteses, o que permite a adogao de critérios conflitantes pelos entes
federativos e abre margem para a bitributacdo e os conflitos de
competeéncia.

5. Em 17.06.2021, a ilustre relatora do feito, Min. Carmen
Lucia, adotou o rito previsto no artigo 12 da Lei n® 9.868/1999.

6. Em suas informacdes, o Governador do Estado do
Amazonas sustentou que, diante da inércia legislativa da Unido em editar
lei complementar que estabeleca normas gerais acerca do ITCMD, cabe
aos Estados exercerem a sua competéncia legislativa plena. Suscitou o art.
24,1, da CF/1988, que determina a competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre direito tributdrio.
Defendeu, de igual modo, a inexisténcia de perigo da demora no presente
caso, pois os dispositivos impugnados regularam tal incidéncia do
ITCMD por mais de vinte anos e fez mengao a jurisprudéncia desta
Suprema Corte no sentido de nado reconhecer periculum in mora em
contextos similares. Por fim, arguiu a necessidade de modulagao dos
efeitos da decisdo, na eventualidade de o pedido ser julgado procedente.

7. A Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas nao

apresentou informagoes dentro do prazo legal.

8. O Advogado-Geral da Unido se manifestou pela
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procedéncia do pedido, reiterou os argumentos apresentados pelo
Procurador-Geral da Republica na peti¢ao inicial e pontuou que nao se
aplica o permissivo constitucional contido no art. 24, § 3%, que estabelece
que inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
Firmou, assim, o entendimento de que a competéncia suplementar nao
abrange matéria tributaria, em que possa haver conflito federativo ou que
possa interferir em outras unidades da Federagao. Opinou também pela
modulacgao dos efeitos da decisao.

9. Por fim, o Procurador-Geral da Republica, em seu parecer,
somente reiterou os argumentos que expostos na peticao inicial.

10. E o relatdrio. Passo a votar.
MERITO
11. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com

pedido de medida cautelar, proposta pelo Procurador-Geral da
Republica, em face do art. 115, paragrafo tnico, I e II, da Lei
Complementar n® 19, de 29 de dezembro de 1997, do Estado do
Amazonas, que disciplina o imposto sobre transmissdao causa mortis e
doacao de quaisquer bens ou direitos (ITCMD) em casos envolvendo
algum elemento de conexao com o exterior.

12. Quanto ao mérito, acompanho inteiramente o voto da Min.
Carmen Lucia, para declarar a inconstitucionalidade do art. 115,
paragrafo unico, I e I, da Lei Complementar n® 19/1997, do Estado do
Amazonas. A questao constitucional aqui debatida ja foi apreciada pelo
Plendrio desta Corte, no RE 851.108, em que votei com a maioria para
reconhecer a inconstitucionalidade de normas estaduais de teor
semelhante ao das impugnadas nesta acdo direta de
inconstitucionalidade. Mantidas as circunstancias faticas e juridicas que
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fundamentaram essa decisao, nao ha razdo para mudanga de
entendimento.

13. No tocante a modula¢dao dos efeitos da decisdao, igualmente
acompanho a solugao proposta pela ilustre relatora deste feito, quanto ao
momento a partir do qual a decisao passa a ser eficaz e quanto a
necessidade de ressalva das situa¢des pretéritas consolidadas, em linha
também com a posicao prevalente no julgamento do RE 851.108, com
repercussao geral reconhecida.

14. Como se sabe, a modulagao dos efeitos de decisao que declara a
inconstitucionalidade de um dispositivo legal se funda na prevaléncia do
principio da seguranga juridica em relagao a norma constitucional violada
pela regra reputada incompativel com a Constituicdo, em uma
ponderacao de interesses orientada pela proporcionalidade. Em um
contexto de omissao deliberada do legislador federal em disciplinar o
tema por lei complementar (art. 155, § 12 III, da CF/1988) e de prolongada
vigéncia das normas estaduais que introduziram as hipoteses de
incidéncia tributdria respectivas, parece-me razoavel que se mantenham

intactas algumas situagoes ja constituidas até aqui.

15. Em relag¢ao ao marco temporal a partir do qual esta decisao passa
a ser eficaz, proponho que produza efeitos a contar da data de publicacao
do acérdao prolatado no RE 851.108 (20.04.2021). Isso, porque, a partir
desta ultima decisdao, este Supremo Tribunal Federal firmou a tese de
repercussao geral, segundo a qual “[é] vedado aos Estados e ao Distrito
Federal instituir o ITCMD nas hipdteses referidas no art. 155, § 1% IlI, da
Constituicdo Federal sem a edigido da lei complementar exigida pelo referido
dispositivo constitucional”. Saliente-se que a natureza objetiva do aludido
processo indica o momento em que esta Corte, com efeitos gerais,
concluiu pela aludida inconstitucionalidade. Por consequéncia, a auséncia
de wuniformidade no tratamento do tema, sobretudo quanto a
determinacdo de tal marco temporal nas agOes diretas de
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inconstitucionalidade, em que se discute cada uma das legislacoes
estaduais, gera a inconsisténcia da jurisprudéncia desta Corte e a
manutencao de diferentes prazos de vigéncia das legislacoes estaduais.
Esses atos normativos, porém, padecem do mesmo vicio ja reconhecido,

reitere-se, com efeitos gerais, desde o julgamento do RE 851.108.

16. Proponho, ainda, que este Tribunal consigne de forma expressa,
assim como realizado no julgamento do RE 851.108, que devem ser
ressalvadas da modulacdo de efeitos as agdes judiciais pendentes de
conclusao até o mesmo periodo em que se discuta (1) a qual Estado o
contribuinte deveria efetuar o pagamento do ITCMD, considerando a
ocorréncia de bitributacao; ou (2) a validade da cobranca desse imposto,
nao tendo sido pago anteriormente.

17. Veja-se que, por um lado, a impossibilidade de o contribuinte,
mesmo tendo ajuizado agado, obter a restitui¢ao do valor do tributo evita o
comprometimento das financas dos Estados, que ja vivenciam uma grave
crise fiscal e econdmica. Por outro lado, a ressalva relativa as hipoteses de
bitributagao acompanha as razdes de decidir acerca do mérito do recurso
extraordindrio ja mencionado. Naquele julgamento, esta Corte declarou a
inconstitucionalidade de norma estadual que instituia o ITCMD, em face
do art. 155, § 1°, III, da CF/1988, dada a auséncia de lei complementar
dispondo sobre a matéria. A inexisténcia de normas gerais nacionais
permitiu a sobreposicdo de hipdteses de incidéncia tributdria previstas
pelos Estados, ensejando a bitributacdo. A cobranca de mais de um
imposto sobre um mesmo fato gerador contraria o desenho constitucional
rigido de competéncias exclusivas dos entes federados, além de afrontar o
principio da capacidade contributiva. Assim sendo, para desfazer a
bitributagao — e apenas nessa hipotese —, € possivel ao contribuinte que
tenha ajuizado acdo, até a publicagdo do acorddao do RE 851.108
(20.04.2021), obter a restituicdo do valor pago indevidamente. A
modulacao de efeitos, nessas duas hipdteses, atende ao principio da
segurancga juridica, conservando situagdes ja consolidadas no tempo e
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assegura certo equilibrio na relacao entre o Fisco e o contribuinte, pondo
obstaculos a pretensdes de ambos os lados.

18. Por todo o exposto, quanto a modulacao dos efeitos da decisao,
proponho que seja realizada nos seguintes termos:

Modulacdo dos efeitos do acdrdao de mérito proferido
nesta acdo, para que tenha eficacia a partir da publicacdo do
acérdao prolatado no RE 851.108 (20.04.2021), estando
ressalvadas as ag¢Oes judiciais pendentes de conclusdao até o
mesmo marco temporal em que se discuta (1) a qual Estado o
contribuinte deveria efetuar o pagamento do ITCMD,
considerando a ocorréncia de bitributagao; ou (2) a validade da
cobranga desse imposto, nao tendo sido pago anteriormente.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.836

PROCED. : AMAZONAS
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: Apdés o voto da Ministra Carmen Lucia (Relatora),

julgava procedente o pedido formulado na acdo direta, para
declarar, com eficadcia ex nunc a partir da publicacdo da ata de

julgamento, inconstitucionais os incs. I e II, paragrafo unico,

art. 115 da Lei Complementar n. 19/1997, do Amazonas, no que foi

acompanhada pelo Ministro Alexandre de Moraes; e do voto

Ministro Roberto Barroso, gque divergia da Relatora apenas gquanto a
modulacdo dos efeitos da decisdo, propondo gque seja realizada nos
seguintes termos: "Modulacdo dos efeitos do acdérddo de mérito

proferido nesta acdo, para que tenha eficdcia a partir

publicacdo do acdérddo prolatado no RE 851.108 (20.04.2021),
estando ressalvadas as acgdes judiciais pendentes de conclusdo até
O mesmo marco temporal em que se discuta (1) a qual Estado o
contribuinte deveria efetuar o pagamento do ITCMD, considerando a
ocorréncia de bitributacdo; ou (2) a validade da cobranca desse
imposto, ndo tendo sido pago anteriormente.", pediu vista dos

autos o Ministro Dias Toffoli. Plenério, Sessdo Virtual
3.9.2021 a 14.9.2021.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Nunes

Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3497-E528-F525-DDB1 e senha 69FB-83AD-6FF6-0577



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 28 de 51

11/10/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.836 AMAZONAS

VOTO VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica, com pedido de medida cautelar, tendo
por objeto o art. 115, paragrafo unico, I e II, da Lei Complementar n® 19,
de 29 de dezembro de 1997, do Estado do Amazonas.

Eis o teor dos dispositivos questionados:

“Art. 115. O imposto é devido ao Estado do Amazonas:

I - tratando-se de bens imdveis e respectivos direitos,
quando situados no territério do Estado;

IT - tratando-se de outros bens e direitos, quando:

a) o inventdrio ou arrolamento se processar neste Estado;

b) o doador for domiciliado neste Estado.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo aplica-se ainda,
as seguintes hipoteses:

I - quando o doador tiver domicilio ou residéncia no
Exterior;

II - quando o ‘de cujus’ possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve seu inventdrio processado no Exterior.”

Segundo o requerente, as normas impugnadas instituiram o ITCMD
nas hipoteses em que o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior,
bem como naquelas em que o de cujus possuia bens, era residente ou
teve seu inventario processado no exterior. De sua Optica, as disposigOes
hostilizadas violaram os arts. 146, I e III, a; e 155, § 1¢, III, da Constituicao
Federal. Invoca-se a tese fixada no julgamento do RE n® 851.108/SP, Tema
n? 825, de minha relatoria.

O Governador do Estado do Amazonas, nas informagdes por si
prestadas, pugnou pelo indeferimento do pedido de medida cautelar e
pela modulacdo dos efeitos da decisao, nos termos do julgamento do

citado tema de repercussao geral.
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O Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Republica se
manifestaram pela procedéncia do pedido.

Na sessao virtual de 3/9 a 14/9/21, a Relatora, Ministra Carmen
Lucia, votou pela procedéncia da agao direta, declarando, com efic4cia ex
nunc a partir da publicagao da ata de julgamento, a inconstitucionalidade
dos incisos I e II do paragrafo tinico do art. 155 da LC n® 19/97, do Estado
do Amazonas. O Ministro Alexandre de Moraes acompanhou Sua
Exceléncia. O Ministro Roberto Barroso divergiu da Relatora apenas
quanto a modulagao dos efeitos da decisdo, propondo que essa seja
realizada nos seguintes termos:

“Modulacdo dos efeitos do acérdao de mérito proferido
nesta acdo, para que tenha eficacia a partir da publicacdo do
acérdao prolatado no RE 851.108 (20.04.2021), estando
ressalvadas as ag¢Oes judiciais pendentes de conclusdao até o
mesmo marco temporal em que se discuta (1) a qual Estado o
contribuinte deveria efetuar o pagamento do ITCMD,
considerando a ocorréncia de bitributacao; ou (2) a validade da
cobranga desse imposto, nao tendo sido pago anteriormente.”

Pedi vista dos autos para melhor apreciar a controvérsia.

E o relatério.

Em relagio ao mérito, acompanho a Relatora, declarando a
inconstitucionalidade dos dispositivos questionados.

Com efeito, as normas questionadas vao de encontro a orientagao
estabelecida pelo Tribunal Pleno no julgamento do RE n® 851.108/SP,
Tema n° 825, de minha relatoria, como bem sustentaram o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Uniao.

Para fins de esclarecimento, reproduzo a tese fixada na analise do
referido tema de repercussao geral, com a qual ndo se coadunam as
normas hostilizadas nesta acao direta:

“E vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o
ITCMD nas hipdteses referidas no art. 155, § 19, III, da
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Constituicao Federal sem a edi¢ao da lei complementar exigida
pelo referido dispositivo constitucional.”

Ja em relagao a proposta de modulac¢ao dos efeitos da decisdo, peco
vénia a ilustre Relatora para divergir.

No julgamento do Tema n® 825, cuja tese foi aplicada ao presente
caso, a Corte, por maioria, modulou os efeitos da decisao, atribuindo a ela
eficdcia ex nunc, a contar da publicagdo do acordao em questdao (que se
deu em 20/4/21), ressalvando as agOes judiciais pendentes de conclusao
até o mesmo momento, nas quais se discuta: “(1) a qual Estado o
contribuinte deve efetuar o pagamento do ITCMD, considerando a
ocorréncia de bitributacdo; e (2) a validade da cobranca desse imposto,
nao tendo sido pago anteriormente”.

Ao examinar os dois embargos de declaragao opostos contra essa
decisao, o Tribunal Pleno esclareceu que € alternativo, e ndo cumulativo,
o carater dos itens 1 e 2 da ressalva quanto a modulagdo dos efeitos da
decisao.

Pois bem. Em primeiro lugar, cabe enfatizar que a decisao da Corte
proferida na apreciagao do Tema n?® 825 tem eficdcia erga omnes e forma
precedente obrigatorio para os demais 6rgdos jurisdicionais (CPC/15).
Contudo, essa mesma decisao ndo possui efeito vinculante quanto a
Administracao Pablica.

Isso significa que, a priori, podera ter existido a cobranca do ITCMD
em questdo pela administragao tributdria estadual mesmo quanto a
periodo posterior a data (20/4/21) em que a tese firmada para tal tema
passou a surtir efeitos gerais.

Ja as decisdes de mérito da Corte em sede de ac¢des diretas possuem,
além da eficacia erga omnes, efeito vinculante em relacao nao sé aos
demais 6rgaos do Poder Judicidrio, mas também a Administra¢do Publica
direta e indireta.

Deixar de se aplicar aquela modulagao dos efeitos da decisao em
acOes diretas como a presente poderd ensejar o ajuizamento de diversas
acoes pelos contribuintes, objetivando-se, por exemplo, a repeticao de
indébito do ITCMD em questao relativamente a periodos posteriores a

3
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20/4/21, mas anteriores a data em que a inconstitucionalidade da lei
passou, em sede de agdo direta, a ter efeitos ex nunc.

Ademais, aquilo podera acarretar diversos questionamentos
judiciais acerca de eventuais conflitos aparentes entre a modulagao de
efeitos da decisao estabelecida no Tema n® 825 (efeitos ex nunc, a partir de
20/4/21, com as mencionadas ressalvas) e a modulacao de efeitos diversa
aplicada no julgamento de uma agdo direta de inconstitucionalidade
(como, v.g., atribuicdo de efeitos ex nunc a partir de data posterior a
citada), na qual se discute a mesma questao juridica.

Em segundo lugar, julgo ser relevante ter-se em mente que, de
acordo com o levantamento da Procuradoria-Geral da Republica
noticiado nos autos da ADO n® 67/DF, vinte e quatro estados da federacao
instituiram o ITCMD em desacordo com aquela tese de repercussao geral.

Nesse contexto, cumpre consignar que nem todas as a¢Oes diretas de
inconstitucionalidade propostas contra legislagbes dessas unidades
federadas serao julgadas na mesma ocasido, nem todas as atas de
julgamento do mérito das citadas a¢des serao publicadas no mesmo dia.

Caso inexista uniformidade quanto as modulagdes dos efeitos das
decisdes tomadas nessas agOes diretas, podera haver lei estadual cujos
efeitos ficarao mantidos por mais tempo do que os da lei de outro estado,
com todas as consequéncias disso decorrentes.

Para se conferir maior seguranga juridica a todas essas discussoes,
entendo ser adequado se atribuir as decisdes tomadas pela Corte em
ac¢Oes diretas como a presente, quando possivel, a mesma modulagao dos
efeitos da decisao proferida na apreciagao do Tema n® 825.

Ante o exposto, pedindo, mais uma vez, vénia, divirjo da ilustre
Relatora apenas quanto a modulagao dos efeitos da decisdao e, nesse
ponto, acompanho o Ministro Roberto Barroso.

E como voto.

ADITAMENTO AO VOTO

Verifica-se que a Relatora, Ministra Carmen Ltcia, reajustou seu
voto para adotar, no presente caso, a mesma modulacao dos efeitos da
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decisao estabelecida no julgamento do Tema n°® 825 (com igual marco
temporal e idénticas ressalvas), a qual eu também havia sugerido em

voto-vista.
Ante o exposto, reajusto meu voto e acompanho a Relatora.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.836

PROCED. : AMAZONAS
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: Apdés o voto da Ministra Carmen Lucia (Relatora),

julgava procedente o pedido formulado na acdo direta, para
declarar, com eficadcia ex nunc a partir da publicacdo da ata de

julgamento, inconstitucionais os incs. I e II, paragrafo unico,

art. 115 da Lei Complementar n. 19/1997, do Amazonas, no que foi

acompanhada pelo Ministro Alexandre de Moraes; e do voto

Ministro Roberto Barroso, gque divergia da Relatora apenas gquanto a
modulacdo dos efeitos da decisdo, propondo gque seja realizada nos
seguintes termos: "Modulacdo dos efeitos do acdérddo de mérito

proferido nesta acdo, para que tenha eficdcia a partir

publicacdo do acdérddo prolatado no RE 851.108 (20.04.2021),
estando ressalvadas as acgdes judiciais pendentes de conclusdo até
O mesmo marco temporal em que se discuta (1) a qual Estado o
contribuinte deveria efetuar o pagamento do ITCMD, considerando a
ocorréncia de bitributacdo; ou (2) a validade da cobranca desse
imposto, ndo tendo sido pago anteriormente.", pediu vista dos

autos o Ministro Dias Toffoli. Plenério, Sessdo Virtual
3.9.2021 a 14.9.2021.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Dias Toffoli,
divergia da Ministra Cé&rmen Lucia (Relatora) apenas quanto

modulacédo dos efeitos da decisdo e, nesse ponto, acompanhava o
voto do Ministro Roberto Barroso, pediu vista dos autos o Ministro

Alexandre de Moraes. Plendrio, Sessdo Virtual de 1.10.2021
8.10.2021.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Nunes

Marques.
Carmen Lilian Oliveira de Souza

Assessora-Chefe do Plendrio
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.836 AMAZONAS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
AMAZONAS
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de acao de direta
de inconstitucionalidade, em face dos incs. I e II, paragrafo tinico do art.
115 da Lei Complementar n. 19, de 29.12.1997, do Amazonas, que institui
a cobranca de Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doagao -
ITCMD quando o doador ou o falecido era residente ou domiciliado no
exterior ou quando o de cujus possuia bens ou teve o seu inventdrio

processado no exterior.

Ao apreciar a questdao de fundo no julgamento do RE 851.108/SP,
tema 825 da sistematica da Repercussao Geral, Rel, Min. Dias Toffoli, DJe
20.4.2021, fiquei vencido na companhia da Ministra Carmen Lucia e dos
Ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux, por entender que os Estados e
Distrito Federal tém competéncia plena para legislar sobre a matéria, ante

a auséncia de legislagdo complementar federal sobre o tema.

Assim, ressalvado meu posicionamento pessoal sobre a questdo
constitucional posta em discussao, acompanho, pelo principio da
colegialidade, a maioria formada em Plenario no julgamento daquele
paradigma da repercussao geral, de modo a também julgar procedente o
pedido nesta acao direta de inconstitucionalidade, nos termos do voto do
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Min. Alexandre de Moraes.

No que se refere a modulacdo de efeitos da decisao, acompanho a
proposta formulada pelo Min. Roberto Barroso, no sentido de conferir um
tratamento isondmico do tema a todos os entes da federagao atingidos

pela decisao.

E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Acao
Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Procurador-Geral da Republica, tendo por objeto o art. 115,
paragrafo unico, I e II, da Lei Complementar 19/1997 do Estado do
Amazonas, que disciplina o imposto sobre transmissao causa mortis e de
doacao de quaisquer bens ou direitos. FEis o teor do dispositivo

impugnado:

Art. 115. O imposto é devido ao Estado do Amazonas:

I - tratando-se de bens imoveis e respectivos direitos,
quando situados no territério do Estado;

IT - tratando-se de outros bens e direitos, quando:

a) o inventdrio ou arrolamento se processar neste Estado;

b) o doador for domiciliado neste Estado.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo aplica-se ainda,
as seguintes hipoteses:

I - quando o doador tiver domicilio ou residéncia no
Exterior;

IT - quando o "de cujus" possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve seu inventario processado no Exterior.

O requerente narra que, ao instituirem a cobrang¢a do imposto sobre
transmissao causa mortis ou de doagao de quaisquer bens ou direitos —
ITCMD nas hipdteses em que o doador tiver domicilio ou residéncia no
exterior, bem como naquelas em que o de cujus possuia bens, direitos,
titulos e créditos, era residente ou domiciliado ou teve seu inventario
processado no exterior as normas impugnadas violariam os arts. 146, I e
I1L, a, e 155, § 1¢, 111, da Constituicao Federal, que impedem que Estados e
o Distrito Federal realizem a cobranca unilateral de ITCMD nessas
hipoteses, sem prévia disciplina de Lei Complementar federal.
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Aduz que a controvérsia constitucional veiculada nesta Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade foi analisada por este SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL quando do julgamento do Recurso Extraordinario 851.108/SP
(Rel. Min. DIAS TOFFOLI Tribunal Pleno, DJe de 20/4/2021), paradigma
de repercussao geral (Tema 825), em que a CORTE assentou ser inviavel
que Estados e o Distrito Federal instituam ITCMD nas hipoteses referidas
no art. 155, § 1¢, III, da Constituicao Federal, enquanto nao editada a Lei
Complementar federal nele mencionada, sob pena de afronta ao referido
dispositivo constitucional e também ao art. 146, I e IlII, 4, da Constitui¢ao
Federal.

Argumenta que, muito embora de observancia obrigatéria pelos
orgaos do Poder Judicidrio, por constituir paradigma de repercussao
geral, referido acoérdao nado vincula a atuagdo de orgaos das
administracdes publicas estaduais e distrital, sobretudo enquanto
existentes leis estaduais e distritais como a ora impugnada, de onde
defluiria o cabimento desta Ag¢ao Direta, dirigida a “extirpar do mundo
juridico dispositivos legais editados em desacordo com o art. 155, § 1% 111, da
Constituigdo Federal e, com isso, impedir que drgdos da administragdo puiblica
exijam ITCMD nas hipdteses elencadas na norma constitucional, sem prévia
edigdo de lei complementar federal” .

Requereu a concessao de medida cautelar e, ao final, a procedéncia
do pedido para declarar, com efeitos ex nunc, a inconstitucionalidade do
art. 115, paragrafo tnico, I e II, da Lei Complementar 19/1997 do Estado
do Amazonas.

Em despacho proferido em 17/6/2021, a Min. Relatora submeteu o
processo ao rito previsto no art. 12 da Lei 9.868/1999.

O Governador do Estado do Amazonas defendeu a
constitucionalidade dos dispositivos impugnados. Em sintese, sustentou
que, tendo a Unido deixado de exercer sua competéncia legislativa para
editar normas gerais sobre o tema, os Estados-Membros passaram a ter
competéncia legislativa plena para instituir o imposto sobre transmissao
causa mortis e de doagao de quaisquer bens ou direitos.

O Advogado-Geral da Unido, por sua vez, manifestou-se pela
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procedéncia do pedido, em peca assim ementada:

Tributario. Artigo 115, paragrafo tnico, incisos I e II, da
Lei Complementar n® 19/1997 do Estado do Amazonas, que
institui o Cédigo Tributario desse ente federativo. E vedado aos
Estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses
referidas no art. 155, § 19, III, da Constituicao Federal sem a
edicdo da lei complementar exigida pelo citado dispositivo
constitucional. Referidos entes federados nao dispdem de
competéncia legislativa em matéria tributdria para suprir a
auséncia dessa lei complementar, pois trata-se de diploma
necessario a fixagao nacional da exata competéncia dos Estados.
Precedentes dessa Suprema Corte. Manifestagio pela
procedéncia do pedido formulado pelo autor.

Por fim, o Procurador-Geral da Republica reiterou as razodes
langadas na inicial, manifestando-se pela confirma¢ao da medida cautelar
deferida, para que seja declarada a inconstitucionalidade do art. 115,
paragrafo tnico, I e II, da Lei Complementar 19/1997 do Estado do
Amazonas.

Submetida a controvérsia a julgamento virtual, a eminente Relatora,
Min. CARMEN LUCIA, julgou procedente o pedido, modulando os
efeitos da decisdao, conforme a seguinte ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. INCS. I E 1I,
PARAGRAFO UNICO DO ART. 115 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 19/1997 DO AMAZONAS. IMPOSTO
SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO -
ITCMD. HIPOTESES DE TER O DOADOR DOMICILIO OU
RESIDENCIA NO EXTERIOR (INC. III DO § 1° DO ART. 155,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA). NECESSIDADE DE
PREVIA REGULAMENTACAO POR LEI COMPLEMENTAR.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. ATRIBUICAO
DE EFICACIA EX NUNC A PARTIR DA PUBLICACAO DA
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ATA DE JULGAMENTO. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. 1. E vedado aos Estados e ao Distrito Federal
instituir o ITCMD nas hipdteses mencionadas no inc. III do § 1°
do art. 155 da Constituicdo da Republica sem a edicdo da lei
complementar exigida pelo dispositivo constitucional.
Precedentes. 2. Os Estados e o Distrito Federal nao dispdem de
competéncia legislativa em matéria tributdria para suprir a
auséncia dessa lei complementar, pois trata-se de diploma
necessario a fixagao nacional da exata competéncia dos Estados.
Precedentes. 3. Pelas circunstancias faticas e suas repercussoes
sociais e juridicas, modulam-se os efeitos da decisdo, observada
a seguranga juridica e o excepcional interesse publico, nos
termos do art. 27, da Lei n. 9.868/1999. Precedentes. 4. Acao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar, com eficacia ex nunc a partir da publicagao da ata de
julgamento, inconstitucionais os incs. I e II, pardgrafo tnico do
art. 115 da Lei Complementar n. 19/1997, do Amazonas.

E o relatério.

Acompanho a eminente Ministra Relatora quanto ao mérito, uma
vez que o Plenario da CORTE ja decidiu a matéria, ressalvando,
entretanto, meu posicionamento em contrario.

Em sintese, a controvérsia consiste em avaliar se, ante a omissao da
Unidao em editar lei complementar federal disciplinando a matéria,
podem os Estados-Membros e o Distrito Federal exercer competéncia
legislativa plena para instituir a cobranca do referido imposto nas
hipdteses do art. 155, § 1°, 111, da Constitui¢ao Federal.

A respeito da competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, a qual inclui também normas de natureza tributaria (art.
24, 1, da Constituicao Federal), tenho defendido, em sede doutrinaria
(Direito constitucional. 37. ed. 2021. Sao Paulo: Atlas, Capitulo 8 -
Organizacao Politico-Administrativa, item 2.4), que a Constituicdo
Federal de 1988 adotou a competéncia concorrente nao cumulativa ou

vertical, ou seja, a competéncia da Uniao esta adstrita ao estabelecimento

4
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de normas gerais, devendo os Estados e o Distrito Federal especifica-las,
por meio de suas respectivas leis, fazendo uso da competéncia
suplementar (CF, art. 24, § 2°).

Doutrinariamente, costuma-se dividir a competéncia suplementar
dos Estados-Membros e do Distrito Federal em duas espécies: a
complementar e a supletiva. A primeira (competéncia complementar)
dependera de prévia existéncia de lei federal, a ser detalhada pelos
Estados-Membros e Distrito Federal. Por sua vez, a segunda (competéncia
supletiva) é desencadeada em face da inércia da Unidao em editar a lei
federal, quando entdao os Estados e o Distrito Federal, temporariamente,
adquirirao competéncia plena, tanto para edi¢dao das normas de carater
geral, quanto para normas especificas (CF, art. 24, §§ 3° e 4°).

Desse modo, a inércia da Uniao em editar normas gerais a respeito
das matérias constantes no art. 24 da Constituicao Federal nao impede os
Estados-Membros ou o Distrito Federal de regulamentarem a disciplina
constitucional (competéncia supletiva). No entanto, a superveniéncia de
lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual ou
distrital, no que lhe for contrario. Nesse sentido, entre outros, destaco os
seguintes precedentes: ADI 2818, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, DJe de 1°/8/2013; ADI 429, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
DJe de 30/10/2014; ADI 5077, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, DJe de 23/11/2018; e ADI 4629, Rel. Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de 3/10/2019, este ultimo assim
ementado:

CONSTITUCIONAL. DIREITO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. EMENDA CONSTITUCIONAL 59/2011 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ALTERACAO DOS
PRAZOS  DE ENCAMINHAMENTO DE  LEIS
ORCAMENTARIAS. OFENSA AOS ARTS. 165 E 166 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E AO PRINCIPIO DA SIMETRIA.
NAO OCORRENCIA. AUTONOMIA DOS
ESTADOSMEMBROS. AUSENCIA DE NORMAS GERAIS
DA UNIAO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA DOS
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ESTADOS (ART. 24, § 3° CF). IMPROCEDENCIA. 1. O
legislador constituinte deixou a cargo da lei complementar a
regulamentagao sobre “o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboracao e a organizagao do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual” (CF,
art. 165, § 99). No plano federal, enquanto ndo editadas as
normas gerais, aplica-se o disposto no art. 35, § 22 incisos I, Il e
I1I, do ADCT.

2. O art. 35, § 2% I, do ADCT dispde que a lei do plano
plurianual tem vigéncia até “o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente”, com inicio
no segundo ano de mandato. Assim, no ano em que for editado
o PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias deve ser compativel
com o plano entao vigente (CF, art. 166, § 4°).

3. No caso da Emenda Constitucional 59/2011 do Estado
do Rio Grande do Sul, o legislador estadual manteve a mesma
sistemdtica aplicada a Unido, embora com prazos proprios de
tramitacdo das leis orcamentdrias. Respeito ao Principio da
Simetria.

4. Além disso, no tocante a distribuicao de competéncias,
a Constituicao Federal instituiu um “condominio legislativo”
entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira a
edicao de normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24
da CE.

5. Competéncia legislativa plena dos Estados-Membros
quando inexistente norma federal a estabelecer normatizacao
de carater geral (CF, art. 24, § 39).

6. Acao Direta julgada improcedente.

A possibilidade do exercicio da competéncia plena pelos Estados e
pelo Distrito Federal, ante a auséncia de legislagao complementar federal,
especialmente no que se refere a matéria financeiro-tributaria, representa
tema sensivel ao pacto federativo, por envolver o equilibrio financeiro e a
autonomia das Unidades da Federacao.

A Federacdo se caracteriza pela triplice autonomia dos Estados-
Membros, que, embora nao sejam dotados de soberania, tém garantida

6
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constitucionalmente sua autonomia financeira, a partir da previsao de
suas competéncias tributarias e da reparticao constitucional de receitas.

A importancia da institui¢ao dos tributos na efetivagao das politicas
orcamentdrias é tanta que o art. 162 da Constitui¢do Federal prevé ampla
publicizacao e transparéncia dos dados referentes a arrecadacao dos
tributos, de forma que devem ser divulgados até o ultimo dia do més
subsequente ao da arrecadacao. Corrobora a importancia da
instituicao/arrecadacdo dos tributos o art. 11 da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que prevé que a
responsabilidade na gestao fiscal somente serd garantida com a efetiva
previsao e arrecadacdo de todos os tributos da competéncia do ente
federativo, impondo, ainda, graves consequéncias aqueles que forem
inertes.

Diante da autonomia financeira dos entes federados, bem como da
importancia da arrecadagao tributaria para se fazer frente a efetivagao de
politicas or¢amentdrias, nota-se que a inércia da Unido em editar normas
gerais sobre determinado tributo de competéncia dos Estados importa
grave violagdo ao pacto federativo, impactando, inclusive, na
implementacdo de politicas sociais em prol de toda a populacao.

Exatamente para impedir essa situagao — em que a inércia da Unido
poderia prejudicar o pleno exercicio da autonomia financeira dos
Estados-Membros —, a Constitui¢ao Federal previu, expressamente, a
matéria tributdria como de competéncia legislativa concorrente,
admitindo a atuacao plena dos Estados-Membros nos casos em que a
Uniao silencia em exercer seu munus constitucional.

Diante desse cendrio de omissao da Unido, por diversas vezes, o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL se manifestou no sentido de que a
auséncia de lei complementar nacional autoriza o exercicio da
competéncia legislativa tributaria plena pelos Estados e pelo Distrito
Federal, como no caso do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA e das custas dos servicos forenses. Confiram-se, a
proposito, os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

7
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EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES. AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR
NACIONAL QUE DISPONHA SOBRE O TRIBUTO NOS
TERMOS DO ART. 146, III, A, DA CONSTITUICAO.
EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA PLENA
PELOS ESTADOS MEMBROS COM AMPARO NO ART. 24,
§ 3°, DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. PREVISAO DE
ALIQUOTAS DIFERENCIADAS EM RAZAO DO TIPO DE
VEICULO. POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

I — Ante a omissao do legislador federal em estabelecer
as normas gerais pertinentes ao imposto sobre a doac¢ao de
bens mdveis, os Estados-membros podem fazer uso de sua
competéncia legislativa plena com fulcro no art. 24, § 3% da
Constituicao.

II — A jurisprudéncia do STF firmou orientagao no sentido
de que, mesmo antes da EC 42/03 — que incluiu o § 6% 11, ao art.
155 da CF —, j& era permitida a instituicdo de aliquotas de IPVA
diferenciadas segundo critérios que ndao levem em conta a
capacidade contributiva do sujeito passivo, por nao ensejar a
progressividade do tributo. E 0 que se observa no caso dos
autos, em que as aliquotas do imposto foram estabelecidas em
razao do tipo e da utilizagdo do veiculo.

III - Agravo regimental improvido.

(RE 601.247 AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, DJe de 13/06/2012).

I. Taxa Judicidria: sua legitimidade constitucional,
admitindo-se que tome por base de calculo o valor da causa ou
da condenagao, o que ndo basta para subtrair-lhe a natureza de
taxa e converté-la em imposto: precedentes (ADIn 948-GO,
9.11.95, Rezek; ADIn MC 1.772-MG, 15.4.98, Velloso).

II. Legitimas em principio a taxa judicidria e as custas ad
valorem afrontam, contudo, a garantia constitucional de acesso
a jurisdicao (CF, art. 5%, XXXV) se a aliquota excessiva ou a
omissao de um limite absoluto as tornam desproporcionadas ao
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custo do servico que remuneraram: precedentes (Rp 1.077-R],
28.3.84, Moreira, RT] 112/34; Rp 1.074-, 15.8.84, Falcao, RT]J
112/499; ADIn 948-GO, 9.11.95, Rezek; ADIn MC 1.378-5,
30.11.95, Celso, DJ 30.5.97; ADIn MC 1.651-PB, Sanches, DJ
11.9.98; ADIn MC 1.772-MG, 15.4.98, Velloso).

III. ADIn: medida cautelar: nao se defere, embora
plausivel a argiiicdo, quando - dado o conseqiientes
restabelecimento da eficacia da legislacao anterior - agravaria a
inconstitucionalidade denunciada: é o caso em que, se se
suspende, por aparentemente desarrazoada, a limitacdo das
custas judiciais a 5% do valor da causa, seria restabelecida a lei
anterior que as tolerava até 20%.

IV. Custas dos servicos forenses: matéria de competéncia
concorrente da Unido e dos Estados (CF 24, 1V), donde
restringir-se o ambito da legislacio federal ao
estabelecimento de normas gerais, cuja omissao ndo inibe os
Estados, enquanto perdure, de exercer competéncia plena a
respeito (CF, art. 24, §§ 3° e 49).

V. Custas judiciais sao taxas, do que resulta - ao contrario
do que sucede aos impostos (CF, art. 167, IV) - a alocagao do
produto de sua arrecadagao ao Poder Judicidrio, cuja atividade
remunera; e nada impede a afetacdo dos recursos
correspondentes a determinado tipo de despesas - no caso, as
de capital, investimento e treinamento de pessoal da Justica -
cuja finalidade tem inequivoco liame instrumental com o
servigo judicidrio.

(ADI 1926MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, DJ de 10/9/1999).

Logo, a regra é o exercicio de competéncia plena pelos entes
federados ante a auséncia de normas gerais da Unido, conforme o art. 24,
§ 3% da CF/1988, e o art. 34, § 3% do ADCT, ressalvada a posterior
suspensdao daqueles pontos em que houver contrariedade com
superveniente legislagao de ambito nacional.

Ocorre, entretanto, que, no julgamento do Recurso Extraordinario
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851.108/SP, paradigma de repercussao geral (Tema 825), este SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, por maioria e nos termos do voto reajustado do
Relator, o eminente Min. DIAS TOFFOLI, concluiu pela
impossibilidade de os Estados-Membros e o Distrito Federal usarem da
competéncia legislativa plena, com fulcro no art. 24, § 3% da
Constituicao Federal e no art. 34, § 3%, das suas disposic¢Oes transitorias,
para a instituicio do ITCMD nas hipdteses previstas no art. 155, § 1°,
II1, alineas a (“doador tiver domicilio ou residéncia no exterior”) e b (“o
de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventdrio processado no exterior”), casos em que ficaria ela
condicionada a prévia regulamentacio mediante Lei Complementar
Federal.

No referido precedente, fixou-se a tese de que “¢é vedado aos estados e
ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses referidas no art. 155, 1, 111,
da Constituicio Federal sem a intervengio da lei complementar exigida pelo
referido dispositivo constitucional”, em acérdao assim ementado:

EMENTA: Recurso extraordindrio. Repercussao geral.
Tributario. Competéncia suplementar dos estados e do Distrito
Federal. Artigo 146, III, a, CF. Normas gerais em matéria de
legislagao tributaria. Artigo 155, I, CF. ITCMD. Transmissao
causa mortis. Doagao. Artigo 155, § 1% III, CF. Defini¢ao de
competéncia. Elemento relevante de conexdo com o exterior.
Necessidade de edi¢ao de lei complementar. Impossibilidade de
os estados e o Distrito Federal legislarem supletivamente na
auséncia da lei complementar definidora da competéncia
tributdria das unidades federativas.

1. Como regra, no campo da competéncia concorrente
para legislar, inclusive sobre direito tributdrio, o art. 24 da
Constituicao Federal dispde caber a Unido editar normas gerais,
podendo os estados e o Distrito Federal suplementar aquelas,
ou, inexistindo normas gerais, exercer a competéncia plena para
editar tanto normas de carater geral quanto normas especificas.
Sobrevindo norma geral federal, fica suspensa a eficacia da lei
do estado ou do Distrito Federal. Precedentes.

10
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2. Ao tratar do Imposto sobre transmissao Causa Mortis e
Doacao de quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD), o texto
constitucional ja fornece certas regras para a definicdo da
competéncia tributdria das unidades federadas (estados e
Distrito Federal), determinando basicamente duas regras de
competéncia, de acordo com a natureza dos bens e direitos: é
competente a unidade federada em que esta situado o bem, se
imovel; é competente a unidade federada onde se processar o
inventario ou arrolamento ou onde tiver domicilio o doador,
relativamente a bens moveis, titulos e créditos.

3. A combinacgao do art. 24, I, § 3%, da CF, com o art. 34, §
3%, do ADCT da amparo constitucional a legislagao supletiva
dos estados na edicdo de lei complementar que discipline o
ITCMD, até que sobrevenham as normas gerais da Unido a que
se refere o art. 146, IlI, a, da Constituicdo Federal. De igual
modo, no uso da competéncia privativa, poderao os estados e o
Distrito Federal, por meio de lei ordindria, instituir o ITCMD no
ambito local, dando ensejo a cobranca valida do tributo, nas
hipoteses do § 1%, incisos I e I, do art. 155.

4. Sobre a regra especial do art. 155, § 1% III, da
Constitui¢ao, é importante atentar para a diferenca entre as
multiplas fun¢bes da lei complementar e seus reflexos sobre
eventual competéncia supletiva dos estados. Embora a
Constituicao de 1988 atribua aos estados a competéncia para a
instituicdlo do ITCMD (art. 155, I), também a limita ao
estabelecer que cabe a lei complementar — e nao a leis estaduais
— regular tal competéncia em relagdo aos casos em que o “de
cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve seu
inventdrio processado no exterior” (art. 155, § 1% 1IIL, b).

5. Prescinde de lei complementar a institui¢do do imposto
sobre transmissao causa mortis e doacao de bens imédveis — e
respectivos direitos -, moéveis, titulos e créditos no contexto
nacional. Ja nas hipdteses em que ha um elemento relevante de
conexao com o exterior, a Constitui¢do exige lei complementar
para se estabelecerem os elementos de conexao e fixar a qual
unidade federada caberd o imposto.

11
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6. O art. 4° da Lei paulista n® 10.705/00 deve ser entendido,
em particular, como de eficdcia contida, pois ele depende de lei
complementar para operar seus efeitos. Antes da edi¢ao da
referida lei complementar, descabe a exigéncia do ITCMD a que
se refere aquele artigo, visto que os estados ndo dispdem de
competéncia legislativa em matéria tributdria para suprir a
auséncia de lei complementar nacional exigida pelo art. 155, §

¢, inciso III, CF. A lei complementar referida nao tem o sentido
unico de norma geral ou diretriz, mas de diploma necessario a
fixacdo nacional da exata competéncia dos estados.

7. Recurso extraordindrio nao provido.

8. Tese de repercussio geral: “E vedado aos estados e ao
Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipéteses referidas no
art. 155, § 1°, 111, da Constituicao Federal sem a edi¢ao da lei
complementar  exigida pelo referido  dispositivo
constitucional”.

9. Modulam-se os efeitos da decisdo, atribuindo a eles
eficdcia ex nunc, a contar da publicacdo do acdrdao em questao,
ressalvando as agOes judiciais pendentes de conclusao até o
mesmo momento, nas quais se discuta: (1) a qual estado o
contribuinte deve efetuar o pagamento do ITCMD,
considerando a ocorréncia de bitributacao; e (2) a validade da
cobranga desse imposto, nao tendo sido pago anteriormente.

(RE 851.108, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe
de 19/4/2021).

Nesse contexto, considerada a recente posicao firmada pelo
TRIBUNAL, ficou consolidado o entendimento segundo o qual, sem
prévia regulamentagao por lei complementar federal, os Estados nao
estdo autorizados a instituir cobranca de ITCMD nas hipoteses do art.
155, § 14, 11, da Constituicao Federal, de modo que o pedido formulado
pelo requerente merece acolhimento.

Diante do exposto, ACOMPANHO a Relatora e julgo PROCEDENTE
o pedido para declarar a inconstitucionalidade do art. 115, paragrafo

12
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unico, I e II, da Lei Complementar 19/1997, do Estado do Amazonas.

Contudo, tal como constatado no julgamento do tema 825 da
repercussao geral, razdes de segurancga juridica impdem o resguardo de
situagOes consolidadas e, por consequéncia, a modulagao dos efeitos da
presente declaracdo de inconstitucionalidade.

No ponto, com a devida vénia, para guardar coeréncia com o que
ficou decidido no referido recurso extraordindrio e também uniformizar o
entendimento deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no ambito do
julgamento das diversas agoes de controle abstrato de constitucionalidade
que versam sobre a mesma controvérsia juridica, adiro a modulagao
proposta pelo eminente Min. ROBERTO BARROSO para que:

“0 acordao de mérito proferido nesta acido tenha eficacia
a partir da publicacio do acérdao prolatado no RE 851.108
(20/04/2021), ressalvando-se as acOes judiciais pendentes de
conclusdo até o mesmo marco temporal em que se discuta (1) a
qual Estado o contribuinte deveria efetuar o pagamento do
ITCMD, considerando a ocorréncia de bitributagao; ou (2) a
validade da cobranca desse imposto, ndo tendo sido pago
anteriormente”.

E o voto.
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21/02/2022 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.836 AMAZONAS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
AMAZONAS

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Acompanho a
eminente Relatora para julgar procedente o pedido formulado, nos

termos do voto de Sua Exceléncia.

Observo, ainda, a necessidade de, tal como decidido no julgamento
do Tema n. 825 da repercussao geral, aderir a proposta de modulacao dos
efeitos desta declaragao de inconstitucionalidade de modo que o acérdao
de mérito formalizado tenha eficicia a partir da publicacdao do acordao
prolatado no RE 851.108 (20 de abril de 2021), ressalvadas as agoes
judiciais pendentes de conclusdo até idéntico marco temporal, nas quais
se discuta: (i) a qual Estado o contribuinte deveria efetuar o pagamento
do ITCMD, considerando a ocorréncia de bitributagao; ou (ii) a validade

da cobranca desse imposto, ndo tendo sido pago anteriormente.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.836

PROCED. : AMAZONAS
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: Apdés o voto da Ministra Carmen Lucia (Relatora), dgue
julgava procedente o pedido formulado na acdo direta, para
declarar, com eficadcia ex nunc a partir da publicacdo da ata de
julgamento, inconstitucionais os incs. I e II, paradgrafo unico, do
art. 115 da Lei Complementar n. 19/1997, do Amazonas, no que foi
acompanhada pelo Ministro Alexandre de Moraes; e do voto do
Ministro Roberto Barroso, gque divergia da Relatora apenas gquanto a
modulacdo dos efeitos da decisdo, propondo gque seja realizada nos
seguintes termos: "Modulacdo dos efeitos do acdérddo de mérito
proferido nesta acdo, para que tenha eficdcia a partir da
publicacdo do acdérddo prolatado no RE 851.108 (20.04.2021),
estando ressalvadas as acgdes judiciais pendentes de conclusdo até
O mesmo marco temporal em que se discuta (1) a qual Estado o
contribuinte deveria efetuar o pagamento do ITCMD, considerando a
ocorréncia de bitributacdo; ou (2) a validade da cobranca desse
imposto, ndo tendo sido pago anteriormente.", pediu vista dos
autos o Ministro Dias Toffoli. Plenério, Sessdo Virtual de
3.9.2021 a 14.9.2021.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Dias Toffoli, que
divergia da Ministra Cé&rmen Lucia (Relatora) apenas quanto a
modulacédo dos efeitos da decisdo e, nesse ponto, acompanhava o
voto do Ministro Roberto Barroso, pediu vista dos autos o Ministro
Alexandre de Moraes. Plendrio, Sessdo Virtual de 1.10.2021 a
8.10.2021.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou procedente o
pedido formulado na acdo direta, para declarar inconstitucionais
os incs. I e II, paragrafo unico, do art. 115 da Lei Complementar
n. 19/1997 do Amazonas, e atribuiu a este julgamento eficacia ex
nunc a contar da publicacdo do acdrddo do Recurso Extraordindrio
n. 851.108 (20.4.2021), ressalvando as acgdes Jjudiciais pendentes
de conclusdo até esse marco temporal, nas quais se discuta: a) a
qual Estado o contribuinte deve efetuar o pagamento do ITCMD,
considerando a ocorréncia de Dbitributacdo; Db) a validade da
cobranca desse imposto, ndo tendo sido pago anteriormente, nos
termos do voto ora reajustado da Relatora. Plendrio, Sesséo
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Virtual de 11.2.2022 a 18.2.2022.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,

Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques
e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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