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21/02/2022 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.242.187 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) :MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE

AGDO.(A/S) : ASSOCIACAO EDUCACIONAL LUTERANA DO
BRASIL - AELBRA

ADV.(A/S) :MARCELO AREND

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. IPTU. INSTITUICAO DE EDUCACAO.
IMUNIDADE DO ART. 150, VI, C, DA CF/1988. PRESUNCAO RELATIVA
DE QUE O PATRIMONIO ESTEJA AFETADO AS FINALIDADES
INSTITUCIONAIS. ONUS DO FISCO PROVAR EVENTUAL
TREDESTINACAO DO BEM IMOVEL.

1. O acdérdao combatido assentou que a parte recorrente nao
se desincumbiu do 6nus de demonstrar que o imovel objeto de tributacao
estd relacionado as suas finalidades essenciais, hipdtese ensejadora da
imunidade tributaria.

2. Entretanto, a diretriz jurisprudencial desta Corte € firme
no sentido de que que nado cabe a entidade demonstrar que utiliza o bem
de acordo com suas finalidades institucionais. Ao contrario, compete a
Administracao tributaria demonstrar a eventual tredestinacao do bem
gravado pela imunidade. Precedentes.

3. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em
10%, em desfavor da parte agravante, o valor da verba honoraria fixada

anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3° do

CPC/2015.
4. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagao
da multa prevista no art. 1.021, § 4%, do CPC/2015,.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
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Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao agravo regimental, aplicar a parte agravante multa de 1%
(um por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art.
1.021, § 4%, do CPC/2015, condicionada a interposicao de qualquer outro
recurso ao depdsito da respectiva quantia, ressalvados os casos previstos
no art. 1.021, § 5%, do CPC/2015; e majorar em 10%, em desfavor da parte
agravante, o valor da verba honordria fixada anteriormente (art. 85, § 11,
do CPC/2015), observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3% do
CPC/2015, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 11 a 18 de fevereiro de 2022.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO - Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 05B2-954C-5E8C-8C1F e senha 745A-6662-F294-6A57



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 13

21/02/2022 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.242.187 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE

AGDO.(A/S) : ASSOCIACAO EDUCACIONAL LUTERANA DO
BRASIL - AELBRA

ADV.(A/S) :MARCELO AREND

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Trata-se de agravo interno cujo objeto é decisao

monocratica de minha relatoria, assim fundamentada:

“Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra
acordao da 21?2 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, assim ementado:

“APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. TCL. ENTIDADE DE

FINS FILANTROPICOS. EDUCACIONAIS.
DESTINACAO DO IMOVEL. NAO COMPROVADA.
REQUISITOS LEGAIS.

1. A imunidade tributdria prevista na Constitui¢ao
Federal exige o atendimento dos requisitos legais, além da
vinculagdo do patrimonio as finalidades essenciais da
entidade, nos termos do seu artigo 150, VI, “c”, e § 4°.

2. O fato da entidade ser instituicao de educacgao e de
assisténcia social sem fins lucrativos, por si s6, nao
importa na imunidade tributdria relativa ao Imposto
Predial Territorial Urbano.

3. Na espécie, a parte autora nao logrou demonstrar
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que o imovel, objeto do tributo em execucado, tenha sido
destinado para as finalidades essenciais da entidade, no
periodo em que compreende a execugao fiscal (2009/2010).
Logo, ndo cumpridos os requisitos dispostos no art. 70, I, §
1%, “a”, da LC 07/73 e do art. 14 e seus incisos do Cddigo
Tributario Nacional.

4. Precedentes jurisprudenciais.

5. Majoragao dos honorarios, na forma do § 11 do art.
85 do Cddigo de Processo Civil.

APELACAO DESPROVIDA. UNANIME.”

O recurso busca fundamento no art. 102, III, a4, da
Constituicdo Federal. A parte recorrente alega violagao ao art.
150, VI, ¢, da CF. Sustenta que: (i) a interpretacao do Tribunal de
origem transfere a imunidade da pessoa da recorrente para o
imovel, transformando uma imunidade subjetiva em objetiva;
(ii) tratando-se de entidade imune, nao ha nascimento da
obrigacao tributaria, razao pela qual o Poder Publico ndo pode
constituir o tributo; (iii) compete a Administracao fazendaria o
onus de demonstrar que o bem objeto da tributagdo nado se
encontra vinculado as finalidades essenciais da entidade.
Pleiteia seja reconhecida a imunidade tributaria em relacdo ao
IPTU e a Taxa de Coleta de Lixo.

Realizado o «crivo de admissibilidade, o recurso
extraordindrio foi admitido na origem. Passo a andlise da
controvérsia.

A pretensdo recursal merece prosperar em parte.
Consoante previsdo do art. 150, VI, ¢, da CF, a imunidade das
entidades de assisténcia social afasta a incidéncia de impostos.
E, nos termos do art. 150, § 4°, da CF, somente sao excluidos os
impostos sobre o patrimonio, a renda e os servigos relacionados
com as finalidades essenciais da entidade imune.

Embora o texto constitucional nao especifique os impostos
que podem ser alcancados pela imunidade, este Tribunal vem
ampliando significativamente o campo de abrangéncia da regra
imunizante, entendendo que qualquer imposto que pudesse
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onerar de alguma forma o patriménio, a renda ou os servigos
da entidade imune tem a sua incidéncia afastada pela
imunidade.

Nao obstante continuem validas as restri¢des previstas no
texto constitucional, na pratica esta Corte tem afastado a
cobranca de todos os impostos que pudessem gravar o
patrimonio ou as atividades das entidades assistenciais imunes.

O acérdao combatido assentou que a parte recorrente nao
se desincumbiu do 6nus de demonstrar que o imovel objeto de
tributacao esta relacionado as suas finalidades essenciais,
hipotese ensejadora da imunidade tributaria.

Entretanto, a diretriz jurisprudencial desta Corte é firme
no sentido de que que ndo cabe a entidade demonstrar que
utiliza o bem de acordo com suas finalidades institucionais. Ao
contrario, compete a Administracdo tributaria demonstrar a
eventual tredestinacdo do bem gravado pela imunidade. Nesse
sentido, confiram-se:

“AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. TRIBUTARIO. ICMS. IGREJA.
OPERACAO EM QUE A INSTITUICAO RELIGIOSA
SERIA CONTRIBUINTE DE DIREITO. HIPOTESE
ABRANGIDA PELA IMUNIDADE TRIBUTARIA
PREVISTA NO ARTIGO 150, VI, B E C, DA
CONSTITUICAO. PRESUNCAO DE DESTINACAO DO
PATRIMONIO, DA RENDA E DOS SERVICOS AS
FINALIDADES ESSENCIAIS DAS ENTIDADES IMUNES.
CABE AO FISCO PROVAR EVENTUAL DESVIO DE
FINALIDADE. RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE
DO CPC/2015. APLICACAO DE NOVA SUCUMBENCIA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.” (ARE 900.676-ED-
AgR, Rel. Min. Luiz Fux)

“Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Tributario. IPTU. Imunidade. Entidade de
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assisténcia social sem fins lucrativos. Locagao de imovel.
Samula n® 724/STF. Comprovacao dos requisitos para
reconhecimento da imunidade. Controvérsia decidida a
luz da legislacdo infraconstitucional e do conjunto fatico-
probatério. Stmula n?® 279/STF. Onus da prova. 1. O
Tribunal de origem nao divergiu da orientacdo da Corte
no sentido de que a regra imunizante contida no art. 150,
VI, ¢, da Constituicao Federal afasta a incidéncia do IPTU
sobre os imodveis de propriedade das instituicoes de
assisténcia social sem fins lucrativos, mesmo que alugados
a terceiros, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado
nas suas atividades essenciais (Sumula n® 724/STF). 2. O
acérdao recorrido concluiu pelo enquadramento da
instituicado como entidade de assisténcia social sem fins
lucrativos, a partir da andlise dos requisitos previstos no
art. 14 do Codigo Tributario Nacional. Para ultrapassar o
entendimento consagrado pelo Tribunal a quo, necessario
seria 0 reexame dos fatos e das provas e da legislagao
infraconstitucional de regéncia. Precedentes. 3. A
presuncdo de que o imdvel ou as rendas da entidade
assistencial reconhecidamente imune estdo afetados as
suas finalidades institucionais milita em favor da
entidade. Cabe ao Fisco elidir a presuncao, mediante a
constitui¢do de prova em contrario. 4. Agravo regimental
nao provido.” (ARE 760.876-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli)

“Agravo regimental em recurso extraordindrio com
agravo. 2. Direito Tributario. 3. Entidade beneficiada pela
imunidade tributaria. 4. Comprovacao dos requisitos. 5.
Presuncao em favor da entidade. 6. 6nus do Fisco de
afasta-la, por meio de atividade probatdria. 7. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (ARE 1.095.156-
AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes)

Quanto a imunidade referente a Taxa de Coleta de Lixo, a

pretensao recursal nao merece acolhida. A jurisprudéncia desta
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Corte € firme no sentido de que a imunidade prevista no art.
150, VI, ¢, da CF restringe-se aos impostos, ndo alcangando,
portanto, as taxas. Vejam-se os julgados:

“AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ARTIGO
150, INCISO VI, ALINEA “A”, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IMUNIDADE RECIPROCA. TAXAS.
INEXISTENCIA. TAXA DE COLETA DE LIXO
DOMICILIAR. SERVICOS ESPECIFICOS E DIVISIVEIS.
CONSTITUCIONALIDADE. ELEMENTOS DA BASE DE
CALCULO PROPRIA DE IMPOSTOS. SUMULA
VINCULANTE N. 29 DO STF. IPTU. AUSENCIA DE
IDENTIDADE. ARTIGO 145, II E § 22 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. CONFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 1. A imunidade

tributdria reciproca ndo engloba o conceito de taxa,
porquanto o preceito constitucional (artigo 150, inciso VI,

alinea ‘a’, da Constituicdo Federal) sé faz alusdo expressa
a_ imposto. (Precedentes: RE n. 424.227, Relator o Ministro

CARLOS VELLOSO, 2% Turma, D] de 10.9.04; RE n.
253.394, Relator o Ministro ILMAR GALVAOQO, 12 Turma,
DJ de 11.4.03; e Al n. 458.856, Relator o Ministro EROS
GRAU, 12 Turma, DJ de 20.4.07). 2. As taxas cobradas em
razao dos servicos publicos de coleta, remocao e
tratamento ou destinagao de lixo ou residuos provenientes
de imdveis, desde que dissociadas da cobranca de outros
servicos publicos de limpeza sao constitucionais (RE n.
576.321-Q0, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski,
DJe de 13.2.09). 3. As taxas que, na apuragao do montante
devido, adotem um ou mais elementos que compdem a
base de calculo prépria de determinado imposto, desde
que nao se verifique identidade integral entre uma base e
outra sao constitucionais (Sumula Vinculante n. 29 do
STF). (Precedentes: RE n. 232.393, Relator o Ministro
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CARLOS VELLOSO, Plenario, DJ 5.4.02; RE n. 550.403-ED,
Relatora a Ministra CARMEN LUCIA, 12 Turma, DJe de
26.6.09; RE n. 524.045-AgR, Relator o Ministro CEZAR
PELUSO, 22 Turma, DJe de 9.10.09; e RE n. 232.577-EDv,
Relator o Ministro CEZAR PELUSQO, Plenario, DJe de
9.4.10) 4. Agravo regimental ndao provido.” (RE 613.287-
AgR, Rel. Min. Luiz Fux, sublinhei)

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. IPTU. PORTO DE
SANTOS. IMUNIDADE  RECIPROCA.  TAXAS.
HONORARIO ADVOCATICIO. SUCUMBENCIA. 1.
Iméveis situados no porto, area de dominio publico da
Unido, e que se encontram sob custddia da companhia, em
razdo de delegacao prevista na Lei de Concessoes
Portudrias. Nao-incidéncia do IPTU, por tratar-se de bem e
servico de competéncia atribuida ao poder publico
(artigos 21, XII, "" e 150, VI, da Constituicao Federal). 2.

Taxas. Imunidade. Inexisténcia, uma vez que o preceito
constitucional s6 faz alusdao expressa a imposto, ndo
comportando a vedacdo a cobranca de taxas. Agravo

regimental a que se nega provimento.” (Al 458.856-AgR,
Rel. Min. Eros Grau, sublinhei)

Diante do exposto, com base no art. 932, V, do CPC/2015, e
no art. 21, § 2%, do RI/STF, dou parcial provimento ao recurso
extraordinario, de modo a reconhecer a imunidade tributaria da
recorrente em relagdo ao IPTU. Nos termos do art. 86, paragrafo
unico, do CPC/2015, ficam invertidos os 6nus sucumbenciais
fixados na origem, os quais serdo inteiramente suportados pela
parte recorrida, tendo em vista que a recorrente sucumbiu de

parte minima.”

2. A parte agravante sustenta que: (i) a matéria discutida na
acao nao se refere a interpretacao, aplicacao ou abrangéncia do art. 150,
VI, “c”, da Constituicao Federal, mas sim a questdo fatica que se tornou
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peculiar no caso concreto; (ii) o ente publico demonstrou que a institui¢ao
recorrida nao fazia jus a imunidade; (iii) ndo ha interpretacao de texto
constitucional a ser esclarecido no caso concreto; (iv) a instituicao
recorrida assumiu conotagdo empresarial através de um grupo de pessoas
juridicas a ela vinculadas; (v) a recorrida ndo reunia os requisitos para
fazer jus a imunidade tributaria pretendida na data dos fatos geradores
dos créditos impugnados; (vi) era 6nus da prdpria recorrida ilidir os
elementos de prova que apontavam de forma contundente em sentido
oposto ao direito por ela pretendido; (vii) a matéria retratada nos autos
nao se concentra na interpretacdo da norma constitucional, mas na

apreciagao da questao fatica.

3. E o relatdrio.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Deixo de abrir prazo para contrarrazdes, na medida em
que esta sendo mantida a decisdao que aproveita a parte agravada. Passo a
analise do recurso.

2. O agravo interno ndao merece provimento, tendo em vista
que a parte agravante nao traz argumentos suficientes para modificar a
decisao ora agravada.

3. Conforme consignado na decisdao agravada, o acérdao
combatido assentou que a parte recorrente nao se desincumbiu do 6nus
de demonstrar que o imdvel objeto de tributacao esta relacionado as suas
finalidades essenciais, hipdtese ensejadora da imunidade tributaria.

4. Entretanto, a diretriz jurisprudencial desta Corte é firme
no sentido de que que nado cabe a entidade demonstrar que utiliza o bem
de acordo com suas finalidades institucionais. Ao contrario, compete a
Administracao tributaria demonstrar a eventual tredestinacao do bem

gravado pela imunidade. Nesse sentido, confiram-se a seguintes ementas:

“AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TRIBUTARIO. ICMS. IGREJA. OPERACAO EM
QUE A INSTITUICAO RELIGIOSA SERIA CONTRIBUINTE DE
DIREITO. HIPOTESE ABRANGIDA PELA IMUNIDADE
TRIBUTARIA PREVISTA NO ARTIGO 150, VI, B E C, DA
CONSTITUICAO. PRESUNCAO DE DESTINACAO DO
PATRIMONIO, DA RENDA E DOS SERVICOS AS
FINALIDADES ESSENCIAIS DAS ENTIDADES IMUNES.
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CABE AO FISCO PROVAR EVENTUAL DESVIO DE
FINALIDADE. RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/2015. APLICACAO DE NOVA SUCUMBENCIA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.” (ARE 900.676-ED-AgR,
Rel. Min. Luiz Fux)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Tributario. IPTU. Imunidade. Entidade de assisténcia social sem
fins lucrativos. Locacdao de imovel. Samula n® 724/STF.
Comprovagdo dos requisitos para reconhecimento da
imunidade. Controvérsia decidida a luz da legislagao
infraconstitucional e do conjunto fatico-probatdrio. Simula n®
279/STE. Onus da prova. 1. O Tribunal de origem ndo divergiu
da orientacao da Corte no sentido de que a regra imunizante
contida no art. 150, VI, ¢, da Constituicao Federal afasta a
incidéncia do IPTU sobre os imdveis de propriedade das
institui¢oes de assisténcia social sem fins lucrativos, mesmo que
alugados a terceiros, desde que o valor dos aluguéis seja
aplicado nas suas atividades essenciais (Sumula n°® 724/STF). 2.
O acérdao recorrido concluiu pelo enquadramento da
instituicdo como entidade de assisténcia social sem fins
lucrativos, a partir da analise dos requisitos previstos no art. 14
do Cddigo Tributdrio Nacional. Para ultrapassar o
entendimento consagrado pelo Tribunal a quo, necessario seria
o reexame dos fatos e das provas e da legislacdo
infraconstitucional de regéncia. Precedentes. 3. A presungao de
que o imdvel ou as rendas da entidade assistencial
reconhecidamente imune estao afetados as suas finalidades
institucionais milita em favor da entidade. Cabe ao Fisco elidir a
presuncao, mediante a constituicido de prova em contrario. 4.
Agravo regimental ndo provido.” (ARE 760.876-AgR, Rel. Min.
Dias Toffoli)

“Agravo regimental em recurso extraordindrio com
agravo. 2. Direito Tributario. 3. Entidade beneficiada pela
imunidade tributdria. 4. Comprovagao dos requisitos. 5.
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Presuncdao em favor da entidade. 6. 6nus do Fisco de afasta-la,
por meio de atividade probatdria. 7. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (ARE 1.095.156-AgR, Rel. Min. Gilmar
Mendes)

5. Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.
Ante seu carater manifestamente protelatorio, aplico a parte agravante
multa de 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos termos
do art. 1.021, § 4%, do CPC/2015, em caso de unanimidade da decisao. Fica
a interposi¢ao de qualquer outro recurso condicionada ao depodsito da
respectiva quantia, ressalvados os casos previstos no art. 1.021, § 5% do
CPC/2015. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em
10%, em desfavor da parte agravante, o valor da verba honoraria fixada
anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§ 2% e 3° do
CPC/2015.

6. E como voto.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.242.187

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE. (S) : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
AGDO. (A/S) : ASSOCIACAO EDUCACIONAL LUTERANA DO BRASIL - AELBRA
ADV. (A/S) : MARCELO AREND (96977/RS)

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, aplicou a parte agravante multa de 1% (um por cento)
sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 1.021, § 4°,
do CPC/2015, condicionada a interposicdo de qualquer outro recurso
ao depdésito da respectiva quantia, ressalvados os casos previstos
no art. 1.021, § 5°, do CPC/2015; e majorou em 10%, em desfavor da
parte agravante, o valor da verba honoradria fixada anteriormente
(art. 85, § 11, do CPC/2015), observados os limites legais do art.
85, §§ 2° e 3°, do CPC/2015, nos termos do voto do Relator.

Primeira Turma, Sessdo Virtual de 11.2.2022 a 18.2.2022.

Composigdo: Ministros Ca&rmen Lucia (Presidente), Dias Toffoli,

Rosa Weber, Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

Luiz Gustavo Silva Almeida
Secretdrio da Primeira Turma

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9D8E-DAGE-8A3A-4CID e senha 759B-63AD-B6BA-5AD1
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