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14/02/2022 PLENARIO

EMB.DECL. NO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.333.708 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

EMBTE.(S) :SINDICATO DOS LOJISTAS DO COMERCIO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

EMBDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS.
CREDITAMENTO. CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS QUE
NAO SE ENQUADRAM NA DEFINICAO LEGAL DE INSUMOS E
QUE NAO SAO ARROLADOS COMO DEDUTIVEIS PELA
LEGISLACAO DE REGENCIA. ALCANCE DO ARTIGO 195, § 12, DA
CONSTITUICAO, QUE PREVE A APLICACAO DO PRINCIPIO DA
NAO CUMULATIVIDADE. MATERIA SUBMETIDA AO REGIME DA
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 756. RE 841.979. EMBARGOS
DECLARATORIOS PROVIDOS. DEVOLUCAO DO FEITO A
ORIGEM (ARTIGO 328, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO
INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL).

1. In casu, apds o julgamento do acordao embargado, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE 841.979-RG, sob a relatoria do
Ministro Dias Toffoli, reconheceu a existéncia de repercussao geral da
matéria controvertida em debate (Tema 756).

2. Em circunstancias como a presente, admite-se a concessao de
efeitos infringentes aos embargos declaratorios em carater excepcional.
Precedentes: RE 822.110-AgR-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe de 15/06/2018; RE 1.066.730-AgR-ED, Segunda Turma, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe de 02/05/2018.

3. Embargos de declaracdo PROVIDOS, com efeitos modificativos,

para anular o acordao embargado e DETERMINAR a devolugao dos autos a
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Corte de origem, a fim de que seja observada a sistematica da repercussao
geral (art. 1.030, I a IlI, do CPC, c/c art. 13, V, alinea ¢, do RISTF).
ACORDAO

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de
julgamento virtual de 4 a 11/2/2022, por unanimidade, deu provimento
aos embargos de declaracao, com efeitos modificativos, para anular o
acorddao embargado e determinar a devolucdo dos autos a Corte de
origem para que adote, conforme a situacdo do referido tema de
repercussao geral, os procedimentos previstos nos incisos I a III do artigo
1.030 do Codigo de Processo Civil (alinea c¢ do inciso V do art. 13 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal), nos termos do voto do
Relator, Ministro Luiz Fux (Presidente).

Brasilia, 14 de fevereiro 2022.

Ministro LUIZ FUX — PRESIDENTE
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14/02/2022 PLENARIO

EMB.DECL. NO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.333.708 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE
EMBTE.(S) :SINDICATO DOS LOJISTAS DO COMERCIO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
EMBDO.(A/S) :UNIAO
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE): Trata-se de
embargos de declaragao opostos contra acdérdao proferido pelo Plendrio
desta Suprema Corte, assim ementado:

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA
BRUTA - CPRB. PIS E COFINS. BASE DE CALCULO.
LEGISLACAO  INFRACONSTITUCIONAL. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O recurso extraordindrio é instrumento de impugnacao
de decisao judicial inadequado para a andlise de matéria
infraconstitucional. Precedentes: ARE 844.039-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 24/08/2015; ARE 1.271.280-
AgR, Tribunal Pleno, DJe de 25/09/2020; e ARE 1.238.534-AgR,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 15/09/2020.

2. Agravo interno DESPROVIDO, com imposi¢ao de multa
de 5% (cinco por cento) do valor atualizado da causa (artigo
1.021, § 4%, do CPC), caso seja unanime a votagao.

3. Honorarios advocaticios majorados ao maximo legal em
desfavor da parte recorrente, caso as instancias de origem os
tenham fixado, nos termos do artigo 85, § 11, do Cddigo de
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Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° e a eventual

concessao de justica gratuita. ”

A parte recorrente alega que o acordao embargado incorreu em
omissao e erro material, porquanto “quanto ao que estd sendo resolvido no
Tema 756 (ARE 790.928 — substituido pelo RE n°® 841.979) no Supremo
Tribunal Federal onde, por maioria dos votos, reputou-se constitucional a questdio
sendo reconhecida a repercussdo geral para discutir o principio da ndo
cumulatividade presente no art. 195, §12° da Constituicdo Federal de 1988”.

E o relatorio.
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14/02/2022 PLENARIO

EMB.DECL. NO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.333.708 RIO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE): A presente

irresignagao merece prosperar.

Com efeito, constou do acdrdao atacado pelo apelo extraordindrio a

seguinte ementa, in verbis:

“MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA
BRUTA — CPRB EM SUBSTITUICAO A FOLHA DE SALARIOS.
ART. 195, § 12 E 13, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
EXTENSAO DA SISTEMATICA DA NAO-CUMULATIVIDADE
DA CONTRIBUICAO AO PIS E DA COFINS A CPRB.
IMPOSSIBILIDADE. DESCONTOS DE CUSTOS, DESPESAS E
ENCARGOS. AUSENCIA DE PREVISAO NA LEI N°
12.546/2011.

1. Pretende a impetrante estender a CPRB o regime da nao
cumulatividade da Contribuicao ao PIS e da COFINS, nos
termos das Leis n® 10.637/02 e n® 10.833/03, respectivamente,
especificamente no ponto em que prevé o desconto de créditos
sobre custos, despesas e encargos componentes da base de
calculo daquele tributo.

2. Estabelece o § 12 do art. 195 da Constituicao da
Reptuiblica que a lei definird os setores de atividade econdmica
para os quais as contribui¢oes incidentes na forma dos incisos I,
b (PIS e COFINS); e IV do caput (PIS Importagao e COFINS-
Importagao), serdao nao-cumulativas.

3. O art. 195, § 13, da CRFB determina que se aplique a
norma do § 12 na hipdtese de substituicdo gradual, total ou
parcial, da contribui¢dao incidente na forma do art. 195, I, “a”

(contribui¢ao previdencidria patronal incidente originariamente
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sobre a folha de salarios) pela incidente sobre a receita ou o
faturamento.

4. Em cumprimento a determinagao constitucional contida
no art. 195, § 12, as Leis n® 10.637/02 e n® 10.833/03 trataram do
regime nao-cumulativo da Contribuicao ao PIS e da COFINS,
estabelecendo, dentre outros aspectos, hipoteses em que o
sujeito passivo da obrigacao tributaria faz jus a descontar
créditos da base de céalculo dessas exagoOes (art. 3° da Lei n®
10.637/02 — PIS — e art. 3° da Lei n® 10.833/03 — COFINS).

5. Por outro lado, a Lei n® 12.546/2011, que previu a
substituicdo da base de célculo da contribuicdo previdencidria
das empresas, instituida no artigo 22, I, da Lei n® 8212/91, a qual
originalmente incidia sobre a folha de salarios, pela receita
bruta, ndo trouxe qualquer disposi¢ao acerca do regime da nao
cumulatividade em relacdo a CPRB, sendo de rigor reconhecer
que a sistematica aplicavel a esta exacao € a da cumulatividade.

6. Isto porque, ao dispor que a lei definird os (especificos)
setores da atividade econdmica que se sujeitardo ao regime nao
cumulativo, nos paragrafos (12 e 13) do caput do art. 195, o
legislador constituinte deixou claro que a regra €é a
cumulatividade.

7. Assim, afora os descontos previstos na propria Lei n®
12.546/2011, quais sejam, os decorrentes de vendas canceladas e
os descontos incondicionais concedidos, ndo ha como estender
a CPRB o aproveitamento dos créditos previstos para a
Contribuicao ao PIS e a COFINS. Precedente do TRF da 42
Regiao.

8. Apelacao conhecida e desprovida. ”

Por outro lado, ap6s o julgamento do acérdao embargado, o Plendrio
do Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE 841.979-RG, sob a
relatoria do Ministro Dias Toffoli (Tema 756), reconheceu a inexisténcia de
repercussao geral da controvérsia, por se tratar de matéria essencialmente
infraconstitucional.

O Cdbdigo de Processo Civil assim disciplina os procedimentos

aplicaveis aos recursos extraordinarios que suscitem matéria analisada

2
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pelo STF no rito da repercussao geral:

“Art. 1.030. Recebida a peticao do recurso pela secretaria
do tribunal, o recorrido serd intimado para apresentar
contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias, findo o qual os
autos serao conclusos ao presidente ou ao vice-presidente do
tribunal recorrido, que devera: (Redagdao dada pela Lei n°
13.256, de 2016)(Vigéncia)

I — negar seguimento: (Incluido pela Lei n°® 13.256, de
2016) (Vigencia)

a) a recurso extraordindrio que discuta questdo
constitucional a qual o Supremo Tribunal Federal ndo tenha
reconhecido a existéncia de repercussdao geral ou a recurso
extraordindrio interposto contra acdrdao que esteja em
conformidade com entendimento do Supremo Tribunal Federal
exarado no regime de repercussao geral; (Incluida pela Lei n®
13.256, de 2016) (Vigéncia)

b) a recurso extraordindrio ou a recurso especial
interposto contra acdrddao que esteja em conformidade com
entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior
Tribunal de Justica, respectivamente, exarado no regime de
julgamento de recursos repetitivos; (Incluida pela Lei n® 13.256,
de 2016)(Vigéncia)

II - encaminhar o processo ao Orgao julgador para
realizacdo do juizo de retratacdo, se o acorddao recorrido
divergir do entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica exarado, conforme o caso, nos
regimes de repercussdao geral ou de recursos repetitivos;
(Incluido pela Lei n® 13.256, de 2016) (Vigéncia)

III - sobrestar o recurso que versar sobre controvérsia de
carater repetitivo ainda ndo decidida pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Superior Tribunal de Justiga, conforme se trate
de matéria constitucional ou infraconstitucional; (Incluido pela
Lei n® 13.256, de 2016) (Vigéncia) (grifo nosso).”

Destarte, em circunstancias como a presente, admite-se a concessao
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de efeitos infringentes aos embargos declaratorios, diante de seu carater
excepcional. Nesse sentido:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. MAGISTERIO. LEI Ne
11.738/2008. JORNADA DE 1/3 (UM TERCO). ATIVIDADES
EXTRACURRICURALES. CONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA
APOS O JULGAMENTO DO ACORDAO EMBARGADO.
DEVOLUGAO DOS AUTOS A ORIGEM. 1. Apés o julgamento
do acérdao embargado, o Supremo Tribunal Federal, nos autos
do RE 936.790-RG,sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio,
reconheceu a existéncia de repercussdao geral da controvérsia
em debate (Tema 958). Hipdtese em que se admite a concessao
de efeitos infringentes aos embargos declaratérios. Precedentes.
2. Embargos de declaragao acolhidos para, concedendo-lhes
efeitos modificativos, anular o acordao embargado e determinar
a devolucao dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que seja
observada a sistematica de repercussao geral.” (RE 822.110-
AgR-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de
15/06/2018)

“Embargos de declaracdo em agravo regimental no
recurso extraordinario. Matéria com repercussdo geral
reconhecida apds o julgamento da Turma. Procedimento de
anular o acérdao embargado e devolver os autos a origem para
os fins do art. 1.036 e seguintes do CPC. 1. O Plenario da Corte
concluiu, em sessdao realizada por meio eletronico, pela
existéncia da repercussdo geral da matéria constitucional
remanescente nos autos. O assunto corresponde ao tema 985 da
Gestao por temas da Repercussao Geral e concerne a incidéncia
da contribuicdo previdencidria patronal sobre o tergo
constitucional de férias usufruidas, objeto do RE n?®
1.072.485/PR, Relator o Ministro Edson Fachin 2. Ambas as
turmas da Corte decidiram adotar, para os embargos de
declaragdo em que se impugnam acordaos proferidos em
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processos com repercussao geral ja reconhecida, o
procedimento de anular o acéorddao embargado e devolver os
autos a origem para aplicacdo da sistematica da repercussao
geral. 3. Embargos de declaragao acolhidos, com efeitos
infringentes.” (RE 1.066.730-AgR-ED, Segunda Turma, Rel. Min.
Dias Toffoli, DJe de 02/05/2018)

Ex positis, PROVE]JO os presentes embargos de declaracao, com
efeitos modificativos, para ANULAR o acordao embargado e
DETERMINAR a devolucao dos autos a Corte de origem para que adote,
conforme a situagdo do referido tema de repercussao geral, os
procedimentos previstos nos incisos I a III do artigo 1.030 do Codigo de
Processo Civil (alinea ¢ do inciso V do art. 13 do Regimento Interno do

Supremo Tribunal Federal).

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

1.333.708

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

EMBTE. (S) : SINDICATO DOS LOJISTAS DO COMERCIO DO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO

ADV. (A/S) : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (3726A/AL, 840A/BA,

16012-A/CE, 20013/DF, 22393-A/MA, 97276/MG, 30833-A/PA, 11338-
A/PB, 11338/PE, 18838/PI, 002483/RJ, 66120A/RS, 311A/SE,

161899/SP)
EMBDO. (A/S) : UNIAO
ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (00000/DF)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deu provimento aos
embargos de declaracdo, com efeitos modificativos, para anular o
acérddo embargado e determinar a devolucdo dos autos a Corte de
origem para que adote, conforme a situacdo do referido tema de
repercussdo geral, os procedimentos previstos nos incisos I a III
do artigo 1.030 do Cdédigo de Processo Civil (alinea ¢ do inciso V
do art. 13 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal), nos
termos do voto do Relator, Ministro Luiz Fux (Presidente) .
Plendrio, Sessdo Virtual de 4.2.2022 a 11.2.2022.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques
e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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