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21 de marco de 2022

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI

ISENCAO. ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA. POLICIAS PENAIS. POLICIA
PENAL FEDERAL.

As aquisicdes com iseng¢do do IPl de aparelhos transmissores e receptores
de radiotelefonia e radiotelegrafia, veiculos para patrulhamento policial,
armas e municGes, pelos orgdos de seguranca publica da Unido, dos
estados e do Distrito Federal, conforme previsto no art. 12 da Lei n2 9.493,
de 10 de setembro de 1997, e regulamentado pelo inciso XXVIII do art. 54
do Ripi/2010, Decreto n? 7.212, de 15 de junho de 2010, s6 poderdo ser
realizadas diretamente pelos 6rgdos mencionados nos dispositivos
concessivos, para incorporacao ao patrimoénio publico e uso privativo dos
integrantes dos referidos érgaos em suas atividades.

Apenas as policias penais efetivamente instituidas por lei e no exercicio das
atividades estabelecidas no § 52-A do art. 144 da Constituicdo Federal
poderdo adquirir os produtos mencionados anteriormente com a aplicacdo
do referido beneficio de isencdo do IPI.

Tomando por base a legislagdo em vigor, ndo se pode afirmar que o Depen
se constitui em policia penal federal para fins de aplicacdo da isencdo de
IPl de que trata o art. 12 da Lei n2 9.493, de 1997.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 4, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2022.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, art. 48, inciso XI, art. 61, §19,
inciso Il, alinea “e”, art. 88 e art. 144, caput, inciso VI, e § 52-A; Lei n2 9.493,
de 1997, art. 12; Decreto n? 7.212, de 2010, art. 54, inciso XXVIII; Instrucdo
Normativa SRF n2 112, de 2001, art. 13.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CONSULTA. INEFICACIA.

E ineficaz a parte da consulta que apresenta duvida quanto ao

procedimento para suposta devolugdo de valores de IPI recolhidos, uma
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vez que, por ndo expor a dificuldade interpretativa enfrentada, tal
guestionamento ndo se coaduna com o instituto da consulta tributaria nos
termos definidos na Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro
de 2021.

Dispositivos Legais: Instrucao Normativa RFB n? 2.058, de 2021, art. 27,
incisos Xl e XIV.

Relatério

Trata-se de consulta acerca da legislagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), na qual o Departamento Penitencidario Nacional (Depen), érgao da
Administragao Publica federal subordinado ao Ministério da Justica e Seguranga Publica,
apresenta duvida sobre o pagamento do IPl apds a promulgag¢ao da Emenda Constitucional
n? 104, de 4 de dezembro de 2019 (EC n2 104/2019), que incluiu as policias penais federal,
estaduais e distrital no rol de 6rgdos responsaveis pelo exercicio da seguranca publica.

2. Alega o consulente que, diante da citada Emenda Constitucional, “este
Departamento foi incluido no conceito de drgdos de seguranca publica, e portanto, isento da
regra da incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) que tenham como objeto
os bens elencados nos incisos do art. 12 da Lei n® 9.493, de 10 de setembro de 1997".

3. Informa ainda que o entendimento acima “foi indicado na manifestagdo juridica
constante do Parecer n. 00953/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU”. Apesar da informacdo de que
o entendimento foi firmado no Parecer emitido em 2019, foi anexado a consulta o Parecer
n2 00145/2020/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU, o qual apresenta, dentre outras conclusdes, o
seguinte entendimento:

a) A partir da alteragdo Constitucional ocorrida com a Emenda Constitucional
n?2 104 de 2019, o Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN passa a
enquadrar-se no inciso XXVIIl do artigo 54 do Decreto n2 7.212, de 2010?

6. Da leitura do art. 52 da EC n2 104/2019, depreende-se que o novo texto
constitucional teve sua vigéncia iniciada na data de sua publicacao, qual seja,
o dia 05 de dezembro de 2019 (DOU n2 235, Sec¢do 1, p. 2). Assim, pode-se
atestar que a partir de 05 de dezembro de 2019 as policias penais federal,
estaduais e distrital se incluem no conceito de "6rgdos de seguranca publica".

7. Pois bem, percebe-se da leitura da Lei n2 9.493, de 10 de setembro de 1997
(art. 12), e do Decreto n27.212, de 2010 (art. 54, XXVIIl), a existéncia de
hipdtese de isencdo tributaria subjetiva em favor dos "drgdos de seguranca
publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal", afastando a incidéncia de
IPI na aquisicdo de (i) aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia
e radiotelegrafia; (ii) de veiculos para patrulhamento policial e (iii) de armas e
munigdes.

8. Assim, entendo que, desde a publicacdo da EC n? 104/2019, estdo fora da
regra de incidéncia do IPI as aquisicGes do DEPEN gue tenham como objeto os
bens elencados nos incisos do art. 12 da Lei 9.493/1997. (grifos originais)
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Esse novo Parecer foi aprovado, no ambito da Advocacia-Geral da Unido (AGU),

meio dos

Despachos de Aprovacdo n200320/2020/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU e

n2 00323/2020/ CONJUR-MJSP/CGU/AGU, nos seguintes termos:

5.

incidéncia de IPI.

Despacho de Aprovacdo n? 00320/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

1. Estou de acordo com o PARECER n. 00145/2020/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU,
da lavra do Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitacdo e Contratos, o
Advogado da Unido EDSON VIEIRA SOARES, oportunidade em que somente
acrescento que a_ Emenda Constitucional 104, de 04 de dezembro de 2019,
gue inseriu o inciso VI no art. 144 da Constituicdo Federal, incluindo a policia
penal como integrante dos érgdos de seguranca publica, entrou em vigor na
data da sua publicacdo (art. 52 da EC 104/2019), pelo que ndo ha motivos para
nao afirmar que "a policia penal é érgdo de seguranca publica" atualmente,
sendo referido dispositivo constitucional é de eficdcia plena.

2. De outro lado, consigno que a situagdo de "drgao de segurancga publica" da
policia penal ndo se confunde com a novel categoria de servidores publicos
inaugurada pela EC 104, os "policiais penais", uma vez que, nos termos do
art. 42 da EC104/2019, "o preenchimento do quadro de servidores das
policias penais sera feito, exclusivamente, por meio de concurso publico e por
meio da transformacdo dos cargos isolados, dos cargos de carreira dos atuais
agentes penitenciarios e dos cargos publicos equivalentes". (grifou-se)

Despacho de Aprovacdo n? 00323/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

1. Aprovo o PARECER n.00145/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, de
17/02/2020, da lavra do Coordenador-Geral de Anélise Juridica de Licitacdo e
Contratos, Advogado da Unido Edson Vieira Soares, e o DESPACHO DE
APROVACAO n.00320/2020/CONJUR-MISP/CGU/AGU, de 17/02/2020,
subscrito pela Coordenadora-Geral de Estudos e Pareceres, Advogada da
Unido Giselli dos Santos, adotando seus fundamentos e conclusdes.

2. Com efeito, trata-se de consulta formulada pela Diretoria Executiva do
Departamento Penitencidrio Nacional sobre as consequéncias da insergao
feita pela Emenda Constitucional n2104/2019, no rol dos érgdos
encarregados da seguranca publica que se encontra disposto no art. 144 da
Constituicdao Federal. Especificamente, o DEPEN pretende saber se passou a
ter direito a isencdo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
disciplinada pelo inciso XXVIIl do art. 54 do Decreto n® 7.212/2010.

3. Em sintese, esta Consultoria Juridica opina no sentido de que, apds a
publicacdo da Emenda Constitucional n® 104/2019, qual seja, o dia 05 de
dezembro de 2019, as policias penais federal, estaduais e distrital foram
incluidas no conceito de "érgdos de seguranca publica". Logo, desde a
publicacdo dessa Emenda, estdo fora da regra de incidéncia do IPl as
aquisicoes do DEPEN que tenham como objeto os bens elencados nos incisos
do art. 12 da Lei n2 9.493/1997, o que engloba os Veiculos Furgdo Cela.

(...) (grifou-se)

O consulente aduz, por fim, que ao firmar contrato com empresa fornecedora
de equipamentos, “cujo objeto consiste na aquisicdo de municbes para uso, reserva e
capacitagcdo do efetivo do DEPEN”, a proposta comercial previu, na composicao de valores, a
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6. Diante disso, o orgdo informa ter realizado o pagamento dos valores,
considerada a incidéncia do IPI, e entdo formula os seguintes questionamentos:

1. Para o caso concreto, é devida a incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) no faturamento das notas fiscais?

2. Nao sendo devida a incidéncia do IPI, qual o procedimento que a [empresa
fornecedora] deve adotar para reaver os valores que alega ter recolhido?

Fundamentos

7. Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu
regramento basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, e
nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacgao deu-se por
meio do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente a dirimir
duvidas sobre a interpretacdo de dispositivos da legislacdo tributaria federal.

8. No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), o processo
de consulta sobre a legislacao tributdria e aduaneira tem o seu disciplinamento regido pela
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021 (IN RFB n2 2.058/2021), inclusive
guanto aos requisitos de eficacia da consulta a ser solucionada. Trata-se, em sua esséncia, de
um pedido de esclarecimento de determinado dispositivo da legislacdo tributaria e sua
incidéncia sobre um fato concreto, ressalvados, claro, os casos de situacdo ainda ndo ocorrida
— neste caso, o interessado devera demonstrar vinculagdo com o fato, bem como a efetiva
possibilidade de sua ocorréncia e o reflexo de especifico dispositivo legal sobre o mesmo.

9. A solugao de consulta ndo se presta a verificar a exatidao dos fatos apresentados
pelo consulente, nem para convalidar procedimentos que tenham sido adotados pelo
interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretagao da legislagao tributaria.

10. Em relacdo a possibilidade de formulacdo de consulta por 6érgaos da
administracdo publica nas situacdes em que nao figurem na condicdo de sujeito passivo, como
é o caso do Depen na presente consulta, essa previsdo esta disposta no inciso Il do art. 22 e no
art. 23 da IN RFB n2 2.058/2021. Cabe esclarecer que o contribuinte do IPl no caso em questdo
é o fornecedor dos bens adquiridos pelo Depen, a quem compete destacar e recolher o referido
tributo no caso de incidéncia tributaria, por forga do disposto no art. 21 do Decreto n? 7.212,
de 15 de junho de 2010, atual Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados
(Ripi/2010), ou a verificar a aplicagdo e registrar nas notas fiscais as isengdes condicionadas a
destinacdo do produto, de acordo com as demais normas aplicaveis aos contribuintes do IPI.

11. Feitos esses esclarecimentos, passa-se a analise da presente consulta.

12. No caso em tela, o consulente formula indagacGes acerca i) da aplicacdo da
isencao de IPI na aquisicdo dos bens elencados nos incisos do art. 12 da Lei n29.493, de 1997,
pelo Depen, diante da promulgac¢do da EC n2 104/2019, que incluiu as policias penais federal,
estaduais e distrital no rol de drgdos da seguranca publica; e ii) do procedimento que a empresa
fornecedora deve adotar para reaver os valores pagos, caso seja reconhecida a isencdo do IPI
na situacao apresentada.
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13. No que tange a primeira duvida, a Solucdo de Consulta Cosit n2 4, de 15 de
fevereiro de 2022 (SC n? 4/2022), analisou a questdo da aplicacdo da isengdo prevista no art. 12
da Lei n2 9.493, de 1997, as aquisicOes efetuadas pelas policias penais, devidamente instituidas
ou ndo, em conformidade com as alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n2 104,
de 2019.

14. Isso posto, considerando o efeito vinculante das solu¢des de consulta proferidas
por esta Coordenacdo-Geral, determinado pelo art.33 da IN RFB n?2.058/2021, faz-se a
vinculacdo parcial da presente solucdo de consulta com a solugdo retro citada, cujos
fundamentos seguem abaixo transcritos:

SC ne 4/2022
()

7. A isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativa aos
aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia, aos
veiculos para patrulhamento policial, as armas e as municdes, quando
adquiridos pelos drgdos de seguranca publica da Unido, dos estados e do
Distrito Federal, estd prevista no art. 12 da Lei n2 9.493, de 10 de setembro de
1997, e regulamentada no inciso XXVIII do art. 54 do Decreto n27.212, de 15
de junho de 2010, atual Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados (Ripi/2010), abaixo transcritos:

Lei n? 9.493, de 10 de setembro de 1997

Art. 12. Ficam isentos do IPIl, quando adquiridos pelos érgdos de
seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal:

| - os aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e
radiotelegrafia;

Il - os veiculos para patrulhamento policial;
[l - as armas e munigoes.

Decreto n? 7.212, de 15 de junho de 2010

Art. 54. Sao isentos do imposto:

(...

XXVIII - os aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia
e radiotelegrafia, os veiculos para patrulhamento policial, as
armas e munigdes, quando adquiridos pelos drgdos de seguranca
publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (Lei n2 9.493,
de 1997, art. 12).

(...

8. Assim, conforme se pode observar, o beneficio da isencdo em questdo esta
condicionado a destinacdo dos referidos produtos, ou seja, que os aparelhos
transmissores e receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia, os veiculos, as
armas e as muni¢des sejam adquiridos pelos érgdos de segurancga publica da
Unido, dos estados e do Distrito Federal.

9. A Instrugdo Normativa SRF n2 112, de 31 de dezembro de 2001, dispde, em
seu art. 13, que as aquisicdes com a isen¢do do IPI prevista no art. 12 da
Lei n29.493, de 1997, e regulamentada pelo inciso XXVIIl do art.54 do

5
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Ripi/2010 (que corresponde ao inciso XXX do art. 48 do Ripi/1998 — Decreto
n2 2.637, de 25 de junho de 1998 —, vigente a época da edicdo da referida
Instrucdo Normativa), s6 poderao ser realizadas diretamente pelos drgaos de
seguranca publica para incorporagao ao patrimdnio publico e uso privativo de
seus integrantes, conforme transcricdo a seguir:

Instrucdo Normativa SRF n? 112, de 31 de dezembro de 2001

Art. 13. As aquisicdes com isencdao do IPI de aparelhos
transmissores e receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia,
veiculos para patrulhamento policial e armas e muni¢ées, pelos
drgdos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, conforme previsto no art. 12 da Lei n29.493, de 10 de
setembro de 1997, e regulamentado pelo inciso XXX, do art. 48
do Ripi, s6 poderdo ser realizadas diretamente pelos 6rgdos
mencionados nos dispositivos concessivos, para incor-poragao
ao patrimoénio publico e uso privativo dos integrantes dos
referidos orgdos.

(..

10. Por sua vez, a Constituicdo Federal, em seu art. 144, especifica quais sao
0s Orgdos que tém a atribuicdo de cuidar da seguranca publica, conforme
transcricao abaixo:

Constituicao Federal

CAPITULO Il
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
através dos seguintes orgaos:

(...)

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 104, de 2019)

(...)

§ 52-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do
sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a
seguran¢a dos estabelecimentos penais. (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n2 104, de 2019)

(..

§ 72 A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos érgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

(...) (grifos da transcricdo)

11. Conforme se pode observar, com a publicacdo da Emenda Constitucional
n2 104, de 4 de dezembro de 2019, a Policia Penal, com a finalidade de cuidar
da seguranca dos estabelecimentos penais federal, estadual e distrital, passou
a integrar o rol de drgdos que exercem a seguranca publica.
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12. Com a previsao da inclusdao das policias penais no rol de érgaos que
exercem a segurancga publica, cabe destacar que a criacdo de érgdos publicos
deve-se dar, no caso de orgdos federais, por lei de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do disposto na alinea “e” do inciso Il do
§ 12 do art. 61 da Constituicdo Federal. A previsao de criacdo de drgao publico
por ato de iniciativa do chefe do Poder Executivo aplica-se por similaridade
aos estados, nos termos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n2 3.644/RJ, de 2009. Ja no caso da policia penal distrital, sua instituicdo deve
ser realizada por meio de lei federal, de acordo com a previsdo do inciso XIV
do art.21 e do §42 do art.32 da Constituicdo Federal, que preveem
competéncia da Unido para a organizacao e manutencdo da policia penal do
Distrito Federal e a disponibilizacdo de sua utiliza¢cdo pelo governo do Distrito
Federal.

13. Frisa-se, ainda, que a policia penal é o 6rgdo responsavel pela seguranca
dos estabelecimentos penais, conforme previsto no § 52-A do art. 144 da
Constituicao Federal. Dessa forma, a lei de instituicdo da policia penal do
respectivo ente federativo deve consignar essa competéncia constitucional.

14. Portanto, como o beneficio da isencao em questdo esta condicionado ao
fato de que os produtos por ele abrangidos sejam adquiridos diretamente
pelos drgdos de seguranca publica da Unido, dos estados e do Distrito Federal
para incorporacdo ao patrimonio publico e para uso privativo de seus
integrantes nas atividades por eles desempenhadas, tal beneficio sé podera
ser aplicado as aquisicdes a serem efetuadas pelas policias penais
efetivamente instituidas por lei e no exercicio de suas atividades.

15. Por fim, a SC n2 4/2022, conclui que, com a inclusdo das policias penais no rol de
orgdos da seguranga publica pela EC n2 104/2019, "apenas as policias penais efetivamente
instituidas por lei e no exercicio das atividades estabelecidas no § 52-A do art. 144 da
Constituicdo Federal poderdo adquirir os produtos mencionados ..." nos incisos do art. 12 da
Lein29.493, de 1997, "... com a aplicagéo do beneficio de isen¢do do IPI previsto nesse
dispositivo legal".

16. No caso aqui apresentado, o Depen, 6rgdo da Administracdo Publica federal,
apresenta entendimento da AGU que, apds questionamento efetuado aquele érgdo, julga que
as aquisicoes dos bens relacionados no art. 12 da Lei n2 9.493, de 1997, efetuadas pelo Depen,
sdo isentas do IPI desde a publicacdo da EC n? 104/2019 (v. Parecer n2 00145/2020/CONJUR-
MJSP/CGU/AGU, transcrito no item 3 deste documento), visto que o inciso VI do art. 144 da
Constituicdo Federal (CF/88), é dispositivo constitucional de eficacia plena (cfe. Despacho de
Aprovacdo n? 00320/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, transcrito no item 4 deste documento).

17. Quanto a entendimentos exarados pela AGU, inicialmente note-se que a RFB
somente estard vinculada aos entendimentos firmados em pareceres da AGU quando esses
forem aprovados e publicados juntamente com o despacho presidencial, nos termos do
disposto no § 12 do art. 40 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993. No caso em
tela (do Parecer n? 00145/2020/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU), ndo ha a referida vinculagdo, visto
gue os despachos de aprovagdo apresentados (transcritos no item 4 deste documento) sdo
assinados internamente, por integrantes da AGU.
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18. Sendo a AGU 6rgdo de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo
federal, o citado Parecer também n3o vincula o contribuinte do IPl — o fornecedor dos bens
adquiridos pelo Depen, no caso em questdo.

19. Feitos esses esclarecimentos, passa-se a analise do entendimento firmado pela
AGU para o caso em tela, no sentido de que as aquisicdes dos bens relacionados no art. 12 da
Lei n29.493, de 1997, efetuadas pelo Depen, seriam isentas do IPl desde a inclusdo do inciso VI
no art. 144 da CF/88 pela EC n2 104/2019.

20. Observa-se que essa leitura se contrapde, a conclusdo apresentada na
SC n24/2022, a qual conclui que apenas as policias penais efetivamente instituidas por lei e no
exercicio da atividade estabelecida no § 52-A do art. 144 da CF/88 poderdo adquirir produtos
com a isencdo do IPI prevista no art. 12 da Lei n2 9.493, de 1997.

20.1. Noutra palavra, além da criacdo do referido drgdo de policia penal, exige-se que
a lei que o instituiu lhe atribua a competéncia constitucional que é condi¢cdo necessaria a sua
caracterizagdo como 6rgdo de seguranga, nos termos do art. 144 da CF/88 e tendo em vista o
disposto no § 52-A do mesmo artigo.

21. A necessidade de edigao de lei para a criagdao de 6rgaos publicos foi relatada no
item 12 do SC n24/2022 (transcrito no item 14 deste documento). H4 que se frisar que a
inclusdao da categoria policia_penal no rol de instituicbes encarregadas do exercicio da
seguranca publica, pela EC n2 104/2019, ndo tem por efeito criar érgdos publicos para os entes
federativos mencionados (Unido, estados e Distrito Federal). Essa criagdo compete ao chefe do
Poder Executivo de cada ente federativo (a excecdo do Distrito Federal; cfe. SC n2 4/2022, item
12), por meio de atos de sua iniciativa, inclusive no caso da Administragdo Publica federal, por
forga do disposto na alinea “e” do inciso Il do § 12 do art. 61 da CF/88.

21.1. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) (grifamos):

"(...) o rol de érgdos encarregados do exercicio da seguranc¢a publica, previsto
no art. 144, | a V, da CF, é taxativo e (...) esse modelo federal deve ser
observado pelos estados membros e pelo Distrito Federal.

[ADI 2.575, rel. min. Dias Toffoli, j. 24-6-2020, P, Informativo 983.]"

"O Pleno desta Corte pacificou jurisprudéncia no
sentido de que os Estados-membros devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente. A gestdo da seguran¢a
publica, como parte integrante da administracGo publica, é atribuicto
privativa do governador de Estado.

[ADI 2.819, rel. min. Eros Grau, j. 6-4-2005, P, DJ de 2-12-2005.]"

22. Sem embargo do reconhecimento pela AGU de que se trata de dispositivo
constitucional de eficacia plena, para uma compreensao adequada de seus efeitos na esfera
tributdria (tomando-se por base a norma de isen¢do que pressupde a condigado de ser 6rgdo de
segurancga), € mandatério proceder a analise do art. 144, VI, em conjunto com seu § 52-A, o
qual condiciona suainclusao naquele rol além da mera denominagao do 6rgao, a sua vinculagao
ao administrador do sistema penal e estabelecendo que cabe as policias penais "a sequranca
dos estabelecimentos penais".
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23. Assim, o enquadramento da policia penal como drgdo de seguranca publica (no
sentido dado pela Carta de 1988), é condicionado a sua competéncia para a gestdo da
seguranca dos estabelecimentos penais e ao fato de que a lei que o instituiu lhe tenha atribuido
tal competéncia, até porque a competéncia dos 6rgaos publicos é matéria reservada a lei.

24, Em relacdo ao Depen, tendo em vista o disposto no inciso Il do art. 72 da
Lei n27.210, de 11 de julho de 1984, atualmente este se configura como o drgdo responsavel
pela inspecdo e fiscalizagdo periddica dos estabelecimentos e servigos penais inobstante o
fato de ter em seu corpo funcional servidores cujas atividades estdo relacionadas a segurancga
dos estabelecimentos penais federais (Agentes Penitenciarios Federais), como, v.g.: a
vigilancia, custddia e guarda das pessoas recolhidas nesses estabelecimentos, conforme dispoe
o art. 22 da Lei n? 10.693, de 25 de junho de 2003; e a seguranca externa e de guaritas e a
seguranca interna para a preservacao dos direitos do preso, da ordem e da disciplina, nos
termos do que dispdem os incisos lll e IV do art. 62 do Regulamento Penitenciario Federal,
aprovado pelo Decreto n2 6.049, de 27 de fevereiro de 2007.

25. Tais competéncias e atribui¢cdes foram estabelecidas anteriormente a edi¢ao da
EC n2 104/2019, e vigoram até o presente momento, visto que ainda ndo houve a instituigdo
por lei da policia penal federal. Diante disso, conquanto possa realizar atividades relacionadas
a seguranca dos estabelecimentos penais, o Depen nao se configura como a policia penal a que
se refere o inciso VI no art. 144 da CF/88.

26. O Depen possui a competéncia de "superviséo, coordenagéo e administragéo dos
estabelecimentos penais federais", que constituem o Sistema Penitencidrio Federal, nos termos
do disposto nos arts. 12 e 22 do Regulamento Penitencidrio Federal (Decreto n? 6.049, de 27 de
fevereiro de 2007), e dessa forma, pode configurar-se como o érgao administrador do sistema
penal, ao qual se vinculam as policias penais.

27. Assim, com base na legislacdo em vigor, ndo é possivel afirmar que o Depen se
constitui no referido 6rgdo policial para fins de aplicacdo da isencdo de IPl de que trata o art. 12
da Lei n? 9.493, de 1997.

28. No que tange ao segundo questionamento, onde se indaga sobre qual
procedimento "a empresa fornecedora deve adotar para reaver os valores" de IPl pagos, esse
fica prejudicado, diante da resposta a primeira questao.

29. Por oportuno, observa-se que cabe ao consulente ao apresentar consulta nos
termos da IN RFB n22.078/2021, expor, em relacdo as normas e aos dispositivos especificos que
disciplinam a matéria consultada, a dificuldade interpretativa enfrentada, descrevendo-a
completa e exatamente, sob pena de transmudar o objetivo da consulta em prestacdo de
assessoria juridica ou contabil-fiscal pela RFB, atividade essa que é vedada ao orgdo realizar.

30. Assim, para que a consulta seja declarada eficaz, é necessaria a exposicao
detalhada da matéria suscitada, cotejando a matéria exposta com a legislacdo que a disciplina,
examinando a questdo face ao preceito que lhe é pertinente. Nesse contexto, o consulente
deve necessariamente identificar, na legislagdo, ndo so6 o dispositivo, mas também a divida em
sua interpretagdo, o que ndo ocorre no caso em tela. Quanto ao segundo questionamento,
portanto, a consulta é ineficaz, em face do disposto nos incisos XI e XIV do art. 27 da IN RFB
n? 2.058/2021:



Solugédo de Consultan.? 10 Cosit
Fls. 11

Art. 27. Nao produz efeitos a consulta formulada:

()

Xl - sem a descricdo precisa e completa do fato a que se referir ou sem os
elementos necessarios a sua solugao, exceto se a inexatiddao ou omissdo for
considerada escusdvel pela autoridade competente;

(...)

XIV - com o objetivo de obter a prestacao de assessoria juridica ou contdbil-
fiscal por parte da RFB.

(...)

Conclusao

31. De todo o exposto, apresentam-se as conclusdes abaixo em relagdo aos
guestionamentos do consulente.

31.1. As aquisicdes com isengdo do IPI de aparelhos transmissores e receptores de
radiotelefonia e radiotelegrafia, veiculos para patrulhamento policial, armas e munigdes, pelos
orgaos de seguranca publica da Unido, dos estados e do Distrito Federal, conforme previsto no
art. 12 da Lei n2 9.493, de 1997, e regulamentado pelo inciso XXVIII do art. 54 do Ripi/2010, sé
poderao ser realizadas diretamente pelos érgdaos mencionados nos dispositivos concessivos,
para incorporagdo ao patrimoénio publico e uso privativo dos integrantes dos referidos érgaos
em suas atividades.

31.2. Apenas as policias penais efetivamente instituidas por lei e no exercicio das
atividades estabelecidas no §52-A do art.144 da CF/88 poderdo adquirir os produtos
mencionados anteriormente com a aplicacdo do referido beneficio de isen¢do do IPI.

31.3. Tomando por base a legislacdo em vigor, ndo se pode afirmar que o Depen se
constitui em policia penal federal, para fins de aplicacdo da isencdo de IPl de que trata o art. 12
da Lei n29.493, de 1997.

31.4. E ineficaz a parte da consulta que apresenta duvida quanto ao procedimento
para suposta devolucdo de valores de IPI recolhidos, uma vez que, por ndo expor a dificuldade
interpretativa enfrentada, tal questionamento ndo se coaduna com o instituto da consulta
tributdria nos termos definidos na IN RFB n2 2.058/2021.

Assinatura digital
FERNANDO DOLABELLA VIANNA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Ditip
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit).

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43
da Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinatura digital
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral da Cosit
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