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ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

IMPORTAGAO POR ENCOMENDA. LIMITE DE IMPORTAGOES. APLICACAO A
IMPORTADOR E A ENCOMENDANTE.

Na importagao por encomenda realizada por pessoa juridica habilitada no
Siscomex na “modalidade limitada”, tanto o encomendante
predeterminado quanto o importador por encomenda tém o valor das
operacOes efetuadas a esse titulo computado no limite de importagao
autorizado.

Dispositivos Legais: Lei n2 11.281, de 2006, art. 11, § 19, II; e Instrucao
Normativa RFB n? 1.984, de 2020, art. 17, § 39.

Relatorio

O consulente, acima identificado, vem formular consulta a esta
Coordenacdo-Geral de Tributacdo acerca da interpretacdo do inciso Il do art. 32 da Portaria
Coana n? 123, de 17 de dezembro de 2015, no que tange a inclusdo das operacGes por
encomenda, realizadas na condi¢cdo de encomendante, no limite das operacdes de importacao
autorizadas a habilitado no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex).

2. Afirma o consulente que, de acordo com o inciso Il do § 22 do art. 32 da
Portaria Coana n? 123, de 17 de dezembro de 2015, a trading (importador), mesmo habilitada
na modalidade expressa, pode realizar importagdes na condi¢gao de importador e ndao de
adquirente.

3. Aduz que, como o adquirente, na operagao por conta e ordem de terceiros,
realiza a operagao com seus recursos, a capacidade a ser analisada pelo sistema da RFB deveria
ser a do proprio adquirente. Narra que, na operagao por encomenda, o importador adquire a
mercadoria junto ao exportador no exterior, providencia a importagao e a revende ao
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encomendante. Assim, tem essa operacdo os mesmos efeitos de uma importacdo propria, de
modo que a capacidade a ser analisada deveria ser a do importador.

4, Entende que apenas a trading (importador) precisaria estar habilitada na
modalidade expressa do Radar, ndo havendo necessidade de habilitagcdo para o encomendante,
pois ele ndo tem relagdo direta com a importacao.

5. Por fim, indaga-se, na operagdo por encomenda, o “radar” da
encomendante deverd ser “consumido”, ainda que ele ndo seja quem adquiriu a mercadoria
no exterior.

Fundamentos

6. Verificado o cumprimento dos requisitos de admissibilidade, conforme
arts. 12 a 14 da Instrucdo Normativa RFB n 2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, a presente
consulta pode ser conhecida, sem embargo de posterior andlise acerca dos requisitos para
produgdo de efeitos.

7. E relevante observar que a resposta a indagagdo do consulente consta
literalmente do art. 17, § 39, inciso Il, da Instru¢cdao Normativa RFB n2 1.984, de 27 de outubro
de 2020, publicada no DOU de 29/10/2020. Contudo, como a publicagdo da referida Instrugdo
Normativa ocorreu posteriormente a protocolizagdo da consulta (dia 31/08/2020), esta foi
considerada eficaz.

8. Cabe salientar que o processo de consulta ndao tem como escopo a
verificagao da exatiddo dos fatos apresentados pelo interessado, haja vista que se limita a
apresentar a interpretagao da legislagao tributdria a eles conferida. Parte-se da premissa de
gue ha conformidade entre os fatos narrados e a realidade factual. Nessa seara, a Solugao de
Consulta ndo convalida nem invalida quaisquer informagdes, interpretacdes, a¢des ou
classificagOes fiscais procedidas pela Consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a
qualquer tempo, que nao foram descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, se
aplica a Solugdo de Consulta.

9. O objeto da consulta é ainclusdo das operagdes por encomenda, realizadas
na condicdo de encomendante, no limite das operacdes de importacdo autorizadas a pessoa
juridica habilitada no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex).

10. O dispositivo arguido pelo consulente é o inciso Il do § 22 do art. 32 da
Portaria Coana n? 123, de 2015, revogado pelo art. 23 da Portaria Coana n2 72, de 29 de
outubro de 2020, o qual tinha a seguinte redagdo:

Art. 32 As pessoas juridicas habilitadas nas submodalidades previstas no item 5
da alinea “a” (Expressa 50 mil) e na alinea “b” (Limitada) do inciso | do art. 22 da
Instrucdo Normativa RFB n? 1.603, de 2015, poderao realizar operagdes de
importacdo, em cada periodo consecutivo de seis meses, até o limite de:

| - USS 50.000,00 (cinquienta mil délares dos Estados Unidos da América), ou o
equivalente em outra moeda, caso sua habilitacdo tenha sido concedida na
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submodalidade Expressa 50 mil, ou caso sua habilitacao tenha sido concedida na
submodalidade Limitada e sua capacidade financeira estimada seja igual ou
inferior a esse valor; ou

Il - USS 150.000,00 (cento e cinqiuenta mil ddélares dos Estados Unidos da
América), ou o equivalente em outra moeda, caso sua habilitacdo tenha sido
concedida na submodalidade Limitada e sua capacidade financeira estimada seja
superior a USS 50.000,00 (cinquenta mil délares dos Estados Unidos da América)
e igual ou inferior a USS 150.000,00 (cento e cinquenta mil délares dos Estados
Unidos da América).

§ 19 Para fins de apuracdo dos limites estabelecidos no caput, as operacées de
importacdo serdo consideradas pelo valor CIF (“Cost, Insurance and Freight”) das
mercadorias importadas, se importada por via aquavidria, ou equivalente, se
importada por outros modais.

§ 22 Além dos limites estabelecidos no caput, as pessoas juridicas habilitadas nas
submodalidades Expressa 50 mil e Limitada poderdao realizar também,
independentemente de valor, as seguintes operagoes:

| - internac¢des da ZFM;

Il -importagBes por conta e ordem de terceiros, na condi¢cdo de importador e ndo
de adquirente, nos termos da Instrucao Normativa SRF n2 225, de 18 de outubro
de 2002;

Il - importacdes realizadas sob o regime aduaneiro especial de admissdo
tempordria, nos termos da Instru¢do Normativa RFB n2 1.361, de 21 de maio de
2013;

IV - exportagdes, com ou sem cobertura cambial; e

V - importacdes pelo Regime de Tributacdo Unificada.

11. A Instrucdo Normativa RFB n2 1.984, de 27 de outubro de 2020, publicada
no DOU de 29/10/2020, posteriormente a protocolizacdo da consulta (dia 31/08/2020), trouxe
o esclarecimento que responde a indagacao do consulente:

CAPITULO Ill
DA HABILITACAO DO DECLARANTE DE MERCADORIAS

Secao |
Das Modalidades de Habilitacao do Declarante de Mercadorias

Subsecao |
Disposi¢Oes Gerais

Art. 16. A habilitacdo do declarante de mercadorias para atuar no comércio
exterior poderd ser concedida em uma das seguintes modalidades:

| - Expressa, no caso de:

a) pessoa juridica constituida sob a forma de sociedade anénima de capital
aberto, com agdes negociadas em bolsa de valores ou no mercado de balcao, e
suas subsidiarias integrais; ou

b) empresa publica ou sociedade de economia mista;
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Il - Limitada, no caso de declarante de mercadorias ndo enquadrado na
modalidade Expressa cuja capacidade financeira seja estimada em valor igual ou
inferior ao limite maximo estabelecido no inciso Il do caput do art. 17; ou

Il - llimitada, no caso de declarante de mercadorias ndo enquadrado na
modalidade Expressa cuja capacidade financeira seja estimada em valor acima do
limite maximo estabelecido no inciso Il do caput do art. 17.

Subsecao Il
Dos Limites de Operagao

Art. 17. O declarante de mercadorias habilitado na modalidade Limitada de que
trata o inciso Il do caput do art. 16 podera realizar operag¢Ges de importagao, em
cada periodo consecutivo de seis meses, até o limite de:

| - USS 50.000,00 (cinquenta mil délares dos Estados Unidos da América), ou o
equivalente em outra moeda, caso sua capacidade financeira estimada seja igual
ou inferior a tal valor; ou

Il - USS 150.000,00 (cento e cinquenta mil ddlares dos Estados Unidos da
América), ou o equivalente em outra moeda, caso sua capacidade financeira
estimada seja superior ao valor referido no inciso | e igual ou inferior ao fixado
neste inciso Il.

§ 12 Para fins de apuracao dos limites estabelecidos neste artigo, as operagdes de
importacdo serdo consideradas pelo valor aduaneiro das mercadorias.

§ 22 N3o estdo sujeitas aos limites estabelecidos neste artigo as operagdes de:
| - exportagao;
Il - internacdo de mercadorias da ZFM;

Il - importagdao por conta e ordem de terceiros, em relacdo a pessoa juridica
importadora; e

IV - importacdo sem cobertura cambial.
§ 32 Os limites estabelecidos neste artigo aplicam-se, inclusive, as operagdes de:

| - importacdo por conta e ordem de terceiros, em relacdo ao adquirente de
mercadoria importada por sua conta e ordem; e

Il - importagao por encomenda, tanto em relagdo a pessoa juridica importadora
quanto em rela¢gao ao encomendante predeterminado.

§ 42 O declarante de mercadorias habilitado na modalidade Expressa ou llimitada
ndo esta sujeito aos limites de operac¢do de que trata este artigo. [grifo nosso]

Determina a novel Instrucdo Normativa que a habilitacdo de declarante de

mercadorias para operar no comércio exterior pode ser expressa, no caso de sociedades
anonimas de capital aberto, empresas publicas e sociedades de economia mista, ou limitada,

nos demais casos.

13.

No caso da habilitacdo limitada, sdo estabelecidos limites de importacao

determinados de acordo com a capacidade financeira da empresa. Define também a Instrucdo
Normativa quais as modalidades de importacdo que estdo incluidas no limite estabelecido (USS
50.000,00 ou USS 100.00,00 por semestre, conforme o caso).
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14. No caso em tela, em se tratando de importacdo por encomenda, determina
o art. 17 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.984, de 2020, que tanto o encomendante
predeterminado quanto o importador por encomenda tém o valor das operacGes efetuadas a
este titulo computadas no limite de importacdo autorizado ao declarante habilitado no
Siscomex na modalidade Limitada.

15. Por fim, ha que se mencionar que o dispositivo estampado na Instrucao
Normativa é derivado do inciso Il do § 12 do art. 11 da Lei n? 11.281, de 20 de fevereiro de
2006, que autoriza a Receita Federal a exigir a prestacdo de garantia para a entrega de
mercadorias quando o valor da importacdo for incompativel com o capital social ou patriménio
liguido tanto do importador quanto do encomendante. Vale dizer, determina o dispositivo
legal que ambos devem apresentar capacidade financeira para fazer frente a operacao,
exigéncia que se traduz no limite de importacdo autorizado ao declarante pela Instrucdo
Normativa RFB n2 1.984, de 2020. Transcreve-se o dispositivo legal:

Art. 11. A importacdo promovida por pessoa juridica importadora que adquire
mercadorias no exterior para revenda a encomendante predeterminado nao
configura importacdo por conta e ordem de terceiros.

§ 12 A Secretaria da Receita Federal:

| - estabelecerd os requisitos e condi¢Ges para a atuagdo de pessoa juridica
importadora na forma do caput deste artigo; e

Il - poderad exigir prestacao de garantia como condicdo para a entrega de
mercadorias quando o valor das importacdes for incompativel com o capital
social ou o patrimonio liquido do importador ou do encomendante.

§ 22 A operacdo de comércio exterior realizada em desacordo com os requisitos e
condigdes estabelecidos na forma do § 12 deste artigo presume-se por conta e
ordem de terceiros, para fins de aplicacdo do disposto nos arts. 77 a 81 da Medida
Provisdria n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

§ 32 Considera-se promovida na forma do caput deste artigo a importagao
realizada com recursos proprios da pessoa juridica importadora, participando ou
nao o encomendante das operagdes comerciais relativas a aquisicdo dos produtos
no exterior. (Incluido pela Lei n2 11.452, de 2007) [grifo nosso]

Conclusao

16. Diante do exposto, soluciona-se a consulta respondendo ao consulente
gue, na importacdo por encomenda realizada por pessoa juridica habilitada no Siscomex na
“modalidade limitada”, tanto o encomendante predeterminado quanto o importador por
encomenda tém o valor das operacGes efetuadas a esse titulo computado no limite de
importacdo autorizado.
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A considerac3o superior.

Assinado digitalmente
JOSE FERNANDO HUNING
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit).

Assinado digitalmente
MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit - 92 RF

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugao de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do
art. 43 da Instrugao Normativa RFB n? 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL M. SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral da Cosit Substituta



