PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 32 Regido
22Turma

APELAGAO CIVEL (198) N° 0011212-70.2013.4.03.6134

RELATOR: Gab. 06 - DES. FED. CARLOS FRANCISCO

APELANTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

APELADO: TEXTIL MACHADO MARQUES LTDA, MASSA FALIDA DE TEXTIL MACHADO MARQUESLTDA - CNPJ
43.238.591/0001-42

LITISCONSORTE: MARIBA ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA

Advogados do(a) APELADO: DINO BOLDRINI NETO - SP100893-A, JOSE ANTONIO FRANZIN - SP87571-A, KATRUS
TOBER SANTAROSA - SP139663-A

Advogado do(a) LITISCONSORTE: DINO BOLDRINI NETO - SP100893-A

Advogados do(a) APELADO: DINO BOLDRINI NETO - SP100893-A, JOSE ANTONIO FRANZIN - SP87571-A, KATRUS
TOBER SANTAROSA - SP139663-A

OUTROS PARTICIPANTES:

p{ text-align: justify;}

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 32 Regido
22Turma

APELAGAO CIVEL (198) N°0011212-70.2013.4.03.6134
RELATOR: Gab. 06 - DES. FED. CARLOS FRANCISCO
APELANTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

APELADO: TEXTIL MACHADO MARQUESLTDA

LITISCONSORTE: MARIBA ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA

Advogados do(a) APELADO: DINO BOLDRINI NETO - SP100893-A, JOSE ANTONIO FRANZIN - SP87571-A, KATRUS
TOBER SANTAROSA - SP139663-A

Advogado do(a) LITISCONSORTE: DINO BOLDRINI NETO - SP100893-A

OUTROS PARTICIPANTES:

Assinado eletronicamente por: JOSE CARLOS FRANCISCO - 24/02/2022 19:05:24 Num. 253917836 - Pég. 1
' " hitps://pje29.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22022419052434500000252329325
Numero do documento: 22022419052434500000252329325




RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS FRANCISCO
(Relator): Trata-se de apelacéo interposta pela UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL
contra sentenca que julgou extinta a execucéo fiscal em virtude do noticiado cancelamento
da inscricdo em divida, nos termos do art. 26, da Lei n° 6.830/1980.

Sustenta a recorrente que, apesar de ter sido cancelada em 14/05/2020, a
inscricdo em divida ativa foi reativada em 15/06/2020, ante a constatagdo, em revisdo de
oficio, da inexisténcia da causa que havia determinado seu cancelamento administrativo,
haja vista ter se verificado o encerramento de concordata suspensiva da executada, e ndo
de sua faléncia, ndo havendo que se falar em extingdo da personalidade juridica e
obrigacbes da falida e decurso do prazo prescricional quanto aos créditos tributarios da
executada decorrente do encerramento do processo falimentar.

Sem contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte.

E o breve relatério. Passo a decidir.
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS FRANCISCO
(Relator): Dispondo sobre a cobranca judicial da divida ativa da administracdo publica
direta e indireta, a Lei n® 6.830/1980 se assenta em varios objetivos legitimos que forcam o
cumprimento de obrigagfes pecuniarias pelo devedor, dentre eles as finalidades fiscais e
extrafiscais de tributos, a observancia de regramentos de administrativos e a
imperatividade da legislagéo vigente em areas de interesse socioeconémico.

Mesmo tendo como finalidade a satisfacéo do direito do credor-exequente, as
medidas forcadas ndo podem ser adotadas a qualquer custo, devendo respeitar 0 modo
menos gravoso para o devedor-executado. Porém, a menor onerosidade quanto ao
devedor-executado deve ser também contextualizada com a efetividade da medida
alternativa aquela mais gravosa, sob pena de serem relegados os validos interesses do
credor-exequente.

O objeto da acéo de execucao fiscal € o montante em dinheiro ndo pago pelo
devedor a tempo e modo (art. 2° da Lei n° 6.830/1980), compreendendo tanto dividas
ativas tributarias (e respectivas multas) e quanto dividas ativas nao tributarias (demais
créditos da Fazenda Publica, tais como multa de qualquer origem ou natureza, foros,
laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacao, FGTS, precos de servicos prestados por
estabelecimentos publicos, etc.).

Essas dividas fiscais estdo devidamente anotadas em registros publicos, e
séo dotadas de liquidez e certeza nos moldes constantes do titulo executivo extrajudicial
manuseado, motivo pelo qual o executado ndo é surpreendido pela execucéo fiscal. Ha
sempre medidas antecedentes a propositura da acdo executiva, a disposicdo do
conhecimento do devedor, comecando pelo surgimento da propria obrigagdo e de suas
inerentes responsabilidades (do credor e do devedor), passando por medidas de

" Assinado eletronicamente por: JOSE CARLOS FRANCISCO - 24/02/2022 19:05:24 Num. 253917836 - Pég. 3
https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22022419052434500000252329325
Numero do documento: 22022419052434500000252329325




formalizacdo de quantitativos (p. ex., DCTFs, GFIPs, e obrigacfes tributarias acessorias
atribuidas pela lei a contribuintes, e autos de infracdo lavrados pela administragédo
publica), chegando a inscricdo nos registros de divida ativa.

Nos termos do art. 1°, § 3°, da Lei n° 6.830/1980, a fase de inscricdo em divida
ativa serve para validar a regularidade formal e material da obrigacao fiscal ndo paga,
tanto que suspende a prescricdo para a acao executiva, por 180 dias, ou até a distribuicdo
do feito (é verdade, apenas em se tratando de cobrancas néo tributarias, dado ao contido
na Sumula Vinculante 8, do E.STF). Com natureza de ato de controle administrativo da
legalidade da exigéncia fiscal, o conteudo da inscricdo em divida ativa ostenta presuncao
relativa de validade e de veracidade, dando liquidez e certeza ao que nela consta, e disso
advém a prerrogativa de a Fazenda Publica extrair certiddo de divida ativa (CDA), que
toma a forma de titulo executivo extrajudicial e lastreia a agdo de execucéo fiscal, nos
termos da Lei n° 6.830/1980.

Portanto, a CDA é resultante de ato administrativo que revela a inadimpléncia
de obrigacdo pecuniaria, desfrutando de presuncao relativa de validade e de veracidade
guanto a inexisténcia de causa modificativa, suspensiva ou extintiva da exigibilidade do
montante nela indicado (principal e acréscimos legais), assim como em relacdo aos
demais dados nela indicados. Tratando-se de presuncéo relativa de certeza e liquidez, o
art. 32, 83° da Lei n° 6.830/1980 imp&e ao devedor o 6nus de apresentar prova inequivoca
contraria a imposicao, sob pena de a acdo executiva prosseguir com a exigéncia forcada
da divida (inclusive penhora e hasta publica).

Os preceitos especificos da Lei n°® 6.830/1980 tém preferéncia em relagéo as
disposicbes gerais da lei processual civil (aplicadas subsidiariamente e, apenas em alguns
casos, com eficacia juridica prioritaria em razéo do didlogo de fontes normativas voltado
aos seus propositos positivados). Contudo, mesmo cuidando de exigéncias de dividas
fiscais (tributarias e ndo tributérias), a Lei n® 6.830/1980 expressamente conjuga preceitos
normativos relativos as responsabilidades contidos na legislagéo tributaria (notadamente o
art. 186, e os arts. 188 a 192, do Cdédigo Tributario Nacional), bem como na legislacéo civil
e comercial.

Indo adiante, € cedigco que a faléncia € modo regular de dissolucdo da pessoa
juridica e que a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de
que encerrado o processo falimentar da executada, constatada a auséncia de bens e
inexistindo causa para o redirecionamento do feito executivo aos sécios, este deve ser
extinto sem resolucdo de mérito.

Sobre o assunto, trago os seguintes julgados:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE EXECUGAO
DE TITULO EXTRAJUDICIAL. MASSA FALIDA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA DE
IMPUGNAGCAO A FUNDAMENTO CENTRAL DO ACORDAO. ACORDAO EM
SINTONIA COM O ENTENDIMENTO FIRMADO NO STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.
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1. "Com o transito em julgado da sentenca que decretou o encerramento da
faléncia e diante da inexisténcia de motivos que ensejassem o redirecionamento
da execucgdo fiscal, ndo restava outra alternativa sendo decretar-se a extingdo do
processo, sem exame do mérito, com fulcro no art. 267, IV, do CPC. Nao se aplica
ao caso aregra do art. 40 da LEF" (RESP 758363/RS, 22 Turma, Min. Castro Meira,
DJ de 12.09.2005).(REsp 761.759/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 19/12/2005, p. 261).

2. A argumentagdo contida no apelo especial ndo possui elementos suficientes para
infirmar as razbes colacionadas no aresto objurgado; pois ndo ataca especificamente
os fundamento utilizado pelo Sodalicio de origem para dirimir a controvérsia, o que
impbe o ndo conhecimento da pretenséo, a teor do entendimento das Sumulas 284 e
283 do STF.

3. Agravo interno n&do provido.

(Agint no AREsp 1858110/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 20/09/2021, DJe 27/09/2021, grifos meus)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. ENCERRAMENTO DA FALENCIA.

REDIRECIONAMENTO. NAO CABIMENTO. EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL.
SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que, encerrado o processo falimentar,
sem a constatacdo de bens da sociedade empresarial suficientes a satisfacdo do
crédito tributario, extingue-se a execucdo fiscal, cabendo o redirecionamento tao
somente quando constatada uma das hipéteses dos arts. 134 e 135 do CTN.

2. Se o Tribunal de origem manifesta-se expressamente sobre o encerramento regular
da sociedade e a impossibilidade de redirecionamento do feito executivo em face do
sdcio-gerente, rever tal entendimento demandaria simples reexame de prova, o que
encontra, igualmente, dbice no enunciado da Stumula 7/STJ.

3, Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1396937/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/05/2014, DJe 13/05/2014)

Outro ndo é o entendimento deste E.Tribunal Regional Federal:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. FALENCIA DA EMPRESA
EXECUTADA. EXTINGAO DO FEITO EXECUTIVO. REDIRECIONAMENTO AOS
SOCIOS. IMPOSSIBILIDADE.
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. O C. STJ pacificou o entendimento no sentido de que, uma vez encerrada a agdo de
faléncia da empresa executada por insuficiéncia patrimonial, e inexistindo causa para
redirecionamento da execu¢do aos socios, cabivel se mostra a extingdo da agao
executdria sem resolugdo do mérito, nos termos do que dispbe o art. 267, inciso VI, do
CPC/73.

Il. Faléncia que configura forma regular de dissolucdo da sociedade e ndo enseja, por
Si S0, o redirecionamento da execug¢do em face dos socios. Precedentes.

Ill. Recurso desprovido.

(TRF 32 Regido, SEGUNDA TURMA, Apelagdo Civel 0070074-16.2015.4.03.6182, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR, julgado em 14/07/2021, intima¢do
eletrbnica em 13/08/2021)

EXECUGAO FISCAL - APELACAO - PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE
AGIR - ENCERRAMENTO DO PROCESSO FALIMENTAR - RECURSO IMPROVIDO.

1. No caso concreto, o mérito do recurso € restrito a possibilidade de prosseguimento
da execucdo fiscal apds encerrado o processo falimentar da executada.

2. A r. sentenca de encerramento de faléncia (fl. 18, ID 138491209) informa a
inexisténcia de acdo penal por crime falimentar, ainda que ressalte haver indicios de
cometimento de crimes tipificados na Lei 11.101/2005 e no Cédigo Penal.

3. Encerrado o processo falimentar, sem bens suficientes para o pagamento do crédito
tributario e ausentes indicios de irregularidades, a execugdo fiscal deve ser extinta.
Precedentes.

4. Apelagdo improvida.

(TRF 32 Regido, 62 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5001971-44.2019.4.03.6144,
Rel. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO, julgado em 28/05/2021, Intimag&o
via sistema DATA: 02/06/2021)

Para o que importa ao deslinde do presente caso, assim como a Lei n°
11.101/2005 prevé o instituto da recuperacdao judicial com o intuito de obstar os efeitos da
decretacdo da faléncia e preservar a empresa, o Decreto-lei n°® 7.661/1945 previa o
instituto da concordata, entendido como beneficio legal concedido ao comerciante de
postular em juizo a concessdo de uma forma de viabilizar sua reorganizacdo e
reestruturacado econdmico-financeira, evitando, assim, sua liquidacdo e extin¢cao.

A concordata podia ser preventiva ou suspensiva, conforme pedida em juizo
antes ou depois da declaracao da faléncia (art. 139), sendo que a suspensiva implicava a
suspensao da faléncia, nos termos do art. 177 do aludido diploma legal.

No tocante ao cumprimento da concordata, assim dispunha o art. 155 do
Decreto n°® 7.661/1945:
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Art. 155. Pagos os credores, e cumpridas as outras obrigagées assumidas pelo
concordatario, deve €éste requerer ao juiz seja julgada cumprida a concordata,
instruindo o seu requerimento com as respectivas provas.

1° O juiz mandaré tornar publico o requerimento, por edital, no orgéo oficial e em outro
Jornal de grande circulagdo, marcando o prazo de dez dias, para a reclamacéo dos
interessados.

2° Findo o prazo, o juiz julgara cumprida ou ndo a concordata, depois de ouvir o
devedor se alguma reclamacéao tiver sido formulada, e o representante do Ministério
Publico.

3° Da sentenga podem agravar de peticdo os interessados que hajam reclamado, ou o
concordatario.

3 ° Da sentenga que julgar cumprida a concordata podem apelar os interessados que
hajam reclamado. Da sentengca que a julgar ndo cumprida pode o concordatario
agravar de instrumento. (Redacdo dada pela Lei n° 6.014, de
27.12.1973)

4° A sentenga que julgar cumprida a concordata declararda a extincdo das
responsabilidades do devedor e sera publicada por edital.

5° A sentenga que der por cumprida concordata suspensiva, encerrara a faléncia
e serd comunicada aos mesmos funciondrios e entidades dela avisados. (grifos
meus)

Compulsando os autos, verifica-se que a presente execucao fiscal foi ajuizada
em 25/11/1999 para cobranca de débitos de contribuicdes previdenciarias de Téxtil
Machado Marques Ltda — Massa Falida do periodo de 11 a 13/1998, tendo Mariba
Administracédo e Participacfes Ltda como corresponsavel, conforme se extrai da CDA de
fls. 9/19.

Citada, a executada informou a adesdo ao REFIS em 24/03/2000, tendo a
Fazenda Publica informado o indeferimento da opcédo por tal parcelamento por meio da
Portaria CG n° 124/2003 (fls. 128/135).

Apbés o processamento do feito, no qual houve citacdo por edital da
coexecutada, em 26/05/2020, a exequente informou o cancelamento administrativo da
inscricdo que embasa o feito executivo, nos termos do art. 26, da Lei n°® 6.830/1980 (fl.
219), tendo sido proferida, entéo, a sentenca ora impugnada.

Posteriormente, apelou a exequente informando o equivoco no cancelamento
da CDA, haja vista ter-se constatado que houve julgamento de concordata suspensiva, e
ndo de faléncia, requerendo o prosseguimento do feito executivo.

De acordo com as sentencas proferidas em 28/07/2005 e 10/08/2005 no
processo n° 103/94 (numeracao atual 0003109-78.1994.8.26.0019), que tramitou perante a
32 Vara Civel da Comarca de Americana, a empresa executada e outras requereram
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concordata preventiva a qual, por ndo ter sido cumprida, foi convolada em faléncia.
Posteriormente, foi requerida e deferida a concordata suspensiva para pagamento dos
créditos quirograférios a vista e condicionado ao pagamento dos trabalhistas, tendo sido
julgada cumprida a concordata suspensiva e declarada encerrada a faléncia e “extintas as
responsabilidades da devedora com relacdo aos créditos sujeitos a concordata, observado
0 artigo 147 da antiga Lei de Faléncias.” (fls. 155/156 e 157), como salientado pelo
Ministério Publico a fls. 152/154, tendo havido o transito em julgado em 15/12/2006 (fl.
162).

Por outro lado, instado a se manifestar quanto ao pedido de prosseguimento
do feito executivo em razdo do indeferimento da op¢cdo da executada pelo REFIS, nos
termos da Portaria CG 124/2003, o ex-comisséario dativo informou que, na época da
montagem do quadro de credores, a empresa havia aderido ao aludido programa de
parcelamento e, assim, o débito em cobranca e os demais créditos federais ndo foram
discriminados isoladamente. Destacou, ainda, que “quando da concesséo do beneficio da
concordata, a empresa possuia bens moveis (teares, veiculos, maquinas e equipamentos)
e imoéveis (saldo industrial, casa, fazendas) em valor mais que suficiente (segundo
avaliacdo pericial constante dos autos da faléncia) para assegurar o pagamento da divida
tributaria” (fls. 143/144).

Desse modo, o deferimento da concordata suspensiva e o0 cumprimento desta
acarretaram a extincdo da faléncia da executada nos termos da Decreto-lei n° 7.661/1945,
tendo sido extintas suas responsabilidades em relacdo aos créditos sujeitos a concordata,
dentre os quais ndo se incluem os débitos em cobranca na presente execucdo. N&ao
houve, portanto, extincdo da personalidade juridica da empresa executada, a qual, a
principio, continua ativa, conforme consulta realizada na Junta Comercial do Estado de
Séo Paulo — JUCESP.

Assim, constatado o equivoco no cancelamento da CDA que embasa a
presente execugdo decorrente do cumprimento de concordata suspensiva e nao do
encerramento de faléncia por auséncia de bens, deve a r. sentenca ser reformada para
gue o feito executivo tenha o regular prosseguimento.

Ante o0 exposto, dou provimento a apelacdo para afastar a extincdo da
execucao fiscal e determinar o determinar o regular prosseguimento do feito executivo.

E o voto.
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EMENTA

TRIBUTARIO. COMERCIAL. EXECUCAO FISCAL. CANCELAMENTO DO DEBITO EM
RAZAO DE ENCERRAMENTO DE FALENCIA. EQUIVOCO. CONCORDATA
SUSPENSIVA DEFERIDA E CUMPRIDA. AUSENCIA DE DISSOLUGCAO E EXTINCAO DA
EMPRESA. RECURSO PROVIDO.

- Assim como a Lei n® 11.101/2005 prevé o instituto da recuperacéo judicial com o intuito
de obstar os efeitos da decretacdo da faléncia e preservar a empresa, o Decreto-lei n°
7.661/1945 previa o instituto da concordata, entendido como beneficio legal concedido ao
comerciante de postular em juizo a concessdo de uma forma de viabilizar sua
reorganizacao e reestruturacdo econdmico-financeira, evitando, assim, sua liquidacdo e
extingao.

- Nos termos do aludido diploma legal, a concordata podia ser preventiva ou suspensiva,
conforme pedida em juizo antes ou depois da declaragédo da faléncia (art. 139), sendo que
a suspensiva implicava a suspensao da faléncia (art. 177) e o cumprimento da concordata
suspensiva encerra o processo falimentar (art. 155, § 59).

- No caso dos autos, durante o processamento do feito executivo no qual houve adeséo da
executada ao REFIS, a exequente informou o cancelamento administrativo da inscricdo
gue embasa o feito executivo, nos termos do art. 26, da Lei n° 6.830/1980, tendo sido
proferida, entdo, a sentenca ora impugnada. Posteriormente, apelou a exequente
informando o equivoco no cancelamento da CDA, haja vista ter-se constatado que houve
julgamento de concordata suspensiva, e ndo de faléncia, requerendo o prosseguimento do
feito executivo.

- De acordo com as sentencas proferidas em 28/07/2005 e 10/08/2005 no processo 103/94
(numeracgdo atual 0003109-78.1994.8.26.0019), que tramitou perante a 32 Vara Civel da
Comarca de Americana, a empresa executada e outras requereram concordata preventiva
a qual, por ndo ter sido cumprida, foi convolada em faléncia. Posteriormente, foi requerida
e deferida a concordata suspensiva para pagamento dos créditos quirografarios a vista e
condicionado ao pagamento dos trabalhistas, tendo sido julgada cumprida a concordata
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suspensiva e declarada encerrada a faléncia e “extintas as responsabilidades da devedora
com relacdo aos créditos sujeitos a concordata, observado o artigo 147 da antiga Lei de
Faléncias.”, tendo havido o transito em julgado em 15/12/2006.

- O deferimento da concordata suspensiva e 0 cumprimento desta acarretaram a extingcao
da faléncia da executada nos termos da Decreto-lei n° 7.661/1945, tendo sido extintas
suas responsabilidades em relacdo aos créditos sujeitos a concordata, dentre os quais nao
se incluem os débitos em cobrancga na presente execucdo. Ndo houve, portanto, extingao
da personalidade juridica da empresa executada, a qual, a principio, continua ativa,
conforme consulta realizada na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo — JUCESP,
restando caracterizado o o equivoco no cancelamento da CDA que embasa a presente
execugao.

- Apelacéo provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Segunda Turma decidiu,
por unanimidade, dar provimento a apelagcdo para afastar a extingdo da execugédo fiscal e
determinar o regular prosseguimento do feito executivo, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.
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