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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2266983-31.2021.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢é autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA, é réu MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE MAUA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Séo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES
GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES,
EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, CRISTINA ZUCCHI,
JACOB VALENTE, JAMES STANO, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE
CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, DECIO
NOTARANGELI, JARBAS GOMES, AROLDO VIOTTI, FIGUEIREDO
GONCALVES E RUY COPPOLA.

Sao Paulo, 23 de margo de 2022.
CLAUDIO GODOY

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Processo n. 2266983-31.2020.8.26.0000

Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE MAUA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA
Voton. 24.121

Acio direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipal n. 5.672, de 17 de maio de 2021, de iniciativa
parlamentar, que “disp6e sobre a vedacdo de protesto
de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU no
Municipio de Maui, em virtude da pandemia do
coronavirus, e¢ da outras providéncias”, tudo pelo
periodo de 12 meses. Norma de carater temporario e
excepcional, voltada a enfrentar, no Municipio, os
impactos econémicos provocados pela pandemia.
Inocorréncia de alteracido, propriamente, da dindmica
em si do procedimento de cobranca do imposto, ele
proprio que poderia, nas mesmas circunstincias, ser
objeto até mesmo de isencido. Tema n. 682 do Supremo
Tribunal Federal. Inaplicabilidade do art. 113 do ADTC
na espécie, dada a natureza excepcional da medida,
destinada ao enfrentamento de estado de calamidade.
Emendas Constitucionais ns. 106 e 109. Precedentes.
Ademais, de toda sorte ausente renuncia de receita,
porque nio se afasta a cobranca do tributo. Acdo
julgada improcedente.

Cuida-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal de Maud, em
face da edicdo da Lei 5.672, de 17 de maio de 2021, de iniciativa
parlamentar, que “dispoe sobre a vedagdo de protesto de Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU no Municipio de Maud, em
virtude da pandemia do coronavirus, e da outras providéncias”, tudo

pelo periodo de 12 meses. Aduz o autor que a norma revela indevida
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interferéncia em matéria que ¢ de reserva da administragdo, por isso de
incumbéncia do Prefeito, no caso, porém, invadida pela Céamara
Municipal. Argumenta que a questao da cobranga da divida publica nao
diz com matéria tributaria e, antes, se pde em meio a atividade
administrativa de gestdo dos meios de satisfacdo dos créditos da
Municipalidade. Defende a infringéncia aos artigos 5°, 47, 11, XI e XIV,

da Constituicao Estadual.

Indeferida a liminar (fls. 22/24), foram
prestadas informagdes pelo Presidente da Camara Municipal,
defendendo a iniciativa parlamentar, lembrando ainda que se trata de

norma excepcional voltada a atender a situacdo de pandemia que corre

(fls. 32/34).

A Procuradoria Geral do Estado deixou

de se manifestar (fls. 30).

A Procuradoria Geral de Justica foi pela
procedéncia, mas considerada a causa aberta na agdo direta e, nestes
termos, a afronta, ndo a reserva da administracdo, ¢ sim ao art. 113 do
ADTC (fls. 44/54).

E o relatorio.

Eis o teor da lei:

“Art. 1°. Fica vedada a realizagdo de protesto extrajudicial do Imposto
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Predial e Territorial Urbano — IPTU pelo periodo de 12 meses em
razao da pandemia da COVID-19.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.”

Ja se disse, na decisdao inicial, de
indeferimento da liminar, que “este Colegiado ja admitiu, bem no
contexto da pandemia, e por lei de iniciativa parlamentar, a isengdo do
ISSON (ADI 2111133-81.2021.8.26.0000, de mesma relatoria), tanto
quanto moratoria de 90 dias para pagamento de tributos (ADI n.
2096496-62.2020.8.26.0000, rel. Des. Jacob Valente). Ou seja, bem
além da vedagdo apenas de protestos dos titulos de divida do IPTU, e
este proprio tributo de passivel isencdo, até, também por lei de
iniciativa parlamentar (ADI n. 2000865-91.2020.8.26.0000, rel. Des.
Antonio  Celso  Aguilar Cortez, j. 14.10.2020; ADI n.
2024.414-33.2020.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos Santos, j.
09.09.2020; ADI n. 2002392-78.2020.8.26.0000, rel. Des. Moacir
Peres, j. 12.08.2020).”

E o que se considera ¢ que, bem nesta

esteira, nao se ha de acolher a pretensao inicial.

Uma vez previsto o protesto, no caso,
como se admite na inicial, no Coédigo Tributdrio do Municipio, e se
assim por hipotese primeira com essa natureza tomada a providéncia,
sabido que a competéncia para edicdo de leis de ordem tributéria, ainda
quando haja renuncia fiscal, ¢ concorrente, conforme ja assentou a

Suprema Corte, com repercussao geral:
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“Tributario. ~ Processo  legislativo.
Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria tributdria.
Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual
texto constitucional, previsio de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussdao geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmagdo de jurisprudéncia”. (ARE 743480/MG
Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes J. 10.10.2013 - Tema n.
682: “Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa
para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem

renuncia fiscal.”).

E note-se que, na espécie, ndo se trataria
de lei orcamentaria, de iniciativa do Chefe do Executivo, mas sim de lei

tributaria de isengdo, ademais por isso objeto mesmo de lei ordinaria.

De outro lado, se — na mesma linha — se
aduz macula derivada da auséncia de estudo do impacto financeiro
decorrente da aplicagdo da norma, verdade que recentemente este
Colegiado alterou sua posi¢ao, que era de que o art. 113 do ADCT nao
traduzia norma de reprodug¢do obrigatoria, para se ajustar a

jurisprudéncia mais recente da Suprema Corte. Confira-se:

“AC40 DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 12.058, DE 28 DE AGOSTO DE 2019, DO
MUNICIPIO DE SOROCABA/SP, QUE 'DISPOE SOBRE INCENTIVOS E
BENEFICIOS FISCAIS PARA MELHORIAS NOS BAIRROS E LOGRADOUROS E
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DA OUTRAS PROVIDENCIAS' CONCESSAO DE INCENTIVO FISCAL
CONSISTENTE NO ABATIMENTO DO IPTU DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS QUE APOIEM (MEDIANTE DOACAO OU PATROCINIO)
PROJETOS DE MELHORIA NOS BAIRROS E LOGRADOUROS PUBLICOS, A
SEREM PROMOVIDOS POR ASSOCIACOES DE MORADORES LOCALIS,
LIMITANDO A DEDUCAO A 10% (DEZ POR CENTO) DO VALOR DEVIDO
INICIATIVA ORIUNDA DO  PODER  LEGISLATIVO  LOCAL
VIABILIDADECOMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE OS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO PARA EDICAO DE NORMA
TRIBUTARIA PRECEDENTES DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (TEMA
N° 682) ARTIGO 6° TODAVIA, QUE POR ESTABELECER OBRIGACOES AO
EXECUTIVO LOCAL (CRIACAO DE COMISSAO PARA APRECIACAO DOS
PROJETOS), VIOLA A RESERVA DAADMINISTRACAO (ARTIGO 47, INCISOS II
E XIV, DA CE), MALFERINDO CONSEQUENTEMENTE O PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES MACULA TAMBEM VERIFICADA NO ARTIGO 8,
POR SER INVIAVEL A INSTITUICAO DE PRAZO PARA O EXECUTIVO
REGULAMENTAR A NORMA OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL
(ARTIGO 163, §6° DA CE) NAO CARACTERIZADA LEI QUE ESTABELECE OS
ELEMENTOS ESSENCIAIS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO FISCAL
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA NAO AFETACAO (OU NAO VINCULACAO)
TRIBUTARIA (ARTIGO 176, INCISO 1V, DA CE) RECONHECIDA INSTITUICAO
DE INCENTIVO QUE ENSEJOU VINCULACAO DE PARCELA DA
ARRECADACAO DO IPTU PELO MUNICIPIO. FORA DAS EXCECOES
CONSTITUCIONALMENTE PERMITIDAS EXAME DE CONFORMIDADE AQO
ARTIGO 113 DO ADCT POSSIBILIDADE. A LUZ DO PRINCIPIO DA 'CAUSA
PETENDI' ABERTA DISPOSITIVO QUE EXIGE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO EM PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE
CRIEM RENUNCIA DE RECEITA POSICIONAMENTO DO C. ORGAO
ESPECIAL QUE TEM AFASTADO SUA INCIDENCIA AOS MUNICIPIOS
RECENTES JULGADOS DO C. SUPREMQ TRIBUNAL FEDERAL, TODAVIA,
REAFIRMANDO SUA PARAMETRICIDADE A TODOS OS ENTES FEDERADOS
QUANTO AQ PROCESSO DE PRODUCAO NORMATIVA, A JUSTIFICAR
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ACOLHIMENTO DA TESE PRETENSAO INICIAL PROCEDENTE.” (ADI n.
2086325-46.2020.8.26.0000, rel. Des. Francisco Casconi, j.
29.09.2021).

Citam-se os seguintes precedentes do

Supremo Tribunal Federal no mesmo acérdao:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N°
1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES
(IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS GRAVES. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 150, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS ADCT. O ARTIGO 113
DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE
RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ARTIGO 150, I, DA CARTA MAGNA: CARAER
EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE
MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA
PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n°
1.293/2018 do Estado de Roraima gera renuncia de receita de forma a acarretar

impacto or¢amentario. A auséncia de prévia instru¢do da proposta legislativa com

a_estimativa do _impacto financeiro e orcamentdario, nos termos do art. 113 do

ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal.

2. A previsdo de incentivos fiscais para atenuar situa¢oes caracterizadoras de
vulnerabilidades, como ocorre com os portadores de doengas graves, ndo agride o
principio da isonomia tributaria. Fung¢do extrafiscal, sem desbordar do principio da
proporcionalidade. Previsdo abstrata e impessoal. Precedentes. Auséncia de
inconstitucionalidade material. 3. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua

origem, acarretou a isen¢cdo do IPVA a diversos beneficiarios proprietarios de
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veiculos portadores de doengas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento dos
valores. Modulag¢do dos efeitos da decisdo para proteger a confianga legitima que
resultou na aplica¢do da lei e preservar a boa-fé objetiva. 4. A¢do direta conhecida
e julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 1.293, de 29

de novembro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data

da publicagdo da ata do julgamento.” (STF ADI6074, Relator(a): ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021)

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE
JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA
AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA UERR.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1° DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA
NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO
DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO
ARTIGO 169, § 1° DA CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT
DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA
DE _IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO
E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta Casa

firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo or¢camentdria prévia apenas
impede a aplica¢do da legisla¢do que implique aumento de despesa no respectivo
exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaragdo de sua

inconstitucionalidade. Precedentes. A¢do direta ndo conhecida quanto a suposta
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violagdo do artigo 169, § 1°, da Constitui¢cdo Federal. 2. O artigo 113 do ADCT tem
cardter nacional e irradia obrigagoes a todos os entes federativos. Precedentes. 3.
A Lei n° 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera despesas obrigatorias de

forma a gerar impacto or¢amentario. A _auséncia de prévia instru¢do da proposta

legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentdario, nos termos do

art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica

inconstitucionalidade formal. 4. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua

origem, acarretou o pagamento a servidores. O cardter alimenticio das verbas
auferidas demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos valores. Modulagdo dos
efeitos da decisdo para proteger a confianga legitima que resultou na aplicac¢do da
lei e preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial da agdo direta e, na parte
conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade

formal da Lei n° 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com
efeitos ex nunc a contar da data da publicagdo da ata do julgamento.” (STF ADI
6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG
09-02-2021 PUBLIC 10-02-2021)

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT
(REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia
de tributos sobre operagoes em que as entidades imunes figurem como contribuintes
de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da
imunidade prevista na Constituig¢do, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 2° XII, “g”, da CF a luz do
precedente da CORTE que afastou a caracterizag¢do de guerra fiscal nessa hipotese
(ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, Jjulgado em 5/5/2010, DJ

de 58/5/2010), exige a apresentagdo da estimativa de impacto or¢amentario e
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financeiro no curso do processo legislativo para a sua aprovagdo. 3. A Emenda

Constitucional 95/2016, por meio _da nova redacdo do art. 113 do ADCT,

estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou

concedam__beneficios fiscais, requisitos esse que, por _expressar medida

indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos

os_niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e A¢do Direta julgada

procedente.” (STF ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019)

Porém, e mesmo assim, de um lado a
norma, na hipétese em tela, antes que impor indistinta € permanente
isengdo ou renuncia de receita, amoldar-se-ia a situagcdo de
excepcionalidade que corre, de calamidade publica, voltando-se a

combater seus efeitos.

E, neste sentido, ja previsto no artigo 3°
da EC 106/2020: “/D]esde que ndo impliquem despesa permanente, as
proposigoes legislativas e os atos do Poder Executivo com propdsito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e
economicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracgdo, ficam
dispensados da observincia das limitagoes legais quanto a criagdo, a
expansdo ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento de despesa e a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou

beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita.

Ademais disso, ainda sobreveio — e

igualmente j4 acudiria no caso — simile previsdo, assim a do artigo 167-
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D da CF/88, com redagao dada, agora, pela EC 109/2021:

“As proposigoes legislativas e os atos do
Poder Executivo com proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e
suas consequéncias sociais e economicas, com Vigéncia e efeitos
restritos a sua duragdo, desde que ndo impliqguem despesa obrigatoria
de cardter continuado, ficam dispensados da observancia das
limitagoes legais quanto a cria¢do, a expansdo ou ao aperfeicoamento
de a¢do governamental que acarrete aumento de despesa e a concessao
ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual

decorra renuncia de receita.”

Anote-se, ainda, precedente recente
deste Colegiado, que apreciou lei local, de iniciativa do parlamento,
excepcionalmente sem aplicagdo do art. 113 do ADTC, dispondo sobre
isencdo de imposto (14 o ISSQN) em razdo de excepcionalidade havida

no Municipio:

“Acao direta de inconstitucionalidade.
Lei n. 2375/2021, do Municipio de Santa Cruz das Palmeiras, de
iniciativa parlamentar, que “dispoe sobre a isen¢do de ISSON aos
profissionais e empresas que ficaram impedidos de prestar servigos
durante a situacdo de emergéncia decretada para enfrentamento do
COVID-19”. Auséncia de vicio de iniciativa. Tema n. 682 do Supremo
Tribunal Federal. Inaplicabilidade do art. 113 do ADTC. Adequag¢do
da espécie normativa, ndo se tratando de lei or¢amentdria, e

impossibilidade de confronto com a Lei Organica do Municipio.
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Precedentes. A¢do  julgada improcedente.” (ADI n.
2111133-81.2021.8.26.0000, desta mesma relatoria, j. 20.10.2021)

E, em geral, sobre a isencdo do IPTU
decorrente de lei de iniciativa parlamentar (conforme aludido acima):
ADI n. 2000865-91.2020.8.26.0000, rel. Des. Antonio Celso Aguilar
Cortez, j. 14.10.2020; ADI n. 2024.414-33.2020.8.26.0000, rel. Des.
Evaristo dos Santos, je 09.09.2020; ADI n.
2002392-78.2020.8.26.0000, rel. Des. Moacir Peres, j. 12.08.2020).

De outro lado — e mais —, a rigor nao se
tem de todo modo, na lei editada, qualquer causa de rentncia de receita
porque por ela ndo se impede a cobranga do imposto. O protesto, na
espécie, autorizado pelo art. 1°, pardgrafo Uinico, da Lei 9.492/97 (com
redacdo dada pela Lei 12.767/12), € facultativo e, assim, nao condiciona
ou subordina a exag¢do fiscal. O imposto, no caso, continua podendo ser
exigido do contribuinte. S6 que sem o protesto da certiddo da divida
ativa e, frise-se, de maneira provisodria, por tempo certo, de 12 meses,
em razdo da pandemia e como forma — no ambito local, tal como
assegurado pela Suprema Corte (ADPF 672) — de mitigar seus efeitos
econOmicos, afinal conhecidos os reflexos, nem bem do ato notarial em
si, considerada a sua natureza e fun¢ao, conservatéria de direitos ou
probatdria, mas da inclusdo do nome do contribuinte em listas de maus

pagadores.

Nao se deslembre dos conhecidos

efeitos que decorrem, insista-se, nem dele proprio, mas das informagdes
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acerca do protesto na composic¢ao de cadastros que, se de fato tendem a
seguranca do crédito publico, com reflexo no seu prego, a0 mesmo
tempo significam real dbice de acesso, de quem incluido nos bancos de
dados, a este mesmo crédito. Dai, inclusive, a preocupagdo revelada na
disciplina do artigo 43 do CDC. Seja como for, e mesmo tais condi¢oes
ndo se tenham considerado no ambito da Suprema Corte, pela
desproporcionalidade, causa a inconstitucionalidade da previsao do
artigo 1°, paradgrafo Unico, da Lei 9.492/97 (ADI n. 5.135, rel. Min.
Luis Roberto Barroso, j. 09.11.2016), foi este contexto de
dificuldades impostas pela pandemia, também no campo da economia,
que motivou se editasse a lei em questdo, temporaria e voltada a de —
algum modo — compensar o quadro recessivo no qual envolvida a
comunidade local. E ndo ¢ demais repetir: isto quando a propria lei, de
iniciativa parlamentar, como se viu, poderia até ter ido mais longe e

isentado o contribuinte do pagamento do imposto no mesmo periodo.

E neste ponto, de fato, avulta a
ponderacdo do autor sobre a natureza mesmo da providéncia
disciplinada pela lei, que ndo seria, propriamente, tributaria. Ter-se-ia,
ao revés, de resto como ja decidiu o Orgao Especial, providéncia posta
em meio ao chamado “processo administrativo fiscal” (ADI n.
2065294-72.2017.8.26.0000, rel. Des. Arantes Theodoro, j.
30.08.2017), no que se revelaria, segundo aduzido, ofensa a reserva da
administracdo, inclusive consoante se pretende reconhecido no mesmo
precedente, e porque se dispdoe afinal, como 14 se encontra, “sobre

atividade administrativa”, de “extragdo de protesto de divida ativa”.
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Contudo, note-se que no precedente
citado se julgava lei que, longe de qualquer excepcionalidade, impunha
indistinto requisito ao protesto da certiddo da divida ativa, ligado a
necessidade de que findo o exercicio correspondente ao fato gerador. E
inclusive mais entdo se discutiu a questdo da propria formacao do titulo
levado a protesto, entendendo-se que ‘“cabe a Fazenda aferir sua

regularidade formal.”

No caso, diferentemente, trata-se de
norma temporaria e excepcional de combate aos efeitos da pandemia,
com vigéncia de doze meses € que ndo altera, propriamente, a dindmica
em si do procedimento de cobranga das dividas ativas, sendo que,
reitere-se, susta apenas provisoriamente a providéncia — e facultativa —
do protesto, para minimizar no Municipio 0s impactos econdmicos
provocados, pela crise sanitdria, aos contribuintes do imposto. E, seja
dado repisar, imposto este que, por lei de iniciativa parlamentar,
poderia, inclusive mais, ser objeto de isen¢do, como acima ja se

salientou.

E se ndo se veda em si e por si o
protesto, pura e simplesmente, menos ainda se vulnera a tese fixada
pelo C. Supremo Tribunal Federal no julgamento, antes ja aludido, da
ADI n. 5.135, segundo a qual “/O] protesto das Certidoes de Divida
Ativa constitui mecanismo constitucional e legitimo, por ndo restringir
de forma desproporcional quaisquer direitos fundamentais garantidos
aos contribuintes e, assim, ndo constituir sancdo politica.” E isto pela

exata constatacdo de que ndo se exclui o protesto do que se considere
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ser o processo administrativo fiscal, tal como ja decidido por este
Colegiado, novamente como antes mencionado, sendo que tdo sO e
provisoriamente se suspende sua efetivagdo por doze meses, enquanto
medida de combate aos efeitos da pandemia, sem impedir a cobranca
em si do imposto, ele proprio passivel de isencdo nas mesmas

condicdes, de novo, como ja por este Orgdo Especial deliberado.

Ante o exposto, julga-se improcedente

a presente acdo direta.

CLAUDIO GODOY
Relator
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