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22/04/2022 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.335.247 PARANA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) :DOURADA CORRETORA DE CAMBIO LTDA
ADV.(A/S) :EDUARDO MUNHOZ DA CUNHA

ADV.(A/S) : WILFRIDO AUGUSTO MARQUES

ADV.(A/S) :FERNANDA FOIZER SILVA

ADV.(A/S) :BRUNA DE FREITAS DO AMARAL

ADV.(A/S) :JEOVANA ALVES CORREIA

AGDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA:  AGRAVO REGIMENTAL  NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. LANCAMENTO TRIBUTARIO:
PROVA ORIGINARIA DE INSTRUCAO PROCESSUAL PENAL. PROVA
DERIVADA DE PRORROGACAO DE INTERCEPTACAO DE
COMUNICACOES TELEFONICAS NAO FUNDAMENTADA. FONTES
INDEPENDENTES. AUTONOMIA. TRANSFERENCIA DE
INFORMACOES SOBRE MOVIMENTACOES FINANCEIRAS A ORGAOS
FISCAIS DA ADMINISTRACAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao da Primeira Turma, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade, negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto da Relatora. Sessao Virtual de
8.4.2022 a 20.4.2022.

Brasilia, 20 de abril de 2022.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 38C5-AE20-615C-B78B e senha BOAB-24D5-530E-70E6



22/04/2022

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 2 de 16

PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.335.247 PARANA

RELATORA
AGTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AGDO.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. CARMEN LUCIA

:DOURADA CORRETORA DE CAMBIO LTDA
:EDUARDO MUNHOZ DA CUNHA

: WILFRIDO AUGUSTO MARQUES

:FERNANDA FOIZER SILVA

:BRUNA DE FREITAS DO AMARAL

:JEOVANA ALVES CORREIA

:UNIAO

: PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Em 17.9.2021, dei parcial provimento ao recurso extraordindrio

interposto pela Unido, nos seguintes termos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
LANCAMENTO TRIBUTARIO: PROVA ORIGINARIA DE
INSTRUCAO PROCESSUAL PENAL. PROVA DERIVADA DE
PRORROGACAO DE INTERCEPTACAO DE COMUNICACOES
TELEFONICAS ~ NAO  FUNDAMENTADA.  FONTES
INDEPENDENTES. AUTONOMIA. TRANSFERENCIA DE
INFORMACOES SOBRE MOVIMENTACOES FINANCEIRAS A
ORGAOS FISCAIS DA ADMINISTRACAO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO” (e-doc. 443).

2. Publicada essa decisao no DJe de 22.9.2021, Dourada Corretora de

Cambio Ltda. interpde, em 13.10.2021, tempestivamente, agravo

regimental (e-doc. 448).
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3. A agravante defende o nao conhecimento do recurso
extraordindrio “em razdo da perda superveniente do interesse recursal
decorrente do cancelamento — em exercicio de autotutela — do crédito tributirio
discutido nesta demanda” (fl. 4, e-doc. 448).

Argumenta que, “em razdo do ndo enfrentamento do art. 5% LVI, da CF
(inadmissibilidade da prova ilicita), verifica-se que o acérddo recorrido apresenta
fundamento suficiente para sua manutencdo pelas suas prdprias razoes, do que
decorre a inadmissibilidade do RE interposto ” (fl. 5, e-doc. 448).

Alega que a agravada ndo teria prequestionado os dispositivos
constitucionais tidos por contrariados, pois “como a matéria constitucional
ndo havia sido invocada pela recorrente nas instincias ordindrias, mas apenas em
embargos de declaracdo, a matéria nio pode ser considerada prequestionada” (fl.
7, e-doc. 448).

Salienta a inaplicabilidade dos Temas 225 e 990 da repercussao geral.

Assevera que “a Receita Federal instruiu o auto de infragcio com as
informagoes provenientes do juizo criminal, com dados que foram obtidos por
meio de diligéncia de busca e apreensdo e transcricoes de monitoramento
telefonico. No ato judicial que deferiu o compartilhamento, o magistrado
determinou que ndo fossem compartilhadas informagoes relativas as transcrigoes
telemdticas. Todavia, ignorando a ordem judicial, a receita utilizou também os
dados obtidos através da quebra do sigilo telefonico” (fl. 11, e-doc. 448).

Acrescenta que “mesmo apds reconhecida a inadmissibilidade da prova
por decisdo transitada em julgado, as autoridades administrativas, ainda assim,
subsidiaram-se nos elementos informativos produzidos pelo juizo criminal para
manter o langamento tributdrio” (fl. 12, e-doc. 448).

Sustenta que “a prova utilizada é inadmissivel, ensejando a nulidade do
processo administrativo fiscal” (fl. 13, 448).
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Ressalta que, “ainda que existam outros documentos juntados ao processo
administrativo tributdrio, a verdade é que todas as provas decorreram de fonte
contaminada” (fl. 13, e-doc. 448).

Conclui que, “por se tratar de informagoes provenientes de movimentagoes
bancdrias realizadas em instituicoes financeiras estrangeiras, a aplicacio da
teoria da descoberta inevitdvel é invidvel na hipdtese, ja que seria impossivel a
Receita Federal, por meio de suas priticas fiscalizatdrias rotineiras, alcangar as
informagoes angariadas” (fls. 13-14, e-doc. 448).

Pede “o conhecimento e provimento do presente agravo para que: A. A
decisdo impugnada que conheceu e deu parcial provimento ao recurso
extraordindrio seja reformada, a fim de que o recurso ndo seja conhecido (por
perda superveniente do interesse recursal; ndo preenchimento dos pressupostos
constitucionais, legais e regimentais para o seu conhecimento), com fulcro no art.
932, 1II, do CPC e Sumula 283 do STF, B. Subsidiariamente, seja negado
provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do art. 102, 111, ‘a’, da CF/88,
ja que ndo ha na hipétese violagio aos incisos Il e X do art. 5° da CF/88” (fl. 24,
e-doc. 448).

4. Em 25.11.2021, foi determinada a manifestagao da agravada sobre
este recurso (e-doc. 450).

Em contrarrazdes, a Unido assinala que a agravante “sustenta que nao
¢ devida a aplicacdo dos temas 225 e 990 de repercussio geral, pois, a empresa
ocultou com tanta habilidade e cuidado o fato gerador do imposto, que a receita
federal ndo seria capaz de descobrir o malfeito utilizando-se os meios ordindrios,
sem recorrer a prova ilicita — o arqumento chega a ser curioso, ao buscar
resguardar da fiscalizacdo aquele que cometeu fraude com esmero” (fl. 2, e-doc.
452).

Assevera que, “quanto a perda superveniente de interesse recursal,
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manifestamente equivocado o argumento. Se a execucdo fiscal foi obstaculizada
por acorddo contra o qual se interpoe recurso extraordindrio, é evidente que o que
0 seu processamento é que vai depender do julgamento de tal recurso. Afirmar-se
que a paralisagio da execucdo, decorrente de decisdo judicial, impede o
julgamento de recurso contra esta mesma decisdo, que obstou aquela, ndo faz
sentido algum” (fl. 2, e-doc. 452).

Argumenta que “a atuacio da Receita Federal, no caso, pautou-se em
informagdo para cujo acesso ndo dependeria de ordem judicial, mas de prova
documental obtida em decorréncia de seu regular poder de investigacdo, sendo,
portanto, inteiramente independente das provas consideradas ilicitas pelo juizo
criminal” (fls. 3-4, e-doc. 452).

Pede o nao provimento do agravo regimental.

E o relatorio.
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.335.247 PARANA

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):
1. Razdo juridica nao assiste a agravante.

2. A agravante alega que a decisdo agravada nao analisou “o pedido
formulado [na Peticao/STF n. 84.346/2021] pela ora agravante de que o recurso
ndo fosse conhecido em razdo da perda superveniente do interesse recursal
decorrente do cancelamento — em exercicio de autotutela — do crédito tributario
discutido nesta demanda” (fl. 4, e-doc. 448).

Entretanto, em 31.8.2021, determinei a Unido que se manifestasse
sobre o pedido formulado na Peticao/STF n. 84.346/2021 (e-doc. 429), que
apresentou manifestacdo, contrapondo-se ao “pedido formulado na
Peticao/STF n® 84.346/2021 da parte contribuinte, reiterando, no mais, 0s
argumentos aduzidos no Recurso Extraordinario e salientando-se que o parecer
do Ministério Publico Federal foi favordvel ao provimento do recurso fazenddrio”
(fl. 3, e-doc. 437).

Além disso, o recurso extraordindrio nao € o instrumento processual
adequado para verificar a alegada ocorréncia de fato novo. Sendo essa via
extraordindria impropria para os fins pretendidos pela agravante, ainda
mais quando o pedido é questionado pela agravada, no sentido da
necessidade de decisao proferida por este Supremo Tribunal para

modificar sua situacao processual. Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL.
ALEGACAO DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO
DECORRENTE DE FATO NOVO. INAPLICABILIDADE, NA VIA
EXTRAORDINARIA, DO DISPOSTO NO ART. 493 DO CPC
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(ART. 462 DO CPC/1973). PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE
IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO. 1. A
jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da inaplicabilidade do art.
493 do CPC/2015 (art. 462 do CPC/1973) em sede de recurso
extraordindrio. 2. Na hipétese dos autos, a parte agravante ndio
impugnou os fundamentos da decisdo agravada, limitando-se a
apontar a existéncia de fato novo, descumprindo o disposto no art.
1.021, § 1° CPC. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”
(RE n. 628.138-AgR, Relator o Ministro Edson Fachin, Primeira
Turma, DJe 10.2.2017).

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. TRABALHISTA. ENGENHEIROS E MEDICOS
VETERINARIOS. FIXACAO DO PISO SALARIAL INICIAL DE
CATEGORIA PROFISSIONAL EM MULTIPLOS DE SALARIO
MINIMO. LEI 4.950-A/1966. INOCORRENCIA DE OFENSA AO
ARTIGO 7°¢ 1V, DA CONSTITUICAO E A SUMULA
VINCULANTE 4. PRECEDENTES. ALEGACAO DE OFENSA
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. SUMULA 636 DO STE
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. ALEGACAO DE FATO  NOVO.
INEXISTENCIA. REITERADA REJEICAO DOS ARGUMENTOS
EXPENDIDOS PELA PARTE NAS SEDES RECURSAIS
ANTERIORES. MANIFESTO INTUITO PROTELATORIO.
MULTA DO ARTIGO 1.021, § 4% DO CPC/2015. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO” (ARE n. 1.089.970-ED-AgR, Relator
0 Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15.10.2018).

3. Quanto a alegagao da agravante de que ha Obices processuais
impeditivos da apreciacao do mérito do recurso extraordinario, cumpre
anotar que o juizo positivo de admissibilidade do recurso extraordinario
exercido pela presidéncia do Tribunal de origem verificou nao haver
dbices ao regular processamento do recurso, situacao juridica confirmada
na decisdio agravada que deu parcial provimento ao recurso
extraordindrio interposto pela Unido.
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4. Como afirmado na decisdao agravada, nos termos da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, “o sigilo bancdrio, espécie de direito
a privacidade protegido pela Constituicio de 1988, ndo é absoluto, pois deve
ceder diante dos interesses publico, social e da Justica. Assim, deve ceder também
na forma e com observincia de procedimento legal e com respeito ao principio da
razoabilidade” (Al n. 655.298-AgR, Relator o Ministro Eros Grau, Primeira
Turma, DJe 28.9.2007).

Quanto a relatividade dos direitos fundamentais a intimidade, a
vida privada e ao sigilo de dados, confira-se trecho do voto do Ministro
Alexandre de Moraes no julgamento do Recurso Extraordinario n.
1.055.941-RG:

“Os direitos e garantias individuais, consequentemente, nio sio
absolutos e ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos
demais direitos igualmente consagrados pela Carta Magna (Principio
da relatividade ou convivéncia das liberdades publicas) e, quando
houver conflito entre dois ou mais direitos ou garantias fundamentais,
o intérprete deve utilizar-se do principio da concorddncia pratica ou
da harmonizagdo, de forma a coordenar e combinar os bens juridicos
em conflito, evitando o sacrificio total de uns em relagdo aos outros,
realizando uma reducdo proporcional do dmbito de alcance de cada
qual (contradigdo dos principios), sempre em busca do verdadeiro
significado da norma e da harmonia do texto constitucional com sua
finalidade precipua.

A propria Declaragio dos Direitos Humanos das Nagoes
Unidas, expressamente, em seu art. 29, afirma tanto a finalidade,
quanto a relatividade dos direitos individuais: (...)

Os direitos e garantias individuais, portanto, ndo podem ser
utilizados como um verdadeiro escudo protetivo da pritica de
atividades ilicitas, tampouco como argumento para afastamento ou
diminuigdo da responsabilidade civil, tributdria ou penal por atos
criminosos, sob pena de desrespeito a um verdadeiro Estado de
Direito (HC n® 70.814-5/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Primeira Turma, D] de 24/6/1994). (...)
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Isso significa que, respeitadas a excepcionalidade e a
razoabilidade, tanto o Poder Legislativo — de maneira abstrata,
estabelecendo hipdteses e requisitos — quanto o Poder Judicidrio — de
maneira correta e fundamentada ao caso concreto — podem relativizar
o sigilo de dados financeiros.

Repita-se, de maneira excepcional e razodvel, sob pena de
inconstitucionalidade, tanto da lei quanto de decisdo judicial abusivas
— as leis relativizam o sigilo financeiro (fiscal e bancdrio) de forma
excepcional e razodvel, com a finalidade de defesa da probidade,
combate ao crime organizado e 4 corrupgdo, pretendendo evitar a
utilizacdo dos direitos fundamentais — no caso, a intimidade e o sigilo
de dados, como verdadeiro escudo protetivo para a prdtica de
atividades ilicitas” (DJe 18.3.2021).

5. Na espécie vertente, o Tribunal Regional Federal da Quarta Regiao
assentou:
“E bem verdade que em iniimeras situacbes bastaria a Receita
Federal uma mera dentincia anénima, ou a simples noticia de estar em
curso processo penal pela pritica de delitos tributdrios ou com reflexos
na drea tributdiria para, de oficio, solicitar esclarecimentos do
contribuinte, instaurar procedimento administrativo-fiscal e nele
promover diligéncias e colher provas da ocorréncia do fato gerador e do
sujeito passivo, ao final constituindo, se for o caso, o crédito
tributdrio, mediante o lancamento.
Aqui, a situacdo é diversa, uma vez que a recorrente manteria

recursos _em_contas bancdrias no exterior, sob o manto de empresa

offshore, tudo a margem de sua contabilidade. Dai que o fundamento

basico do lancamento - omissdo de receitas - s6 pode ser comprovado
mediante extratos bancdrios e depoimentos, obtidos no processo penal
a_partir da interceptacdo ilicita de comunicacdes telefonicas, tal como

entendeu o juizo criminal, em sentenca confirmada pelo TRF da 4°

Regido, o que levou a absolvigdo dos envolvidos. (...)

Por outro lado, em resposta a Termo de Intimacdo Fiscal de 24-
01-2008, a ora apelante afirmou: Com relagdo aos itens 2 e 3 do Termo
de Intimagdo Fiscal, o contribuinte informa que ndo mantém contas
em instituigoes financeiras internacionais e ndo procedeu a remessa de
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recursos ao exterior em 2003 (Autos origindrios, Evento 1,
PROCADMS, pp. 169-70). Dai se segue que o Fisco ndo teria como
comprovar a existéncia de tais contas e dos recursos nela depositados
sem o0s depoimentos colhidos no processo penal, afirmando a
titularidade das contas, e de documentos apreendidos e constantes do
processo penal, tais como extratos bancdrios e fichas cadastrais de
abertura de contas bancdrias.

Bastante revelador do que vem de ser dito é ainda o Termo de
Intimagdo Fiscal n® 0005, de 14-04-2008, no qual a Receita Federal
solicita a ora recorrente esclarecimentos sobre documento apreendido
na investigacdo criminal, consistente em bilhete assinado pelo
socioadministrador da recorrente, Sr. Nabi Kemmel Mellem, dando
conta de que as pessoas ali mencionadas dispunham de U$ 620.000,00
provisionados na conta “Toran’ (conta da empresa off-shore no
exterior). Vé-se claramente desse Termo de Intimacdo Fiscal que a
Receita Federal se apoiava em um documento apreendido para
formular indagacodes ao contribuinte investigado. (...)

Equivocou-se a meu ver a sentenga recorrida ao afirmar que a
ilicitude da prova obtida na instrugdo criminal, na qual se baseou o
Fisco para o lancamento impugnado, seria apenas ‘de natureza
formal’, de modo que poderia ser aproveitada validamente para fins de
langamento tributdrio. Ora, se uma prova é ilicita, ela ndo se converte

em_licita pelo simples fato de ser transladada de um para outro

processo, do processo criminal para o administrativo-tributdrio. E, de

resto, a ilicitude da prova ora considerada é de natureza substancial, e
ndo formal, visto que decorre de ofensa ao direito constitucional

(direito material) a privacidade, inscrito no inciso X do art. 5° da

Constituicdo da Republica (X- sdo invioldveis a intimidade, a vida

privada, a honra e a imagem das pessoas...).

Enfim, cabe, mais uma vez, assentar que, embora a Receita
Federal tenha poderes instrutorios, tudo quanto por ela colhido no
processo administrativo-fiscal é decorrente de prova ilicitamente
obtida para fins de instrugdo criminal, o que, conforme a
jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal (STF), contamina
a prova derivada. (...)

Impoe-se, pois, acolher a apelagio para julgar procedente a agio
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anulatoria de débito fiscal, com a anulacdo do lancamento tributdrio
lavrado contra a recorrente” (fls. 2-11, e-doc. 352 — grifos nossos).

6. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme ao assentar
a independéncia das responsabilidades administrativa e penal, exceto
quando, nesta ultima, se comprovar ausente a materialidade ou a autoria,
0 que nao se observa na espécie. Neste sentido, por exemplo:
“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Administrativo.
Processo administrativo disciplinar. Cassagdo da aposentadoria.
Constitucionalidade.  Independéncia  das  esferas  penal e
administrativa. Precedentes. 1. O Supremo Tribunal Federal ja se
pronunciou no sentido da possibilidade de cassagio da aposentadoria,
em que pese o cardter contributivo do beneficio previdencidrio. 2.
Independéncia entre as esferas penal e administrativa, salvo quando,
na instincia penal, se decida pela inexisténcia material do fato ou pela
negativa de autoria, casos em que essas conclusoes repercutem na
seara administrativa, o que ndo ocorre na espécie. 3. Agravo
regimental ndo provido, insubsistente a medida cautelar
incidentalmente deferida nos autos. 4. Inaplicdvel o art. 85, § 11, do
CPC, haja vista tratar-se, na origem, de mandado de seguranca (art.
25 da Lei 12.016/09)” (RE n. 1.044.681-AgR, Relator o Ministro
Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe 21.3.2018).

“MANDADO DE SEGURANCA - PROVA. O mandado de
seguranga ndo viabiliza dilagdo probatdria, razdo pela qual os fatos
devem  ser  demonstrados, a  priori, pelo  Impetrante.
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVA E PENAL -
INDEPENDENCIA. A jurisprudéncia sedimentada do Supremo
Tribunal Federal é no sentido da independéncia das responsabilidades
administrativa e penal. A excegdo corre a conta de situacdo concreta
em que, no campo penal, hajam ficado patenteadas a inexisténcia da
materialidade ou a negativa de autoria” (MS n. 22.476, Relator o
Ministro Marco Aurélio, Plenario, DJ 03.10.97).

“MANDADO DE SEGURANCA. AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS PENAL E
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ADMINISTRATIVA. EXCECAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO
INEXISTENTE. INSUFICIENCIA DE PROVAS. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Sentenca proferida em
processo penal poderd servir de prova em processos administrativos
apenas se a decisido concluir pela ndo-ocorréncia material do fato ou
pela negativa de autoria. Excecdo ao principio da independéncia e
autonomia das instincias administrativa e penal. 2. Decisdo judicial
em sede penal incapaz de gerar direito liquido e certo de impedir o
TCU de proceder a tomada de contas. 3. Questoes controvertidas a
exigir dilagdo probatdria ndo sdo suscetiveis de andlise em mandado de
seguranga. Seguranca denegada” (MS n. 23.625/DF, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, Plenario, DJ 24.6.2003).

7. Ressalte-se que, no julgamento do Recurso Extraordindrio n.
601.314/SP, no qual assentado o Tema 225 da repercussao geral, o Plenario
deste Supremo Tribunal concluiu que a transferéncia de informagoes
sobre movimentacOes financeiras a o0rgdos fiscais da administragdo nao
configura quebra de sigilo bancdrio, mas repasse de informagoes sem
necessidade de prévia autorizac¢do judicial. Esta a ementa do julgado:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO AO SIGILO
BANCARIO. DEVER DE PAGAR IMPOSTOS. REQUISICAO DE
INFORMACAO DA RECEITA FEDERAL AS INSTITUICOES
FINANCEIRAS. ART. 6* DA LEI COMPLEMENTAR 105/01.
MECANISMOS  FISCALIZATORIOS.  APURACAO  DE
CREDITOS RELATIVOS A TRIBUTOS DISTINTOS DA CPME.
PRINCIPIO DA  IRRETROATIVIDADE DA NORMA
TRIBUTARIA. LEI 10.174/01. 1. O litigio constitucional posto se
traduz em um confronto entre o direito ao sigilo bancdrio e o dever de
pagar tributos, ambos referidos a um mesmo cidaddo e de cardter
constituinte no que se refere a comunidade politica, a luz da finalidade
precipua da tributacio de realizar a igualdade em seu duplo
compromisso, a autonomia individual e o autogoverno coletivo. 2. Do
ponto de vista da autonomia individual, o sigilo bancdrio é uma das
expressoes do direito de personalidade que se traduz em ter suas
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atividades e informagoes bancadrias livres de ingeréncias ou ofensas,
qualificadas como arbitrdrias ou ilegais, de quem quer que seja,
inclusive do Estado ou da prépria instituicdo financeira. 3. Entende-se
que a igualdade é satisfeita no plano do autogoverno coletivo por meio
do pagamento de tributos, na medida da capacidade contributiva do
contribuinte, por sua vez vinculado a wum Estado soberano
comprometido com a satisfagio das necessidades coletivas de seu Povo.
4. Verifica-se que o Poder Legislativo ndo desbordou dos pardmetros
constitucionais, ao exercer sua relativa liberdade de conformagio da
ordem juridica, na medida em que estabeleceu requisitos objetivos para
a requisicio de informagido pela Administracio Tributdria as
instituicdes financeiras, assim como manteve o sigilo dos dados a
respeito das transagoes financeiras do contribuinte, observando-se um
translado do dever de sigilo da esfera bancdria para a fiscal. 5. A
alteracdo na ordem juridica promovida pela Lei 10.174/01 ndo atrai a
aplicacdo do principio da irretroatividade das leis tributdrias, uma vez
que aquela se encerra na atribuicdo de competéncia administrativa a
Secretaria da Receita Federal, o que evidencia o cardter instrumental
da norma em questdo. Aplica-se, portanto, o artigo 144, §1° do
Cddigo Tributdario Nacional. 6. Fixacdo de tese em relacdo ao item ‘a’
do Tema 225 da sistemdtica da repercussdo geral: ‘O art. 6° da Lei
Complementar 105/01 ndo ofende o direito ao sigilo bancdrio, pois
realiza a igualdade em relagdo aos cidaddos, por meio do principio da
capacidade contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos e o
translado do dever de sigilo da esfera bancdria para a fiscal’. 7. Fixagdo
de tese em relacio ao item ‘b’ do Tema 225 da sistemitica da
repercussdo geral: ‘A Lei 10.174/01 ndo atrai a aplicagio do principio
da irretroatividade das leis tributdirias, tendo em wvista o cardter
instrumental da norma, nos termos do artigo 144, §1° do CTN’. 8.
Recurso extraordindrio a que se nega provimento” (RE n. 601.314,
Relator o Ministro Edson Fachin, Plenario, DJe 16.9.2016).

8. Sobre o compartilhamento de provas, este Supremo Tribunal
assentou ser licita a utilizacdo da prova emprestada retirada de processo

criminal em processo administrativo. Assim, por exemplo:
“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
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EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA. CONCURSO
MATERIAL. FRAUDE. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
ADMINISTRADOR DE HOSPITAL. SIGILOS BANCARIO E
FISCAL. PROVA EMPRESTADA. APLICACAO RETROATIVA
DE LEL. CARATER SANCIONADOR. 1. A competéncia da TCU é
fixada a partir da origem dos recursos publicos, logo independe da
natureza do ente envolvido na relagdo juridica, inclusive na seara do
Sistema Unico de Saiide. 2. E possivel a utilizacdo em processo
administrativo de provas emprestadas de processo penal, quando haja
conexdo entre os feitos. 3. A controvérsia relativa a retroatividade da
aplicagio da Lei 8.443/92 ao caso concreto cinge-se ao dambito
infraconstitucional. 4. Agravo regimental a que se nega provimento”
(RE n. 934.233-AgR, Relator o Ministro Edson Fachin, Primeira
Turma, DJe 4.11.2016).

9. Na mesma linha, ao analisar o Recurso Extraordindrio n.
1.055.941-RG, Tema 990, Relator o Ministro Dias Toffoli, este Supremo
Tribunal admitiu o compartilhamento de informagoes fiscais inclusive
com o Ministério Publico, independente de autorizagao judicial. Eis a
ementa do julgado:

“Repercussdo geral. Tema 990. Constitucional. Processual
Penal. Compartilhamento dos Relatorios de inteligéncia financeira da
UIF e da integra do procedimento fiscalizatorio da Receita Federal do
Brasil com os o0rgdos de persecugdo penal para fins criminais.
Desnecessidade de prévia autorizacdo judicial. Constitucionalidade
reconhecida. Recurso ao qual se dd provimento para restabelecer a
sentenca condenatoria de 1° grau. Revogada a liminar de suspensio
nacional (art. 1.035, § 5% do CPC). Fixagdo das seguintes teses: 1. E
constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia
financeira da UIF e da integra do procedimento fiscalizatorio da
Receita Federal do Brasil - em que se define o lancamento do tributo -
com os Orgdos de persecucdo penal para fins criminais sem prévia
autorizagdo judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informagoes
em procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior
controle jurisdicional; 2. O compartilhamento pela UIF e pela RFB
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referido no item anterior deve ser feito unicamente por meio de
comunicagoes formais, com garantia de sigilo, certificagio do
destinatdrio e estabelecimento de instrumentos efetivos de apuracio e
corregio de eventuais desvios” (DJe 18.3.2021)

10. No texto constitucional, ndo se menciona expressamente o
resguardo do sigilo bancario e fiscal das pessoas. Dispde-se nos incs. X e
XII do art. 5° da Constituicao da Republica:

“X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagio; (...)

XII - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagoes telegrdficas, de dados e das comunicagoes telefonicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que
a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo
processual penal”.

O sigilo bancario e fiscal decorre da protecdo ao direito fundamental
a privacidade das pessoas, ao direito de se manterem em segredo
informacgdes reservadas dos individuos, para nao se ter o ingresso
indevido nestes acervos de dados ou uso improprio por estranhos aos
dados, até mesmo por 6rgaos ou agentes estatais.

Na espécie em exame, nao se trata de compartilhamento
indiscriminado ou aleatdério de provas obtidas em processo penal, mas
transferéncia ou repasse a administracdo tributdria dos elementos
probatodrios que subsidiaram o langamento tributario.

11. Os argumentos da agravante, insuficientes para modificarem a
decisao agravada, demonstram apenas inconformismo e resisténcia em
pOr termo a processos que se arrastam em detrimento da eficiente
prestagao jurisdicional.

12. Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.335.247

PROCED. : PARANA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE. (S) : DOURADA CORRETORA DE CAMBIO LTDA

ADV. (A/S) : EDUARDO MUNHOZ DA CUNHA (27005/PR)

ADV. (A/S) : WILFRIDO AUGUSTO MARQUES (01987/DF, 5211/GO,
156807/SP)

ADV. (A/S) : FERNANDA FOIZER SILVA (35534/DF)

ADV. (A/S) : BRUNA DE FREITAS DO AMARAL (69296/DF, 339012/SP)
ADV. (A/S) : JEOVANA ALVES CORREIA (62052/DF)

AGDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (00000/DF)

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto da Relatora. Primeira Turma, Sessdo
Virtual de 8.4.2022 a 20.4.2022.

Composicdo: Ministros CArmen Lucia (Presidente), Dias Toffoli,
Rosa Weber, Lulis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

Luiz Gustavo Silva Almeida
Secretidrio da Primeira Turma
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