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16/05/2022 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.363.632 SAO

PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) :FLEURY S/A

ADV.(A/S) :CIRO CESAR SORIANO DE OLIVEIRA

AGDO.(A/S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL
E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS — ICMS. IMPORTACAO. CONTRIBUINTE NAO HABITUAL.
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 33/2001. LEI ESTADUAL N.
11.001/2001. LEI COMPLEMENTAR N. 114/2002. EFICACIA DA LEI
ESTADUAL INICIADA COM A VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR:
JURISPRUDENCIA REAFIRMADA NO JULGAMENTO DO RE N.
1.221.330/SP, TEMA 1.094. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao da Primeira Turma, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade, negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto da Relatora. Sessao Virtual de
6.5.2022 a 13.5.2022.

Brasilia, 16 de maio de 2022.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F22B-84F8-8ABE-A542 e senha 0423-B3A4-F413-C956
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16/05/2022 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.363.632 SAO

PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) :FLEURY S/A

ADV.(A/S) :CIRO CESAR SORIANO DE OLIVEIRA

AGDO.(A/S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATORIO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Em 15.2.2022, o recurso extraordinario interposto pelo Estado de

Sao Paulo foi provido, nos termos da seguinte ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS — ICMS. IMPORTACAO. CONTRIBUINTE NAO
HABITUAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 33/2001. LEI
ESTADUAL N. 11.001/2001. LEI COMPLEMENTAR N. 114/2002.
EFICACIA DA LEI ESTADUAL INICIADA COM A VIGENCIA
DA LEI COMPLEMENTAR. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO” (e-doc. 17).

Contra essa decisao, Fleury S/A opds embargos de declaragao,
rejeitados (e-doc. 21).

2. Publicada essa decisao no DJe de 23.3.2022, Fleury S/A interpos,
em 13.4.2022, tempestivamente, agravo regimental (e-doc. 23).

3. A agravante alega que “o RE do Estado ¢ inepto, pois ndo cumpre com
os pressupostos do art. 541, 1, I e III do CPC/73 e por consequéncia todos os atos
posteriores praticados estdo maculados, sendo necessdria a mnegativa de
sequimento ao presente RE nos moldes previstos no art. 21, § 1° do Regimento

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
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Interno deste E. STF” (fl. 2, e-doc. 23).

Assevera que “a questdo de ordem, ainda ndo analisada (peticoes n’s 3697
e 7879 nos autos do e-STF), refere-se justamente a negativa de seguimento ao
presente RE nos moldes previstos no art. 21, § 1° do Regimento Interno deste E.
STF em vista da inequivoca nulidade, posto que todos os atos seguintes apds a
interposigdo do recurso inepto sio nulos, pois ndo cumpriam com o0s pressupostos
do artigo 541, I, 11 e 1II do CPC/73 ou no minimo, em razdo do respeito aos arts.
543-B, § 3% e 4° do CPC/73, (atuais 1.040, 1, I e 1.041 do CPC/15) e ao principio
da unirrecorribilidade deve ser considerado incabivel novo Recurso
Extraordindrio apds manutengdo acorddo primitivo jd recorrido” (fl. 6, e-doc.
23).

Alega que “a r. decisdo agravada mesmo tendo colacionado o exato ponto
trazido desde as contrarrazoes ao RE inepto, deixou de sanar omissdo em razdo
de faltar com a analise da Questio de Ordem apontada, tendo em vista que o
recurso a ser analisado nesta Colenda Corte é o de fls. 193/220, que é inepto por
tratar de matéria diferente da dos autos, pois ndo existe previsio legal para
interposigdo de novo recurso extraordindrio contra decisdo anterior mantida apos
o julgamento do leading case” (fl. 6, e-doc. 23).

Pede a reconsideragao da decisao agravada ou o provimento do
presente recurso.

E o relatorio.

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
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16/05/2022 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.363.632 SAO
PAULO

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):
1. Razdo juridica nao assiste a agravante.

2. Nao foi aberto prazo para contrarrazdes, em observancia ao
principio da razoavel duracdo do processo. Assim tém procedido os
Ministros deste Supremo Tribunal em casos nos quais nao ha prejuizo
para a parte agravada (ARE n. 999.021-ED-AgR-ED, Relator o Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 7.2.2018; RE n. 597.064-ED-terceiros-ED-
ED, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe 2.6.2021; e Rcl n.
46.317-ED-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe 20.9.2021).

3. Improcedente a alegacao da agravante de que “o recurso a ser
analisado nesta Colenda Corte é o de fls. 193/220, que é inepto por tratar de
matéria diferente da dos autos, pois nio existe previsdo legal para interposigio de
novo recurso extraordindrio contra decisio anterior mantida apds o julgamento
do leading case” (fl. 6, e-doc. 23).

Na espécie vertente, apos o juizo negativo de retratacdo proferido
pela Primeira Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, o agravado interpds novo recurso extraordindrio, no qual
sustentou estar o acordao recorrido divergente da jurisprudéncia deste

Supremo Tribunal.

Esse novo recurso extraordindrio foi admitido pelo Tribunal de
origem com a seguinte fundamentacao:

“De partida, deixo de enviar os autos a Turma Julgadora para

realizacdo do juizo de retratacdo, conforme o art. 1030, inc. 1I, do

Cddigo de Processo Civil, pois verifico que o acdrdio recorrido, ao

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
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apreciar matéria semelhante a aqui tratada, pronunciou-se afastando-
se da tese do referido paradigma. (...)

Acorddo estd em dissondncia com o julgamento definitivo do
mérito do RE no 439.796/PR, no qual restou fixada tese no sentido de
que ‘Apds a Emenda Constitucional 33/2001, é constitucional a
incidéencia de ICMS sobre operagoes de importagio efetuadas por
pessoa, fisica ou juridica, que ndo se dedica habitualmente ao comércio
ou a prestagdo de servicos’, o recurso merece trinsito.

Presentes os requisitos gerais (forma, preparo e tempestividade),
assim como os requisitos especificos do recurso extraordindrio.

O recurso suscita a preliminar de repercussio geral de questdo
constitucional, exigéncia contida no art. 1035, § 2% do Codigo de
Processo Civil, o que se revela bastante para ter-se por cumprindo esse
requisito especial de admissibilidade nesta instdncia, haja vista que o
exame da pertinéncia do alegado estd todo reservado a Suprema Corte.

A matéria controvertida foi exposta na petigio de interposicdo e
devidamente examinada pelo acdrddo recorrido, estando, portanto,
atendido o requisito do prequestionamento. Ha mengdo ao dispositivo
constitucional tido como violado e ndo se vislumbra a incidéncia dos
demais vetos regimentais e sumulares.

Posto isso, admito o recurso extraordindrio de - fls. 307-26" (fls.
1-3, e-doc. 8).

Como se verifica na espécie, no juizo positivo de admissibilidade do
recurso extraordindrio exercido pela presidéncia do Tribunal de origem se
verificou nao haver obices ao regular processamento do recurso, situacao
juridica confirmada na decisao agravada pela qual provido o recurso
extraordindrio interposto pela Fazenda Publica estadual.

4. Analisada a regularidade do recurso extraordindrio interposto
pelo Estado de Sao Paulo, foi ele provido por estar o acordao recorrido
divergente da tese firmada no Tema 1.094 da repercussao geral.

Como posto na decisao agravada, o acdérdao recorrido diverge da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, firmada no sentido de que,

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
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apos a Emenda Constitucional n. 33/2001, é devido o ICMS sobre
operacdes de importacao efetuadas por pessoa fisica ou juridica que nao
se dedica habitualmente ao comércio ou a prestacao de servigos com base
na Lei estadual n. 11.001/2001, que teve a eficdcia iniciada desde a
vigéncia da Lei Complementar n. 114/2002. Assim, por exemplo:
“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Precedente nio
publicado. Aplicacdo. ICMS. Importagio. Contribuinte ndo habitual.
Emenda Constitucional n® 33/01. LC 114/02. Lei Estadual n°
11.001/01. Ineficicia. 1. A existéncia de precedente de colegiado da
Corte autoriza o julgamento imediato de causas que versem sobre a
mesma matéria, independentemente da publicacdo do paradigma. 2. E
legitima a Lei Estadual n® 11.001/01, que normatizou a cobranga de
ICMS de contribuinte ndo habitual sobre operagio de importagio de
bem. 3. A Lei Paulista n® 11.001/01 foi editada apds a vigéncia da EC
n?® 33/01 e em conformidade com a referida emenda constitucional.
Desse modo, ndo se trata de nulidade da lei estadual, mas de ineficdcia
dessa norma até a superveniéncia de lei complementar federal (LC
114/02). 4. Agravo regimental ndo provido. 5. Ndo se aplica ao caso
dos autos a majoragido dos honordrios prevista no art. 85, § 11, do
novo Cédigo de Processo Civil, uma vez que ndo houve o arbitramento
de honordrios sucumbenciais pela Corte de origem” (RE n. 1.097.569-
AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe
28.5.2018).

“Direito Constitucional e Direito Tributdrio. 2. ICMS-
Importagdo. Emenda Constitucional n. 33/2002. Lei Complementar n.
114/2002. 3. Leis estaduais anteriores a Lei Complementar e
posteriores a Emenda Constitucional. Andlise no plano da eficicia.
Preservacdo da validade da legislacdo estadual. 4. Apos a EC 33/2002,
houve alteragdo da competéncia tributdria relativa ao ICMS, a fim de
ampliar o sujeito passivo tributirio do ICMS-Importacdo. 5. A
auséncia  de lei  complementar  federal ndo enseja a
inconstitucionalidade de lei estadual editada por ente federativo apéds a
EC 33/2002. Inibe apenas seus efeitos. 6. Ineficicia da legislagio
estadual até 17.12.2002 (data da vigéncia da Lei Complementar
114/2002). 7. Agravo regimental a que se dda provimento” (RE n.
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917.950-AgR, Redator para o acordao o Ministro Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJ 11.6.2018).

5. No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 1.221.330, Tema 1.094
da repercussao geral, Redator para o acérdao o Ministro Alexandre de
Moraes, este Supremo Tribunal reconheceu a repercussao geral da
controvérsia constitucional e, no mérito, reafirmou a jurisprudéncia, com
a fixagao das seguintes teses juridicas:

“I - Apés a Emenda Constitucional 33/2001, é constitucional a
incidéncia de ICMS sobre operacbes de importacdo efetuadas por
pessoa, fisica ou juridica, que ndo se dedica habitualmente ao comércio
ou a prestagdo de servigos, devendo tal tributagio estar prevista em lei
complementar federal. II - As leis estaduais editadas apds a EC
33/2001 e antes da entrada em vigor da Lei Complementar 114/2002,
com o propdsito de impor o ICMS sobre a referida operagio, sdo
vdlidas, mas produzem efeitos somente a partir da vigéncia da LC
114/2002” ( DJe 17.8.2020).

Confiram-se também os seguintes julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO.
CONTRIBUINTE NAO HABITUAL. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 33/2001. LEI ESTADUAL N. 11.001/2001.
LEI COMPLEMENTAR N. 114/2002. LEI ESTADUAL
POSTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL: INEXISTENCIA
DE DIVERGENCIA. JURISPRUDENCIA REAFIRMADA NO
JULGAMENTO DO RE N. 1.221.330-RG, TEMA 1.094.
AFASTAMENTO DE MULTA APLICADA PELA SEGUNDA
TURMA DESTE SUPREMO TRIBUNAL: IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO”
(RE n. 1.195.742-AgR-EDv-ED-AgR, de minha relatoria,
Plenario, DJe 5.10.2020).

“Agravo regimental mno recurso extraordindrio. Tributdrio.

4

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CE51-EF43-17C6-AA02 e senha 2E10-710A-2262-665E



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 9

RE 1363632 ED-AGR / SP

Mandado de sequranca. ICMS. Importagio de bens. Lei Estadual n®
11.001/2001, editada apds a EC n® 33/2001. Validade. Producdo de
efeitos somente apds a LC n® 114/2002. Possibilidade da cobranga.
Precedentes. 2. Sio wvdlidas as leis estaduais editadas apdés a EC n®
33/2001 e antes da entrada em vigor da Lei Complementar n®
114/2002, com a producio de efeitos somente a partir da vigéncia da
LC n® 114/2002. 3. Agravo regimental ndo provido, com imposi¢io de
multa de 1% (um por cento) do valor atualizado da causa (art. 1.021,
§ 4° do CPC)” (RE n. 1.276.817-AgR, Relator o Ministro Dias
Toffoli, Primeira Turma, DJe 1°.3.2021).

“Agravo regimental nos embargos de divergéncia no agravo
regimental nos embargos de declaragio em recurso extraordindrio. 2.
Direito Tributdrio. 3. Imposto Sobre Circulagido de Mercadorias e
Servigcos — ICMS. Incidéncia sobre operacdes de importagio efetuadas
por pessoa, fisica ou juridica, que ndo se dedica habitualmente ao
comércio ou a prestagio de servico. 4. Validade de leis estaduais
editadas apos a EC 33/2001 e antes da entrada em vigor da Lei
Complementar 114/2002. Entretanto, produgio dos efeitos somente a
partir da vigéncia da LC 114/2002. 5. Repercussdo geral da matéria
reconhecida pelo Plendrio desta Corte no RE-RG 1.221.330 (tema
1.094). 6. Negativa de provimento ao agravo regimental, sem
majoragdo da verba honordria, por se tratar de mandado de sequranca
na origem” (RE n. 1.178.942-ED-AgR-EDv-AgR, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe 17.9.2020).

6. Os argumentos da agravante, insuficientes para modificar a
decisdo agravada, demonstram apenas inconformismo e resisténcia em
pOr termo a processos que se arrastam em detrimento da eficiente
prestagao jurisdicional.

7. Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.363.632

PROCED. : SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE. (S) : FLEURY S/A

ADV. (A/S) : CIRO CESAR SORIANO DE OLIVEIRA (212853/RJ, 136171/SP)
AGDO. (A/S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto da Relatora. Primeira Turma, Sesséo

Virtual de 6.5.2022 a 13.5.2022.

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Carmen Lucia,

Rosa Weber, Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

Disponibilizou processos para esta Sessdo o Ministro André
Mendonca, né&o tendo participado do Jjulgamento desses feitos

Ministra Carmen Lucia.

Luiz Gustavo Silva Almeida
Secretdrio da Primeira Turma
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