Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 1 de 11

13/06/2022 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.362.886
MINAS GERAIS

RELATORA : MIN. ROSA WEBER
AGTE.(S) :JBS S/A
ADV.(A/S) :FABIO AUGUSTO CHILO
AGDO.(A/S) :ESTADO DE MINAS (GERAIS
PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS
EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ISENCAO
TRIBUTARIA. EXTENSAO DE BENEFICIO FISCAL PELO PODER
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado na
decisdao agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo
Tribunal Federal, no sentido de ser vedado ao Poder Judiciario, que nao
possui fungao legislativa, atuar como legislador positivo estabelecendo
beneficios tributarios nao previstos em lei.

2. As razdes do agravo interno nao se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisao agravada.

3. A teor do art. 85, § 11, do CPC, o “tribunal, ao julgar recurso,
majorard os honordrios fixados anteriormente levando em conta o trabalho
adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos
§§ 2° a 67 sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fixacdo de honordrios
devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos
nos §§ 2% e 3° para a fase de conhecimento”.

4. Agravo interno conhecido e nao provido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em conhecer do agravo, negar-lhe provimento
e majorar os honorarios advocaticios em 10% (dez por cento), em
desfavor da parte recorrente, caso fixada a verba honoraria na origem,
observados os limites previstos nos §§ 2% 3° e 11 do art. 85 do CPC/2015,
bem como a eventual concessdo do beneficio da gratuidade da Justica,
nos termos do voto da Relatora e por unanimidade de votos, em sessao
virtual da Primeira Turma de 3 a 10 de junho de 2022, na conformidade
da ata do julgamento.

Brasilia, 13 de junho de 2022.

Ministra Rosa Weber
Relatora
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13/06/2022 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.362.886
MINAS GERAIS

RELATORA : MIN. ROSA WEBER
AGTE.(S) :JBS S/A
ADV.(A/S) :FABIO AUGUSTO CHILO
AGDO.(A/S) :ESTADO DE MINAS (GERAIS
PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS
RELATORIO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Contra a decisdao por
mim proferida, pela qual negado seguimento ao recurso, maneja agravo
interno a JBS S.A.

A matéria debatida, em sintese, diz com o tratamento tributario
diferenciado em razao da procedéncia de bens ou servigos.

A agravante ataca a decisao impugnada ao argumento de que a
violagao dos preceitos da Constituicao Federal se da de forma direta.
Insurge-se contra a aplicagdo do dbice da Simula n® 279 desta Suprema
Corte. Aponta a inconstitucionalidade do ato normativo que restringe os
beneficios fiscais aos produtos fabricados no Estado de Minas Gerais,
porquanto representa diferenca tributdria entre bens em razao de sua
origem. Cita precedentes que considera favoraveis a sua tese. Insiste na
afronta aos arts. 52, XXXV, e 152 da Constituicao Federal.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais manteve a sentenca
que denegou a seguranca pleiteada ao argumento de que se revela defeso
ao Poder Judiciario a extensao de beneficios fiscais em matéria tributaria.

O acordao esta assim ementado:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
VIOLACAO - DIREITO LIQUIDO E CERTO - NAO
COMPROVACAO - DECRETOS ESTADUAIS - ICMS -
BENEFICIOS FISCAIS - TRATAMENTO TRIBUTARIO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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DIFERENCIADO - EXTENSAO DO BENEFICIO -
IMPOSSIBILIDADE - ORDEM DENEGADA.

- Direito liquido e certo é aquele comprovado de plano,
por documento inequivoco e independentemente de exame
técnico e dilacdo probatoria.

- Em prestigio ao principio da legalidade restrita, a isencao
tributaria depende da existéncia de lei formal, revelando-se
defeso ao Judicidrio estender beneficios fiscais, pois, se assim o
fizer, estara usurpando o principio da separagao dos poderes.
Precedentes STF.

- Nao evidenciada violagao a direito liquido e certo de
titularidade da impetrante, a denegagao da ordem é de rigor.”

Recurso extraordindrio e agravo manejados na vigéncia do Codigo
de Processo Civil de 2015.
E o relatdrio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.362.886
MINAS GERAIS

VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Preenchidos os
pressupostos genéricos, conhec¢o do agravo interno e passo ao exame do
mérito.

Transcrevo o teor da decisao que desafiou o agravo:

“Vistos etc.

Contra o juizo negativo de admissibilidade do recurso
extraordindrio, exarado pela Presidéncia do Tribunal a quo, foi
manejado agravo.

Na minuta, JBS S/A sustenta que o recurso extraordinario
reune todos os requisitos para sua admissdao. Aparelhado o
recurso na afronta ao art. 152 da Constituicao Federal.

E o relatério.

Decido.

Preenchidos os pressupostos extrinsecos.

Da detida andlise dos fundamentos da decisdo
denegatdria de seguimento do recurso extraordindrio, bem
como a luz das razdes de decidir adotadas pelo Tribunal de
origem, por ocasidao do julgamento do recurso veiculado na
instancia ordindria, concluo que nada colhe o agravo.

O acordao recorrido possui a seguinte ementa:

‘APELACAO CIVEL - MANDADO DE

SEGURANCA - VIOLACAO - DIREITO LIQUIDO E

CERTO - NAO COMPROVACAO - DECRETOS

ESTADUAIS - ICMS - BENEFICIOS FISCAIS -

TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO -

EXTENSAO DO BENEFICIO - IMPOSSIBILIDADE -

ORDEM DENEGADA. - Direito liquido e certo é aquele

comprovado de plano, por documento inequivoco e

independentemente de exame técnico e dilagdo probatoria.

- Em prestigio ao principio da legalidade restrita, a isencao

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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tributdria depende da existéncia de lei formal, revelando-

se defeso ao Judicidrio estender beneficios fiscais, pois, se

assim o fizer, estara usurpando o principio da separacao
dos poderes. Precedentes STF. - Nao evidenciada violacao

a direito liquido e certo de titularidade da impetrante, a

denegacao da ordem é de rigor.’

O entendimento adotado no acérddo recorrido nao
diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo
Tribunal Federal, no sentido da impossibilidade da extensao de
beneficio fiscal, pelo Judicidrio, a contribuinte nao contemplado
legalmente, razao pela qual ndo se divisa a alegada ofensa ao
dispositivo constitucional suscitado. Nesse sentido:

‘DIREITO TRIBUTARIO. PEDIDO DE EXTENSAO

DE BENEFICIO FISCAL A CONTRIBUINTE NAO

ALCANGCADO PELA NORMA DE REGENCIA,

ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA

ISONOMIA. ATUAGAO DO PODER JUDICIARIO COMO

LEGISLADOR POSITIVO. IMPOSSIBILIDADE.

ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 15.6.2012. As

razoes do agravo regimental nao sao aptas a infirmar os

fundamentos que lastrearam a decisdo agravada,
mormente no que se refere a conformidade do
entendimento do acérdao recorrido com a jurisprudéncia
do STF, a inviabilizar o transito do recurso extraordinario.
Agravo regimental conhecido e nao provido” (ARE 742618
AgR, de minha lavra, 12 Turma, DJe 22.10.2013).
[...]

Compreensao diversa do entendimento adotado pela
Corte a quo acerca da inexisténcia de direito liquido e certo
demandaria a reelaboracao da moldura fatica delineada no
acérdao de origem, a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a
Constituicdo, insuscetivel, como tal, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordindrio. Aplicagdo da Simula
n® 279 e 636/STF: ‘Para simples reexame de prova ndo cabe
recurso extraordinario’ e ‘Nao cabe recurso extraordinario por
contrariedade ao principio constitucional da legalidade, quando

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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a sua verificagdo pressuponha rever a interpretacao dada a
normas infraconstitucionais pela decisao recorrida’.

Por conseguinte, ndo merece processamento o apelo
extremo, consoante também se denota dos fundamentos da
decisdo que desafiou o recurso, aos quais me reporto e cuja
detida andlise conduz a conclusao pela auséncia de ofensa a
preceito da Constituicdo da Republica.

Nego seguimento (art. 21, § 1%, do RISTF). Honorarios
advocaticios majorados em 10% (dez por cento), em desfavor
da parte recorrente, caso fixada a verba honordria na origem,
observados os limites previstos nos §§ 2° 3° e 11 do art. 85 do
CPC/2015, bem como a eventual concessao do beneficio da
gratuidade da Justica.”

Irrepreensivel a decisao agravada.

Conforme consignado, o entendimento adotado no acordao
recorrido nao diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal, no sentido de ser vedado ao Poder Judicidrio, que nao possui
funcdo legislativa, atuar como legislador positivo estabelecendo
beneficios tributdrios ndo previstos em lei, razao pela qual ndo ha falar
em afronta aos preceitos constitucionais invocados no recurso, conforme
decisao que desafiou o agravo. Nesse sentido, além dos precedentes
citados na decisao impugnada, cito:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ISENCAO DE
IMPOSTO DE RENDA SOBRE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA OU REFORMA. REQUISITOS LEGAIS
CUMULATIVOS E RAZOAVEIS. IMPOSSIBILIDADE DE
AMPLIACAO DA ISENCAO POR DECISAO JUDICIAL.
RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DE PODERES
E LEGALIDADE ESTRITA (ARTS. 2¢ E 150, § 6% DA
CONSTITUICAQ). CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 6° DA
LEI 7.713/1988. IMPROCEDENCIA. 1. A concessdo de isencdo
tributdria configura ato discriciondrio do ente federativo

competente para a instituicdo do tributo e deve estrito respeito

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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ao principio da reserva legal (art. 150, § 6° da Constituicao
Federal). 2. A legislagdo optou por critérios cumulativos
absolutamente razoaveis a concessao do beneficio tributario,
quais sejam, inatividade e enfermidade grave, ainda que
contraida apds a aposentadoria ou reforma. Respeito a
dignidade da pessoa humana (art. 1%, III, da Constituicdo
Federal), aos valores sociais do trabalho (art. 1° IV, da CF) e ao
principio da igualdade (art. 5% caput, da CF). 3. Impossibilidade
de atuacao do Poder Judiciario como legislador positivo,
ampliando a incidéncia da concessao de beneficio tributério, de
modo a incluir contribuintes ndo expressamente abrangidos
pela legislagao pertinente. Respeito a Separagao de Poderes.
Precedentes. 4. Os poderes de Estado devem atuar de maneira
harmonica, privilegiando a cooperacdo e a lealdade
institucional e afastando as praticas de guerrilhas institucionais,
que acabam minando a coesdo governamental e a confianca
popular na condugao dos negocios publicos pelos agentes
politicos. 5.Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente” (ADI 6025, Relator(a): Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, DJe 26.6.2020).

“Agravo regimental nos segundos embargos de declaragao
no recurso extraordindrio com agravo. Tributdrio. ICMS.
Diferimento do pagamento do tributo. Necessidade de reexame
da causa a luz da legislacao infraconstitucional local. Beneficio
fiscal. Impossibilidade de atuagao do judiciario como legislador
positivo. 1. O Tribunal de origem concluiu, com base na
interpretacdo da legislacdo local (art. 113, do Decreto n°
6.080/12), que o diferimento do pagamento do ICMS para
determinados bens e produtos agricolas produzidos no Estado
do Parand nao constitui beneficio fiscal a ensejar a apontada
discriminacao entre os estados da Federacao. Entendeu o
Tribunal, ademais, estar a disciplina da matéria pela legislagao
local dentro do poder regulamentar do estado. Assim, a alegada
ofensa ao texto constitucional seria, caso ocorresse, apenas
indireta ou reflexa, o que € insuficiente para amparar o recurso

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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extraordindrio. Incidéncia do enunciado da Stmula 280 da
Corte. 2. Impossibilidade de o Poder Judicidrio atuar como
legislador positivo para estabelecer extensao de beneficios nao
prevista em lei. 3. Agravo regimental nao provido, com
imposi¢ao de multa de 2% (art. 1.021, § 4°, do CPC). 4. Nao se
aplica ao caso dos autos a majoracao dos honorarios prevista no
art. 85, § 11, do novo Cddigo de Processo Civil, uma vez que
nao houve o arbitramento de honordrios sucumbenciais pela
Corte de origem” (ARE 1012040 ED-segundos-AgR, Relator(a):
Dias Toffoli, Segunda Turma,DJe 06.11.2017).

Por fim, ndao prospera a insurgéncia pelo prisma do inciso XXXV do
art. 5° da Carta Politica, consagrador do principio da inafastabilidade da
prestacao jurisdicional, negada a existéncia de repercussao geral da
questao pelo Plendrio Virtual desta Suprema Corte no julgamento do RE
956.302-RG, Rel. Min. Edson Fachin, Pleno, DJe 16.6.2016, verbis:

“PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO.
OBICES PROCESSUAIS INTRANSPONIVEIS. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO. QUESTAO
INFRACONSTITUCIONAL. MATERIA FATICA. AUSENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL. Nao ha repercussio geral quando
a controvérsia refere-se a alegacdo de ofensa ao principio da
inafastabilidade de jurisdicdo, nas hipdteses em que se
verificaram Obices intransponiveis a entrega da prestacdao

jurisdicional de mérito.”

As razdes do agravo nao se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdao agravada.

Honorarios advocaticios majorados em 10% (dez por cento), em
desfavor da parte recorrente, caso fixada a verba honoraria na origem,
observados os limites previstos nos §§ 2% 32 e 11 do art. 85 do CPC/2015,
bem como a eventual concessdo do beneficio da gratuidade da Justiga.

Agravo interno conhecido e nao provido.

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.362.886

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

AGTE. (S) : JBS S/A

ADV. (A/S) : FABIO AUGUSTO CHILO (236679/RJ, 11222/RO, 221616/SP)
AGDO. (A/S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Decisdo: A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo, negou-

lhe provimento e majorou os honordrios advocaticios em 10%

por cento), em desfavor da parte recorrente, caso fixada a verba

honordria na origem, observados os limites previstos nos §§ 2°,

e 11 do art. 85 do CPC/2015, bem como a eventual concessido do

beneficio da gratuidade da Justica, nos termos do voto

Relatora. Primeira Turma, Sessdo Virtual de 3.6.2022 a 10.6.2022.

Composigdo: Ministros Ca&rmen Lucia (Presidente), Dias Toffoli,

Rosa Weber, Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

Disponibilizou processos para esta Sessdo o Ministro André

Mendonca, ndo tendo participado do Jjulgamento desses feitos
Ministra Carmen Lucia.

Luiz Gustavo Silva Almeida
Secretdrio da Primeira Turma

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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