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INTRODUCAO

Qualquer anélise que se pretenda processual no A&mbito
da ciéncia do direito deve pautar-se por uma perspectiva ins-
trumental. Falar em instrumento é falar em algo que serve a
uma finalidade que lhe é exterior, cuja perquirigio caracteri-
za-o essencialmente, sendo inerente ao Processo no dmbito
juridico a solucédo de conflitos de interesse entre sujeitos de
uma relacao juridica de direito material.

E cedico que dentre os conflitos passiveis de surgimento no
ambito de ciclo de positivagio da obrigacao tributéaria esta aque-
le inerente ao seu inadimplemento, impondo ao Estado-fisco que
busque uma especifica tutela jurisdicional que se diz executiva.

Assim é porque dentre os atributos da atuagido administrati-
va inerente a atividade exacional néo estd a autoexecutoriedade,

1. Doutor, Mestre e Especialista em Direito Tributdrio na PUC/SP Especialista em
Direito do Estado na Escola Superior da PGE/SP. Professor no IBET-SP e na ESP-
GE. Pesquisador no Grupo de Estudos de Processo Tributério Analitico do IBET-
-SP. Procurador do Estado de Sao Paulo
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de modo que o mesmo fisco que pode constituir a obrigacao tri-
butéria em face do sujeito passivo, contribuinte ou responsavel,
independentemente de sua aquiescéncia e que também pode
valer-se de meios coativos para induzi-lo a adimplir essa mesma
obrigacio, poderes inerentes, respectivamente, as prerrogativas
da imperatividade e da coatividade, nio dispoe do poder de ex-
propriar o patriménio do devedor tributario inadimplente.

Ordinariamente, é o processo de execucéo fiscal que ins-
trumentaliza a solugdo do conflito decorrente da crise de ina-
dimplemento, de modo que nele se realiza a relacio juridica
processual disposta a superé-lo.

E por meio da prestacéo da tutela jurisdicional executiva
que o Poder Judiciario vai solucionar este especifico confli-
to decorrente da inadimpléncia pura e simples, que exige do
Fisco o exercicio do direito de agido, com a consequente ins-
tauracdo de uma relacao juridica processual especialmente
regulada pela Lei de Execucgobes Fiscais, Lei Federal 6.830/80.

Por se voltar a efetivacdo de um direito subjetivo e ndo ao
seu acertamento, a tutela jurisdicional executiva é prestada me-
diante a pratica de atos jurisdicionais que visam a implemen-
tar, no plano material, o pagamento do crédito tributario com a
expropriacgao forgcada do patrimoénio do devedor inadimplente.

Convém, entretanto, deixar claro que a prestacao da tute-
la jurisdicional executiva (a pratica de atos jurisdicionais vol-
tados a expropriacio do patrimoénio do devedor) imprescinde
da inscricao do crédito tributario em divida ativa, pressupon-
do a realizagdo de um controle de sua legalidade em ordem a
atestar sua certeza, liquidez e exigibilidade, o que é certifica-
do pela extracdo da Certidao da Divida Ativa, titulo executivo
extrajudicial que deve instruir a peticao inicial de todo e qual-
quer processo executivo fiscal.

Todavia, sera a execucao fiscal o Ginico instrumento de que
dispoe o fisco para obtencgéo da tutela jurisdicional executiva? E
serd sempre necessario que o crédito tributario esteja inscrito em
divida ativa para que se viabilize o acesso a esta mesma tutela?
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Sao essas as questoes que movem o presente estudo e que serao
respondidas a partir de uma peculiar abordagem da nocéao de
sincretismo processual no Ambito do processo tributério.

1. O CICLO DE POSITIVACAO DA OBRIGACAO TRI-
BUTARIA E A CRISE DE INADIMPLEMENTO.

O ciclo de positivagdo da obrigacao tributiria expressa a
incidéncia do direito pela alusdo metaférica a um caminho ou
percurso seguido pelas normas juridicas em ordem a trans-
por o estado de abstragio e generalidade com vistas a tutelar
condutas intersubjetivas de modo concreto e individualizado.

Tal alusdo é importante na medida em que as normas ge-
rais e abstratas representam comandos que nao séo idéneos
a obrigar as pessoas determinadas, porque somente apresen-
tam as notas que os fatos devem conter para serem aptos a
produzir efeitos juridicos, encontrando-se, por assim dizer,
em estado potencial.

Sao as normas individuais e concretas que, quando rela-
tadas em linguagem competente, trazem enunciados denota-
tivos de fatos ocorridos e de seus consequentes efeitos juridi-
cos, instaurando os liames abstratos que vinculam os sujeitos
determinados, impondo-lhes direitos e deveres.

E imprescindivel, neste caminhar, a atuacio humana
consistente na tradugéo dos eventos sociais em fatos juridicos
e no consequente estabelecimento dos efeitos dai decorren-
tes, a saber, as relacbes juridicas surgidas.

Como a realidade do direito positivo constitui-se exclu-
sivamente por meio de linguagem, resta evidente que sem a
intervencdo humana néo ha falar em ciclo de positivacao do
direito e, consequentemente, de incidéncia normativa.

Neste sentido, vejamos a licao do Professor Paulo de Bar-

ros Carvalho, citando Gaston Jéze:

No mesmo estilo de concepcdo do fenémeno juridico da inci-
déncia, Gaston Jéze ja tecera o seguinte comentério: um fato
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material ndo é nunca, desde o ponto de vista da técnica juridica,
mais que a condig¢do de aplicacdo a um individuo de um “status”
legal, ou a condicdo para o exercicio de um poder legal. Mas, ja-
mais um fato, um ato material, cria uma situacdo juridica qual-
quer. A situacdo juridica geral ndo pode ser criada mais que por
uma manifestacio de vontade denominada lei ou regulamento;
a situacdo juridica individual ndo pode ser criada mais que por
uma manifestacdo unilateral ou bilateral de vontade. Em outros
termos, requer-se sempre um ato juridico, uma manifestacdo de
vontade no exercicio de um poder juridico.?

Este ciclo de incidéncia juridica, no que concerne as nor-
mas tributarias, respeitadas as regras de competéncia esta-
belecidas na Constituicdo Federal, parte da regra matriz de
incidéncia tributaria, passa, necessariamente, pela norma in-
dividual e concreta que constitui a obrigacao tributéaria para,
finalmente, chegar 4 norma individual e concreta que pde no
ordenamento juridico o fato extintivo da obrigacao, sendo
este o encadeamento légico que compreende a incidéncia das
normas tributarias impositivas.

Esse caminhar pode ocorrer sem qualquer conflituosi-
dade e ndo demandari intervencédo de cunho processual. De
outro lado, surgindo conflito, desde que traduzido em lingua-
gem competente, surgira o ensejo para o desenvolvimento da
atividade processual que teré por escopo sua solugao.

Sera a atitude do contribuinte que determinara o apareci-
mento de processualidade no ciclo de positivagao do direito tri-
butéario. No contexto da processualidade exacional, aquela que
tem como autor o Fisco, é a atitude omissiva do contribuinte de
furtar-se a pratica de qualquer ato que importe na suspensio
ou na extingdo da obrigacao tributéria que dara ensejo a confli-
tuosidade no ciclo de positivacgao, abrindo portas a instauracao
da execucao fiscal, cuja peticao inicial, de exclusiva iniciativa
do fisco, traduzira para a linguagem juridica o aludido compor-
tamento omissivo que deu ensejo ao descumprimento do seu

2. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio Fundamentos Juridicos da Inci-
déncia. 9% edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 179.
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direito subjetivo, dando vazdo a uma pretenséao resistida, qual
seja: receber o valor devido, objeto da obrigagao tributaria de-
vidamente constituida, exigivel e executavel.

Como se viu, um dos conflitos possiveis no A&mbito da re-
lagao juridica tributaria é o inadimplemento, por parte do su-
jeito passivo da obrigagao tributaria, do dever juridico que lhe
cabe e, conquanto a atitude do contribuinte inadimplente de-
sencadeie a conflituosidade, impende observar que é o titular
da sujeicao ativa quem constitui em linguagem competente
o fato conflito provocando o Estado-Juiz a fim de que este,
substituindo-o, faca valer o seu direito de crédito®.

A constituicdo em linguagem competente do fato inadimple-
mento se d4 na fase administrativa da cobranca, quando a autori-
dade fiscal determina que se inscreva o crédito tributario vencido
e nio pago na divida ativa e se extraia a respectiva certidao.

E importante frisar que antes da inscricao do crédito em
divida ativa e da extracédo da referida certidao, falta ao sujei-
to ativo da relagdo juridica tributaria o direito de execugao.
Pode-se afirmar que o tributo definitivamente lan¢cado e com
prazo para pagamento vencido torna-se exigivel, mas para ser
executavel, depende de sua inscricdo em divida ativa e da ex-
tracao da correspondente certidio.

3. Isso porque, no ordenamento juridico nacional, a obrigagéao tributaria néo dispoe
do atributo da autoexecutoriedade, o que impede ao Estado-fisco exigir compulso-
riamente o seu adimplemento, impondo que se socorra do Judiciario. Neste senti-
do, merece destaque a ligdo de Lucia Valle Figueiredo:

“Exigibilidade

E a possibilidade de a administracao determinar a terceiros o cumprimento de
obrigacao veiculada pelo ato. E necessério, para que o ato seja exigivel, j4 ser dota-
do de eficacia.Da-se como exemplo o ato de langamento. No dia em que deve ser
implementado o pagamento, o cumprimento da obrigagao é exigivel.A exigibilidade
distingue-se da auto-executoriedade; enquanto que, por forca da exigibilidade,
pode ser cobrada atuagao do particular (como, v.g., acrescentando-se multas e san-
¢bes administrativas ao inadimplemento), na auto-executoriedade a prestagao pode
ser compulsoriamente exigida”. (FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Admi-
nistrativo. 9% edigdo. Sdo Paulo: Malheiros. Pag. 191)
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Neste sentido, merece destaque a licio de Paulo Cesar
Conrado:

Ainda pelo que se consignou em 9.3.1.1, toda execugio, por op-
¢do firmada no art. 583 do Cédigo de Processo Civil, embasar-se-
-ia em titulo executivo, assim entendido o documento que espe-
lha, por presuncio, a existéncia de uma obrigacao.

Mais: o papel de titulo executivo no caso das execugoes fiscais em
matéria tributiria ndo seria desempenhado pelo lancamento ou
“autolancamento”, senao pela denominada Certiddo de Divida Ati-
va, documento ao qual o sistema conferiu, por estipulagio, foros
de executabilidade — vale reiterar: a obrigacéo tributaria, exigivel
desde quando posta pelo langamento ou “autolangamento”, avan-
ca para o plano da exequibilidade(executabilidade), se e quando
construido o documento(Certidao de Divida Ativa) que, consoante
o sistema, encarnaria aqueloutra forca (executabilidade, repita-se).*

Constituido em linguagem competente o fato inadimple-
mento e aperfeicoado o titulo executivo especifico denomina-
do Certidao de Divida Ativa, resta ao Estado-fisco ajuizar a
execucao fiscal, constituindo, agora em linguagem juridico-
-processual, o fato conflituoso por meio da peticéo inicial e
pedindo ao Estado-juiz que ingresse no patriménio do sujeito
passivo e, substituindo-o, separe parte de seus bens para o
pagamento do crédito, ou seja, em termos dogmaticos, que lhe
preste a tutela jurisdicional executiva.

Mas nao é incomum que o contribuinte ndo permaneca
inerte, que busque tutela jurisdicional voltada a anulagéo total
ou parcial da obrigagdo tributaria, ou a declaracao de inexis-
téncia da respectiva relagio ainda ndo constituida, mas em via
de sé-lo, de modo que o percurso normativo pode sofrer alte-
racbes e a cobranca do crédito tributario pode se dar de modo
especial, em ambiente processual que nao o da execucao fiscal.

Como essa especial forma de cobranga concretiza-se é
o que se buscard demonstrar a frente, com a anélise de um

4. CONRADO, Paulo Cesar. Processo Tributdrio. 3% edi¢do. Sao Paulo: Quatier Latin,
2012. p. 261.
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sincretismo que se pode afirmar peculiar porque diverso da-
quele ordinariamente visto nas relacoes de cunho processual.

2. SINCRETISMO PROCESSUAL - NOCOES GERALIS.

O sincretismo processual é expressio que representa a
instrumentalizacdo de diversas espécies de tutelas jurisdicio-
nais no dmbito de uma tnica relacio processual. E a tonica
atual do processo civil brasileiro em que as tutelas jurisdicio-
nais voltadas a garantia, ao acertamento e a realizagao do di-
reito sdo veiculadas em um tUnico processo.

No processo civil geral, ndo é equivocado afirmar que se
consolidou com a vigéncia da Lei Federal 11.232/2005, que al-
terou o Cédigo de Processo Civil a época vigente (CPC/73),
acrescendo-lhes os artigos 475-A a 475-R, prevendo o cumpri-
mento da sentenca decorrente da obrigacao de pagar quantia
certa no A&mbito da mesma relagao processual em que proferi-
da a tutela jurisdicional cognitiva.

A partir de entao, também para as tutelas jurisdicionais
estabelecedoras de obrigagoes de pagar quantia certa deixou
de ser necessaria a instauracido de nova relagio processual
para a efetivacio do crédito reconhecido na decisdo de mérito
proferida na fase cognitiva®.

Considerando, ainda, a previsdo do §7° do art. 273 do
Cédigo Processual revogado, incluido pela Lei Federal
10.444/2002, que a pretexto de prever a fungibilidade entre as

5. A Lei Federal 8.952/1994 alterou o artigo. 461 do CPC/73 para estabelecer o sincre-
tismo no cumprimento das obrigagoes de fazer e néo fazer e a Lei Federal 10.444/2002
introduziu o art. 461-A estabelecendo-a para as obrigacoes de entregar coisa.

6. Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente,
os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequi-
voca, se convenca da verossimilhanca da alegacéo e:

()

§ 7 0 Se o autor, a titulo de antecipacao de tutela, requerer providéncia de natureza
cautelar, poderé o juiz, quando presentes os respectivos pressupostos, deferir a me-
dida cautelar em carater incidental do processo ajuizado.
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tutelas proviséria e cautelar, passou a permitir a concessao
destas ultimas no bojo do processo de conhecimento, dispen-
sando, portanto, o ajuizamento de processo cautelar auténo-
mo, pode-se afirmar que todas as tutelas, de acertamento, de
asseguramento e de efetivacéo, passaram a ser veiculadas em
uma mesma e Unica relagao processual, implementando o sin-
cretismo, que se volta a garantir a efetividade processual, pois
um Unico processo instrumentaliza a solucdo do conflito de
interesses que desencadeou a provocacio da jurisdigao.

Mas ainda subsistia uma hipdétese em que o sincretismo
nao se aplicava, decorrente da expressa previsao do art. 730 do
CPC, que passara incélume por todas essas alteragoes, a des-
peito da efetividade e da instrumentalidade que encarnavam,
e ainda exigia, na hipétese especifica em que a condenacgéo de
pagar quantia certa tinha como devedora a Fazenda Publica,
0 ajuizamento de processo executivo para a implementacgao,
no plano material, do respectivo crédito.

Art. 730. Na execucéo por quantia certa contra a Fazenda Publi-
ca, citar-se-4 a devedora para opor embargos em 10 (dez) dias;
se esta ndo os opuser, no prazo legal, observar-se-ao as seguintes
regras: (Vide Lei n° 8.213, de 1991) (Vide Lei n° 9.469, de 1997)
(Vide Lei n® 9.494, de 1997)

I - 0 juiz requisitard o pagamento por intermédio do presidente
do tribunal competente;

II - far-se-4 o pagamento na ordem de apresentagio do precaté-
rio e a conta do respectivo crédito.

Entao, até o advento do Coédigo de Processo Civil de
20157, nas demandas em face da Fazenda Publica voltadas a
impor-lhe obrigagoes de pagar quantia certa, o sincretismo
era parcial porque abrangia apenas as tutelas de acertamento
e acautelamento. A execucéo voltada a expedicido de preca-
tério ou requisicdo de pequeno valor exigia a instauragio de

7. Lei Federal n® 13.105/2015.
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nova relacédo processual com citagao do devedor publico para
oposicao de embargos a execugio.

O Cédigo de Processo Civil de 2015 “corrigiu” esta situa-
¢ao ao prever, nos artigos 534/5358, o cumprimento de sentenca

8. CAPITULO V

DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA QUE RECONHECA A EXIGIBILIDADE
DE OBRIGACAO DE PAGAR QUANTIA CERTA PELA FAZENDA PUBLICA

Art. 534. No cumprimento de sentenca que impuser a Fazenda Publica o dever de
pagar quantia certa, o exequente apresentard demonstrativo discriminado e atuali-
zado do crédito contendo:

I- 0 nome completo e o ntimero de inscri¢io no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do exequente;

II - o indice de correcédo monetaria adotado;

III - os juros aplicados e as respectivas taxas;

IV - o termo inicial e o termo final dos juros e da corre¢do monetaria utilizados;

V - a periodicidade da capitalizagéo dos juros, se for o caso;

VI - a especificacdo dos eventuais descontos obrigatérios realizados.

§ 1° Havendo pluralidade de exequentes, cada um deveré apresentar o seu préprio
demonstrativo, aplicando-se a hipétese, se for o caso, o disposto nos §§ 1° e 2° do
art. 113 .

§ 2° A multa prevista no § 1° do art. 523 néo se aplica & Fazenda Publica.

Art. 535. A Fazenda Publica seré intimada na pessoa de seu representante judicial,
por carga, remessa ou meio eletronico, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias
e nos préprios autos, impugnar a execucdo, podendo arguir:

I - falta ou nulidade da citagdo se, na fase de conhecimento, o processo correu a
revelia;

II - ilegitimidade de parte;

III - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigacéo;

IV - excesso de execugao ou cumulagio indevida de execugoes;

V - incompeténcia absoluta ou relativa do juizo da execugéo;

VI - qualquer causa modificativa ou extintiva da obrigacdo, como pagamento, nova-
¢do, compensagao, transacdo ou prescrigdo, desde que supervenientes ao transito
em julgado da sentenca.

§ 1° A alegagdo de impedimento ou suspeicdo observara o disposto nos arts. 146 e
148.

§ 2° Quando se alegar que o exequente, em excesso de execucdo, pleiteia quantia
superior a resultante do titulo, cumpriréd a executada declarar de imediato o valor
que entende correto, sob pena de nao conhecimento da arguigao.

§ 3° Nao impugnada a execucio ou rejeitadas as arguicoes da executada:

I - expedir-se-4, por intermédio do presidente do tribunal competente, precatério
em favor do exequente, observando-se o disposto na Constituicdo Federal ;

1I - por ordem do juiz, dirigida & autoridade na pessoa de quem o ente ptblico foi
citado para o processo, o pagamento de obrigagdo de pequeno valor ser4 realizado
no prazo de 2 (dois) meses contado da entrega da requisicdo, mediante depdsito na
agéncia de banco oficial mais préxima da residéncia do exequente. (Vide ADI 5534)
§ 4° Tratando-se de impugnacao parcial, a parte ndo questionada pela executada
serd, desde logo, objeto de cumprimento. (Vide ADI 5534)
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em face da Fazenda Publica, tornando, assim, o sincretismo
processual a regra no processo civil, de modo que hoje, exer-
cido o direito de acio e instaurada a relagio processual, inclu-
sive quando estiver no polo passivo a Fazenda Publica, esta
abrangera todos os procedimentos necessarios a solugao do
conflito de interesses, estando apta & concessao das tutelas
cautelar, de acertamento e executiva.

E dentro desse contexto, no A&mbito do processo tributa-
rio, o sincretismo, que ja grassava nas demandas antiexacio-
nais preventivas e repressivas, em que a tutela proviséria de
natureza cautelar era concedida no mesmo processo em que
o direito era acertado, alcancou as demandas de natureza re-
paratéria (agido de repeticdo do indébito tributéario), em que
a mesma relacdo processual abrange ainda a realizacdo do
direito mediante a propositura do cumprimento de sentenga
para a restituicdo do indébito tributario.

Apbs esse panorama geral e retrospectivo acerca do sin-
cretismo em sua perspectiva ordinaria, pode-se entao ingres-
sar naquilo que estamos nomeando sincretismo peculiar no
processo tributario, em que a tutela executiva, ou seja, a expro-
priacéo forcada para satisfagio do crédito tributéario, é prestada
no bojo de um processo antiexacional preventivo ou repressivo.

§ 5° Para efeito do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se também
inexigivel a obrigacio reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou
ato normativo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou
fundado em aplicagéo ou interpretagio da lei ou do ato normativo tido pelo Supre-
mo Tribunal Federal como incompativel com a Constitui¢do Federal , em controle
de constitucionalidade concentrado ou difuso.

§ 6° No caso do § 5°, os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal poderao ser
modulados no tempo, de modo a favorecer a seguranca juridica.

§ 7° A decisao do Supremo Tribunal Federal referida no § 5° deve ter sido proferida
antes do transito em julgado da decisio exequenda.

§ 8° Se a decisao referida no § 5° for proferida ap6s o transito em julgado da deciséo
exequenda, caberd acéo rescisdria, cujo prazo seré contado do transito em julgado
da deciséao proferida pelo Supremo Tribunal Federal.
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3. O PECULIAR SINCRETISMO PROCESSUAL NA
COBRANCA DO CREDITO TRIBUTARIO.

Apesar do qualificativo peculiar do sincretismo aqui
abordado, ndo pode haver duvidas de que se esta a tratar de
um fenémeno até certo ponto recorrente no dmbito do pro-
cesso tributario, que é o da prestacao de tutela jurisdicional
executiva, aquela voltada a implementar o pagamento do cré-
dito tributario com a expropriacao forcada do patrimoénio do
devedor, no A&mbito de um processo antiexacional, que, natu-
ralmente, ndo tem por objeto sua realizacido, sendo a sua ex-
tincdo ou a declaracido de sua inexisténcia.

Falar em sincretismo na cobranga como situagao recorren-
te pode soar estranho a quem nao seja afeito & pragmatica do
processo tributario, uma vez que a prestacdo da tutela jurisdi-
cional executiva estd intimamente relacionada ao processo de
execucio fiscal, que pressupoe a confeccéao do titulo executivo
extrajudicial denominado certidao da divida ativa. Como, entéo,
é viavel falar em sincretismo se ha previsdo de relagao proces-
sual exclusivamente voltada a realizacdo do crédito tributério?

Ora, é justamente a resposta a essa pergunta que justi-
fica o atributo da peculiaridade que qualifica o sincretismo
que informa este estudo, pois a expropriagao forgada, no caso,
independera da formacgao de um titulo executivo judicial ou
extrajudicial cujo comando seré objeto de realizacio no con-
texto de uma execucao fiscal.

Pelo contrario, o crédito seré realizado pela expropriagio
forcada do patriménio do devedor no &mbito de um processo an-
tiexacional julgado improcedente, independentemente de titulo
executivo. E é nisso que assoma a peculiaridade distintiva do
sincretismo na cobrancga do crédito tributario: ele se d4 no am-
bito processual de uma demanda antiexacional improcedente, a
mingua de qualquer condenacéo a favor do requerido (o Fisco).

Esse sincretismo que denominamos peculiar, como é de
se imaginar, ndo ocorre em qualquer situagdo. Ao contrario,
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somente em um contexto especial far-se-4 presente: sendo proé-
prio dos processos antiexacionais preventivos ou repressivos,
exige que o autor da demanda (sujeito passivo da obrigacio
tributaria) deposite o montante integral da obrigacao tributa-
ria, uma vez que nestes casos os valores em questio deixam de
estar a sua disposicio (sujeito passivo da obrigacao tributéria)
e passam a ter destinacao atrelada ao desfecho da demanda®.

Impode-se, ainda, como segundo requisito, a improcedén-
cia do pedido, pois nessa hipétese o montante depositado sera
convertido em renda do ente tributante e a obrigacao tribu-
taria extinta, de modo que em uma tUnica relagao processual
serao exercidas as atividades de cognicdo e de execugdo. Sa-
tisfeitos esses pressupostos, exsurge a especial hipétese de
sincretismo na cobranca do crédito tributéario.

Notoriamente vantajoso para o Fisco, a medida que va-
rias etapas do procedimento de cobrancga do crédito tributario
sédo suplantadas'’, ndo deixa de ser uma opgéo assaz interes-
sante para o contribuinte, que dispora do efeito suspensivo da

9. “A 1* Secao desta Corte tem entendimento consolidado segundo o qual a movi-
mentagao de valores judicialmente depositados, em atendimento ao disposto no art.
151, II, do CTN, fica condicionada ao transito em julgado da demanda & qual vincu-
lados.” (AgInt no TP 178/SE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 21/06/2017).

Ressaltamos que até na hipétese de extingao do processo sem aprecia¢ao do mérito,
havendo depdsito, esse valor deve ser convertido em renda para o Fisco, posigao
que, por exemplo, encontra guarida em julgamentos do Superior Tribunal de Justi-
¢a, a exemplo do quanto decidido nos Embargos de Divergéncia n°® 479.725/BA: “o
deposito judicial efetuado para suspender a exigibilidade do crédito tributario é fei-
to também em garantia da Fazenda e s6 pode ser levantado pelo depositante apds
sentenca final transitada em julgado em seu favor”; No mesmo sentido tem-se ain-
da os Embargos de Divergéncia n° 813.554/PE, que textualmente expode a posigao
da 12 Secéo do STJ: “2. A Primeira Segdo firmou entendimento de que, mesmo
sendo extinto o feito sem julgamento do mérito, os depdsitos para suspensio da
exigibilidade do crédito tributario devem ser convertidos em renda da Fazenda Pu-
blica e ndo levantados pelo contribuinte.” (EREsp 813.554/PE, Rel. Ministra ELIA-
NA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/10/2008, DJe 10/11/2008)

10. A expropriacéo for¢ada ocorrera logo em seguida ao transito em julgado da de-
cisdo de improcedéncia da demanda, quando o valor depositado seré convertido em
renda no caso de improcedéncia, sem que se cogite da propositura de execucéo fis-
cal ou mesmo de cumprimento de sentenga.
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exigibilidade do crédito tributario'! com todos os seus efeitos,
exempli gratia: certiddo de regularidade fiscal, suspensao de
medidas coativas de cobranca (Protesto, Inscrigdo em Cadas-
tros de Inadimpléncia). Em contrapartida, ndo dispora mais
do montante depositado, cuja sorte dependera do que vier a
ser decidido no processo.

Uma vez que o depésito integral e em dinheiro consiste em
causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributario, o Fisco,
a rigor, sequer podera cogitar do ajuizamento de execugéao fis-
cal ou mesmo da inscricao do crédito tributario em divida ativa,
caso aquele anteceda estes, pelo que nao é equivocado asseverar
que a prestacao da tutela jurisdicional executiva (expropriagao
forcada) na hipétese independe nao sé do ajuizamento da execu-
cao fiscal, mas da existéncia mesmo de um titulo executivo.

E aqui se escancara mais uma peculiaridade desse sin-
cretismo: a cobranca judicial do crédito tributario no &mago
do processo antiexacional preventivo ou repressivo com de-
posito integral independe da existéncia de titulo executivo,
seja judicial, seja extrajudicial.

Como o sincretismo depende do interesse do autor em
realizar o depésito do montante integral do crédito tributario,
cabe asseverar mais um beneficio dele decorrente, a cessacéo
da responsabilidade pelos juros de mora e pela atualizacéo
monetéria incidentes sobre o crédito tributario'2.

4. COGITANDO NOVAS HIPOTESES DE APLICACAO
DO SINCRETISMO PROCESSUAL NA COBRANCA
DO CREDITO TRIBUTARIO.

Viu-se que sdo vérias as vantagens decorrentes do sin-
cretismo que se estabelece nos processos antiexacionais

11. CTN - Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: (...) I - o dep6-
sito do seu montante integral;

12. Lei 6.830/80 — Art. 9°, §4.° Somente o depésito em dinheiro, na forma do art. 32,
faz cessar a responsabilidade pela atualizagdo monetaria e juros de mora.
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preventivos ou repressivos em que o autor, sujeito passivo da
obrigacao tributaria, exerce a potestade de realizar o depésito
integral do crédito tributario.

A efetividade na cobranca é notéria, pois o Fisco, no caso
de improcedéncia da demanda, tem garantido o recebimento
do crédito tributario objeto da obrigacao cuja anulagio ou de-
claragio de inexisténcia figura como objeto do processo judi-
cial, isso sem a necessidade de inscrigio do crédito tributério
em divida ativa e o ajuizamento de execucgéo fiscal.

O contribuinte, de outro lado, além de gozar, desde logo
e independentemente de qualquer deciséo judicial concessiva
de tutela proviséria, do efeito suspensivo da exigibilidade do
crédito tributario, também se vé a salvo dos efeitos da mora,
deixando de responder, desde o momento do depésito, pelos
juros e pela corre¢do monetaria.

Diante de tantos ganhos de efetividade, servindo uma
mesma e Unica relagdo processual como firme instrumento da
solugao de conflitos de interesse, seja o decorrente da alega-
¢do da ilegitimidade do tributo, seja aquele atinente a inadim-
pléncia de obrigacéao tributaria exigivel, deve-se perguntar se
nao é possivel que essa mesma hipétese de sincretismo apli-
que-se a outras situagdes que ndo aquela atinente ao depésito
integral do crédito tributario.

A resposta ao questionamento deve, necessariamente,
passar pela verificacdo de situacdes em que os beneficios ex-
perimentados pelo contribuinte assemelhem-se aqueles de-
correntes do depdsito integral e que a garantia apresentada
fique atrelada ao desfecho do processo, saindo disponibilida-
de do sujeito passivo do crédito tributéario, autor da demanda
antiexacional, bem como se apresente de répida e facil liqui-
dagdo, com o que restariam acautelados os interesses do fisco,
outro polo da relagéo juridico-tributaria.

No contexto atual, mormente apés a vigéncia do Cédigo
de Processo Civil de 2015, as garantias que assomam aptas a
satisfagdo desses requisitos séo a fianga bancaria e o seguro
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garantia. Assim é porque o artigo 835, §2° do Cédigo de Pro-
cesso Civil®® é expresso ao assertar que a fianga bancaria e o
seguro garantia judicial equiparam-se a dinheiro.

Posto que o faca expressamente para fins de substituicdo
da penhora, considerando a grande liquidez destas modalida-
des de garantia do crédito tributario, ndo soaria desproposi-
tado pensar que estas também poderiam equivaler a dinheiro
para outras finalidades como a suspensao da exigibilidade do
crédito tributéario.

E cedico que o Superior Tribunal de Justiga ja afastou
qualquer interpretagdo do artigo 151, inciso II, do Cédigo Tri-
butario Nacional que permita equiparar a fianca bancaria e o
seguro garantia a depésito em dinheiro para fins de suspen-
sdo da exigibilidade do crédito tributario!, postura judicial

13. Art. 835. A penhora observard, preferencialmente, a seguinte ordem:

I - dinheiro, em espécie ou em depésito ou aplicagio em institui¢do financeira;

II - titulos da divida publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal com cota-
¢do em mercado;

III - titulos e valores mobilidrios com cotagido em mercado;

IV - veiculos de via terrestre;

V - bens iméveis;

VI - bens méveis em geral;

VII - semoventes;

VIII - navios e aeronaves;

IX - agdes e quotas de sociedades simples e empresérias;

X - percentual do faturamento de empresa devedora;

XI - pedras e metais preciosos;

XII - direitos aquisitivos derivados de promessa de compra e venda e de alienagao
fiducidria em garantia;

XIII - outros direitos.

§ 1° E prioritaria a penhora em dinheiro, podendo o juiz, nas demais hipéteses,
alterar a ordem prevista no caput de acordo com as circunstincias do caso concreto.
§ 2° Para fins de substitui¢do da penhora, equiparam-se a dinheiro a fianga bancéria
e o seguro garantia judicial, desde que em valor néo inferior ao do débito constante
da inicial, acrescido de trinta por cento.

§ 3° Na execucdo de crédito com garantia real, a penhora recairé sobre a coisa dada
em garantia, e, se a coisa pertencer a terceiro garantidor, este também sera intima-
do da penhora.

14, TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTRO-
VERSIA. ART. 543-C, DO CPC. CAUCAO E EXPEDICAO DA CPD-EN, POSSIBI-
LIDADE. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. ART.
151 DO CTN. INEXISTENCIA DE EQUIPARACAO DA FIANCA BANCARIA
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AO DEPOSITO DO MONTANTE INTEGRAL DO TRIBUTO DEVIDO PARA
FINS DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. SUMULA 112/STJ. VIOLACAO
AO ART. 535, I, DO CPC, NAO CONFIGURADA. MULTA. ART. 538 DO CPC.
EXCLUSAO.

1. A fianca bancaria nao é equiparavel ao depésito integral do débito exequendo
para fins de suspensao da exigibilidade do crédito tributario, ante a taxatividade
do art. 151 do CTN e o teor do Enunciado Sumular n. 112 desta Corte, cujos prece-
dentes sdo de clareza hialina: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. SUSPENSAO CAUTELAR DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. DEPOSITO EM TDAS OU FIANCA BANCARIA. IMPOSSIBILIDA-
DE. RECURSO DESPROVIDO. CONSOANTE PRECEDENTES JURISPRUDEN-
CIAIS DESTA CORTE, A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRI-
BUTARIO, SO E ADMISSIVEL, MEDIANTE DEPOSITO INTEGRAL EM
DINHEIRO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 151, DO CTN, E PAR. 4.
DA LEI N. 6.830/70. RECURSO DESPROVIDO, POR UNANIMIDADE. (RMS 1269/
AM, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/10/1993, DJ 08/11/1993) TRIBUTARIO. SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DE
CREDITO. FIANCA BANCARIA COMO GARANTIA ACOLHIDA EM LIMINAR.
ART. 151, CTN. LEI 6830/80 (ARTS. 9. E 38). ARTIGOS 796, 798 E 804, CPC). SUMU-
LAS 247TFRE 1 E 2 DO TRF /3A. REGIAO. 1. A PROVISORIEDADE, COM ESPE-
CIFICOS CONTORNOS, DA CAUTELAR CALCADA EM FIANCA BANCARIA
(ARTIGOS 796, 798 E 804, CPC), NAO SUSPENDE A EXIGIBILIDADE DO CREDI-
TO FISCAL (ART. 151, CTN), MONITORADO POR ESPECIALISSIMA LEGISLA-
(;AO DE HIERARQUIA SUPERIOR, NAO SUBMISSA AS COMUNS DISPOSI-
COES CONTIDAS NA LEI 6830/80 (ARTS. 9. 38). 2. SO O DEPOSITO JUDICIAL
EM DINHEIRO, AUTORIZADO NOS PROPRIOS AUTOS DA ACAO PRINCIPAL
OU DA CAUTELAR, SUSPENDE A EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTA-
RIO. 3. RECURSO PROVIDO.(REsp 30610/SE, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREI-
RA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/02/1993, DJ 15/03/1993) 2. O art. 151 do CTN
dispoe que, in verbis: 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: I - mo-
ratoria; IT - o depésito do seu montante integral; III - as reclamacoes e os recursos,
nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo; IV - a con-
cessao de medida liminar em mandado de seguranca. V ? a concessao de medida
liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao judicial; (Incluido
pela Lep n° 104, de 10.1.2001) VI ? o parcelamento.” 3. Deveras, a suspensao da exi-
gibilidade do crédito tributario (que implica ébice a pratica de quaisquer atos exe-
cutivos) encontra-se taxativamente prevista no art. 151 do CTN, sendo certo que a
prestacdo de caucao, mediante o oferecimento de fianca bancaria, ainda que no
montante integral do valor devido, nao ostenta o efeito de suspender a exigibilida-
de do crédito tributario, mas apenas de garantir o débito exequendo, em equipara-
¢ao ou antecipacao a penhora, com o escopo precipuo de viabilizar a expedicao de
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa e a oposicao de embargos. (Precedentes:
AgRg no REsp 1157794/MT, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/03/2010, DJe 24/03/2010; AgRg na MC 15.089/RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/04/2009, DJe 06/05/2009;
AgRg no REsp 1046930/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 03/03/2009, DJe 25/03/2009; REsp 870.566/RS, Rel. Mi-
nistra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe
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até agora festejada pelo Fisco e que vem sendo mantida mes-
mo com a edicdo do Cédigo de Processo Civil de 2015.

Todavia o Fisco pode passar a ver a questdo com outros
olhos quando perceber que a equiparacéo trar-lhe-ia a pos-
sibilidade de execugdo da garantia nos autos do processo
antiexacional, bastando para tanto que o feito seja julgado
improcedente. Seria um relevante ganho de efetividade na
cobrancga do crédito tributario.

O contribuinte, por outro lado, teria a seu favor a obten-
¢ao da suspenséao da exigibilidade do crédito tributario sem a
necessidade da concessao de tutela proviséria, tdo s6 por con-
tratar fianca bancéria ou seguro garantia judicial e apresentar
nos autos da demanda antiexacional, quando deixariam de
figurar como contracautela utilizada para persuadir o juiz a
deferir a tutela proviséria suspensiva da exigibilidade do cré-
dito tributario, guindadas que seriam a condicdo de causas
auténomas de suspensio da exigibilidade.

Como sdo menos custosas que o deposito em dinheiro, jus-
tifica-se que elas, como as demais causas de suspensao da exi-
gibilidade do crédito tributario com excecdo do depdbsito, ndo
excluam a responsabilidade pelos juros e pela corre¢cao mone-
taria, que continuariam a incidir no periodo de suspensao.

Ou seja, se estas modalidades de garantia apresentam
elevado grau de liquidez, nédo ficam a disposicdo do devedor,
autor da acdo antiexacional, de modo que a destinacao do

11/02/2009; MC 12.431/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/03/2007, DJ 12/04/2007; AgRg no Ag 853.912/RJ, Rel. Ministro
JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/11/2007, DJ 29/11/2007 ; REsp
980.247/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA_ TURMA, julgado em
16/10/2007, DJ 31/10/2007; REsp 587.297/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORO-
NHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/10/2006, DJ 05/12/2006; AgRg no REsp
841.934/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/09/2006, DJ 05/10/2006).

(..

Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.
(REsp 1156668/DE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em
24/11/2010, DJe 10/12/2010)
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valor a ser pago pela institui¢cdo financeira ou de seguro es-
teja sempre atrelada ao desfecho da demanda, exsurge passi-
vel de alteracdo o entendimento acima aludido acerca de suas
equiparagoes com o depoésito para fins de suspensio da exi-
gibilidade do crédito tributario, postura que, oxala, contara
com a adesdo da Fazenda Publica, que vera a possibilidade
da cobranca do crédito tributario no processo antiexacional
sincrético, no modelo que ja ocorre hd muito nos casos em que
o contribuinte promove o depésito em dinheiro.

CONCLUSAO

As perguntas que motivaram o presente estudo foram as
seguintes: sera a execucgao fiscal o Ginico instrumento de que
dispoe o fisco para obtencao da tutela jurisdicional executi-
va? E seri sempre necessario que o crédito tributério esteja
inscrito em divida ativa para que se viabilize o acesso a esta
mesma tutela?

Demonstrou-se ao longo do artigo que a execucéao fiscal
néo é o tnico meio do fisco obter a tutela jurisdicional executi-
va, que ha um sincretismo peculiar no processo tributario em
que esta tutela é obtida no bojo de um processo antiexacional,
bastando apenas que o autor da demanda, sujeito passivo da
exacdo tributéria, opte por exercer o direito potestativo de de-
positar o montante integral do crédito.

Demonstrou-se, ainda, que o fato do depésito suspender
a exigibilidade do crédito tributario impede o prosseguimento
do ciclo de positivagido da obrigagio tributaria e, a depender
da etapa em que se encontre, proibe a inscrigdo do crédito em
divida ativa, o que, de outro lado, ndo impede a conversio do de-
pésito em renda caso a acdo antiexacional reste improcedente,
concretizando a expropriacao forcada sem titulo.

Por fim, exorta-se a comunidade juridica a refletir sobre
a possibilidade de ampliar as hipé6teses de aplicagio desse sin-
cretismo peculiar para outras situagoes, trazendo a reflexéo
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casos em que, no lugar do depdésito integral, o autor da de-
manda antiexacional opta por apresentar como garantia fian-
ca bancaria ou seguro garantia, concluindo que se as vanta-
gens principais para fisco e contribuinte observéveis no caso
do depésito repetirem-se, é possivel que se admita a amplia-
¢ao, que depende, todavia, da alteracao de jurisprudéncia fir-
mada em sede representativa de controvérsia pelo Superior
Tribunal de Justica.
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