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ASSUNTOQ: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZACAO
LIMITADA - ATO  DECLARATORIO  AMBIENTAL -
OBRIGATORIEDADE - A partir do exercicio de 2001, sendo obrigatdria,
por expressa previsdo legal, a utilizagdo do Ato Declaratério Ambiental
(ADA), toma-se indispensavel que o contribuinte comprove que informou ao
Ibama ou a d6rgio conveniado, tempestivamente, a existéncia das areas de
preservacdo permanente e de utilizagdo limitada que pretende excluir da base
de calculo do ITR.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por maioria de votos, em NEGAR

provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Sandro
Machado dos Reis e Marcelo Magalhfes Peixoto, que davam provimento ao recurso.

AMARYLLES REINALD; E HENRIQUES RESENDE - Presidente ¢ Relatora.

EDITADO EM: 07/04/2010

Participaram da sess3o de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi €

Henriques Resende (Presidente), Marcelo Magalhdes Peixoto (Vice-Presidente), Tania Mara
- Paschoalin, Sandro Machado dos Reis e José Evande Carvalho Araujo (Suplente convocado).
Ausente, momentancamente, 0 Conselheiro Julio Cezar da Fonseca Furtado



Relatorio

0.781.332-5.

(fls. 140):

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragdo de
fls. 62 a 71, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2002,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$56.922,91, acrescido de muita
de oficio e juros de mora, relativo ao imével denominado Fazenda Santa Magdalena,
localizado no Municipic de Amambai/MS, NIRF — Nimero do Imoével na Receita Federal -

A autuagio foi assim resumida no relatdrio do acérddo de primeira instincia

“O contribuinte preliminarmente intimado a apresentar a
documentagdo comprobatdria dos elementos declarados em sua
DITR apresentou referida documentagdo, embora a drea de
preservagdo  permanente ndo  estivesse declarada no
requerimento do ADA ao IBAMA e a drea de reserva legal
declarada em parte nesse requerimento, bem como a averbagdo
dessa drea de reserva legal junto a matricula do imdvel foi
menor do que a declarada na DITR.

4 autoridade fiscal 4 vista da falta da drea de preservagdo
permanente constar do requerimento do ADA, como também 56

- de parte da drea de reserva legal estar averbada & margem da

(fls. 140 ¢ 141):

matricula do imdvel no registro imobilidrio e estar em igual drea
a averbada declarada no requerimento do ADA, lavrou o auto de
infragdo desconsiderando o total da drea de preservagio
permanente e parte da drea de reserva legal que ndo fora
declarada no ADA nem averbada a margem da matricula do
imovel. Em face dessas alteragdes, houve a consegiiente redugdo
do grau de utilizagdo da terra, elevagdo da aliqguota do ITR e
elevagdo do VINT."”

IMPUGNACAQ

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou a impugnagio (fls. 74
a 137), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatério do acérddo de primeira instancia

“a) Que as dreas de preservacdo permanente efetivamente
existem conforme comprova o laudo técnico apresentado, assim
como- a drea de reserva legal com uma sobra de reserva de
388,3239 hectares;

b) Que foi constatado que no imovel existe uma drea de 900,0
hectares de preservacdo permanente que fora langado
erroneamente como drea de reserva legal na DITR;

¢) Que a autoridade fiscal incorreu em grave erro ao constatar a
existéncia das dreas de interesse ambiental, ac mesmo tempo em
que ndo as aceitou por falta do ADA;
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d) Sustenta a desnecessidade do ADA em razdo do pardgrafo 7°
do artigo 10 da lei 9393/96, que teria dispensado a apresentacdo
desse documento, transcrevendo tal dispositive e concluindo que
ndo hd qualquer necessidade de comprovacdo dos dados
relativos a interesse ambiental, e transcreveu decisdo judicial do
STJ, querendo trazer o entendimento ali esposado, para o seu
caso em especial;

¢} Argumenta acerca da extrafiscalidade do ITR ¢ que ndo se
pode conceber transformar dreas que estariam na esfera da
isengdo come improdutivas. Transcreve a alinea “a” do inciso IT
do pardgrafo 1° do artigo 10 da lei 9393/96, afirmando que a
exclusdo da tributacdo das dreas de reserva legal e preservagdo
permanente devem ser aplicadas como ali estdo, até porque o
ADA foi devidamente protocolizado embora nédo tenha deserito -
as dreas de preservagdo permanente por um lapso, como
também na DITR, pois, nesta, as considerou como drea de
utilizagdo limitada. Transcreve também, acdrddo do Conselho de
Contribuintes, tentando trazer para o seu caso o entendimento
ali esposado;

1) Alega que no processo administrative fiscal impera o principio
da verdade material ou da liberdade na prova, cabendo ao
agente iributdrio verificar a veracidade das informacdes e agir
conforme a lei, e, em ndo encontrando as dreas isentas, em
procedimento de fiscaliza¢do, posto que, a lei ndo obriga sua
comprovacdo, pelo contribuinte, ai sim efetuar o langamento.
Cabe, portanto, a Receita Federal, comprovar a existéncia das
dreas de reserva legal e preservagdo permanente, caso essq
existéncia se comprove, além de ter sido apresentado o ADA,
ndo poderiam essas areas ser consideradas como ndo utilizadas
como ocorreu no langamento, por ndo ter dispositivo legal que
considere essas dreas como ndo utilizadas para efeito de
tributagdo, transcrevendo os artigos 10, 11 e 30 da IN 256/2000;

&) Menciona ainda o artigo 45 da IN 256/2002, transcrevendo-o,
afirmando que nesse dispositivo ndo existe previsdo para
lancamento por falta de ADA, e, portanto, ndo hd
enquadramento para o langcamento de oficio, quanto mais para
lancamento como dreas aproveitaveis, mas ndo utilizadas, as
dreas isentas;

h) Argui ainda, que fora criada uma fic¢do legal, qual seja,
havendo uma realidade provada e aceita pela autoridade, e,
assim negada, por falta do ADA, que teria o conddo de recusar a
existéncia das dreas swjeitas a isengdo, denota essa hipdtese,
afirmando que a lei mais nova, MP 2.166 que introduziu o
pardgrafo 7° no artigo 10 da lei 9393/96 revogou a lei
10.165/2000 no contexto da obrigagdo acessoria, em relagdo a
obrigatoriedade do ADA, considerando que a lei 10165/2000 no
pardgrafo 5° do artigo 17-O determina que cabe a autoridade
apds vistoria caso os dados ndo coincidam com os dados
constantes do ADA, lavrard de oficio nove ADA contendo dados
- —reais que- serdo encaminhados a Receita-Federal para as -

providéncias cabiveis; 71/



ACORDAOQ DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1* TURMA/DRI-CAMPO GRANDEMS, consoante Acdrddo de fls. 139 a
144, julgou procedente o langamento.

Os fundamentos da decisfio de primeira instincia estdo consubstanciados na
seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE E RESERVA
LEGAL.

Por expressa determinagdo legal as dreas de preservagdo
permanente ¢ de reserva legal para efeito de exclusdo da
tributagdo do ITR devem ser tempestivamente declaradas ao
orgdo ambiental IBAMA através de requerimento do ADA - Ato
Declaratorio Ambiental, além da averbacdo da drea de reserva
legal @ margem da matricula no registro imobilidrio.

Lancamento Procedente”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

-- - Cientificado ‘da- decisdo de primeira instdncia em 10/07/2008 (fls. 147), o
contribuinte, por intermédio de representante (Procuracio as fls. 151) apresentou, em
04/08/2008, o Recurso de fls. 153 a 178. Apos uma breve recapitulagio acerca do julgado de
primeira instincia, argumenta, em sintese, gue:

o Além dos 1.306,7 ha de drea de Reserva Legal, aceitos no langamento, existem na
propriedade mais 900,0 ha de area de preservagiio permanente, devidamente levantada e
mapeada por profissional competente;

) Foi apresentado ADA protocolado no IBAMA em 24/06/1998, apenas com equivoco

no montante da drea de Reserva Legal, eis que constou apenas 1.306,7 ha;

. De qualquer sorte, ndo had amparo legal para a exigéncia do ADA, conforme
jur_iSprudéncia do STJ e de TRFs;

U Ainda que a exigéncia do ADA seja legal, a obrigacdo a ser cumprida refere-se apenas
ao seu protocolo, cabendo a autoridade adequar os dados nele constantes a realidade
encontrada;

. Deve prevalecer o principio da verdade material, sendo inaceitivel que a drea
declarada como isenta, glosada pela fiscalizagfo, passe a ser tributivel, sem alteragdo da area
de pastagem. Com tal alteragdo, o Grau de Utilizag8o do imével € reduzido drasticamente € o
imovel passa a ser tido como improdutivo, sujeitando-se a aliquotas extrafiscais;

. Nao ha amparo legal para que se considerem 4reas de Preservago Permanente ou de
utilizagdo limitada/Reserva Legal ou éareas de Interesse Ecologico como sendo A4reas
aproveitiveis mas nfo utilizadas; f{
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o Erros porventura existentes no ADA devem ser corrigidos de oficio, conforme
expressamente previsto no § 5°, art. 17, Lei n°® 6,938, de 1981, com alteragdo introduzida pela
Lein® 10.165, de 2000. .

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 180, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo do entdo Terceiro Conselho de Contribuintes.

E o Relatério.

Yoto

Conselhetra AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE

O recurso ¢ tempestivo € atende as demais condi¢es de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

No caso, o interessado teve glosada a totalidade da area de preservagdo
permanente declarada, por auséncia de ADA, e a parte da drea de reserva legal que excedeu o
total averbado e informado, tempestivamente, em ADA.

Em seu recurso, centra seus argumentos na desnecessidade de utilizagdo do
ADA.

Ocorre que a obrigatoriedade de utilizagdo do ADA para fins de redugio do
valor a pagar do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, esta prevista no art. 17-0, §1°,
da Lei 10,165, de 27 de dezembro de 2000:

"drt. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.1635. de 2000)

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n® 10.165.
de 2000)

$1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é gbrigatiéria. (Redagdo dada pela Lei n°10.165,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a utilizagdo do ADA ¢ um dos
requisitos legais para que algumas éreas especificadas na legislagdo ndo sejam tributadas pelo
ITR, ndio importando se sdo as areas de utilizacio limitada (Reserva Legal, Reserva Particular
do Patriménio Natural — RPPN ou #rea declarada de Interesse Ecolégico) ou as de Preservagdo

Permanente.
F/—
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Infere-se, portanto, que essa foi a forma escolhida pela Administragio
Plblica para evitar distor¢Ges e assegurar que a exclusdo do crédito tributirio estd em
consondncia com a realidade material do imével.

Vale dizer que a protocolizagdo do ADA marca a data em que o
contribuinte/interessado comunica ao 6rgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de
dreas de interesse ambiental em seu imdvel rural e, em ultima analise, solicita que tais dreas
sejam reconhecidas como tal pelo Poder Piblico inclusive para fins de redugdo do valor do
ITR.

Nesse contexto, por ébvio, deve haver prazo para a protocolizagiio do
formulério do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art. 10. Area tributével ¢ a drea total do imével, excluidas as
areas:

I - de preservagdo permanente (...);

()

§ 2° 4 drea total do imovel deve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declaracdo do Imposto sobre a
Propriedade-Territorial Rural — DITR.

§ 3° Para fins de exclusio da drea tributdvel, as dreas do imével
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratsrio
Ambiental - ADA, protocoladp pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro _do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovdveis - IBAMA, nos prazos e condicdes fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
5% com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 10.163, de 27 de
dezembro de 2000); e

(..)". (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdo, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n°
60, de 6 de junho de 2001, art. 17, inc. I, a seguir:

“drt. 17. Para fins de aqpuracdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preserva¢do permanente ou de utiliza¢do limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou orgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal e de serviddo florestal, para fins de
obtencio do ato declaratdrio do Ibama, deverdo estar averbadus
a margem da inscrigdo da matricula do imovel no registro de
imoveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1965;

Il - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento da ato declaratdrio junto ao Ibama; 5?
[
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III - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receitn Federal fard
langcamento suplementar, recalculando o ITR devido.” (grifos
acrescidos)

Registre-se, contudo, que o ADA n#o caracteriza obrigacdo acessdria, uma
vez que a sua exigéncia ndo estd vinculada ao interesse da arrecadagfio ou da fiscalizaglo de
trobutos, nem se converte, caso ndo apresentado ou ndo requerido a tempo, em penalidade
pecunidria, definida no art. 113, §§ 2° ¢ 3° da Lei n°® 5.172, de 1966 (Codigo Tributario
Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA nfo enseja multa regulamentar - ¢ que
ocorreria caso se tratasse de obrigagéo acessoéria -, mas sim incidéncia do imposto.

Em consonincia com os dispositivos acima transcritos, como condigdo para
exclusdo das areas ndo tributaveis da incidéncia do ITR, o sujeito passivo devera informar,
obrigatoriamente, as dreas de preservagdo permanente e¢ de utilizacdo limitada em ADA,
. protocolado no Ibama no prazo de seis meses, contado a partir de término do periodo de
entrega da declaragdo.

No caso, por se tratar do exercicio de 2002, o prazo expirou em 28/03/2003,
ou seja, seis meses apds o prazo final para a entrega da DITR, que foi 30/09/2002. Assim, o
ADA invocado, protocolizado depois de expirado o prazo aqui delimitado, ndo surte o efeito
pretendido pelo contribuinte.

No tocante a parcela de area de reserva legal em litigio, ha outro ébice a que
se acate o beneficio pretendido, qual seja, a falta de averbagio 4 margem da matricula do
imével. Tal exigéncia igualmente esta prevista em lei, mais precisamente no Cddigo Florestal,
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8° com a redacdo dada pela MP n° 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001:

“drt.16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preserva¢do permanente,
assim como aquelas ndo swjeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sefam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2,166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

§8 A drea de reserva_legal deve ser averbada & margem da

inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imdéveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinagdo, nos

casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retifica¢do da drea, com as excegdes previstas neste Codigo.
{Inciuido pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de 2001)” (grifos
acrescidos)

Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Codigo Civil, “os direitos reais
sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imdveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo ", Quer dizer, somente a partir da averbacdo da 4rea de reserva legal ¢
© que as limitagGes administrativas impostos pela lei a tais dreas, a exemplo da proibi¢do do corte

1l
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raso, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. Vé-se, portanto, que a exigéncia em
questdo nio € uma mera formalidade, mas verdadetro ato constitutivo.

Tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Cémara Superior de
Recursos Fiscais deste Conselho. Por oportuno, confira-se a ementa da Ac. 9202-00.159, da 22
Turma, proferido em sessdo de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator-designado:

"ASSUNTQ: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBACAO. ATO CONSTITUTIVO.

A averbagdo no registro de imdveis da drea eleita pelo
proprietario/possuidor ¢ ato constitutivo da reserva legal,
portanto, somente apos a sua pratica ¢ gue o sujeito passivo
podera exclui-la da base de calculo para apuragdo do ITR.

Recurso especial provido.”

Portanto, a decisdo recorrida nfio merece reparos.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, 10 de marco de 2010.

ﬁw\

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Relatora



