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Assunto: Contribui¢Bes Sociais Previdencidrias

CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS. HIPOTESE DE INCIDENCIA.
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. HORARIO EXTRAORDINARIO E
HORARIO EXTRAORDINARIO INCORPORADO. AUXILIO-ACIDENTE. AVISO
PREVIO INDENIZADO.

Valores recebidos por empregados a titulo de tergo constitucional de férias
constituem hipdtese de incidéncia das contribuicGes sociais

previdenciarias.

Por constituir parcela ndo indenizatoria, de carater contraprestativo e
salarial, paga ao trabalhador em razao do seu exercicio laboral em horario
excedente ao aprazado, em conformidade com a legislacdo trabalhista, o
hordrio de trabalho extraordinario, incorporado ou ndo ao saldrio, constitui

hipdtese de incidéncia das contribuigdes sociais previdenciarias.

O auxilio-acidente é concedido, como indenizacdo, ao segurado
empregado, ao trabalhador avulso e ao segurado especial, quando, apds a
consolidacdo de lesGes decorrentes de acidente de qualquer natureza,
resulte sequela definitiva. Tem natureza indenizatéria, motivo pelo qual
ndo constitui hipdtese de incidéncia das contribuicbes sociais

previdenciarias.
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O STJ, ao julgar o Recurso Especial n2 1.230.957/RS, no ambito da
sistematica do art. 543-C do CPC, afastou a incidéncia das contribuigcdes
sociais previdenciarias sobre o aviso prévio indenizado. Em razdo do
disposto no art. 19 da Lei n? 10.522, de 2002, na Portaria Conjunta
PGFN/RFB n2 1, de 2014, e na Nota PGFN/CRJ n? 485, de 2016, a RFB

encontra-se vinculada ao referido entendimento.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 143, DE 28 DE MARCO DE 2019.

Dispositivos Legais: art. 72, inciso XVI, da Constituicdo Federal de 1988; art.
196 do Decreto-Lei n25.452, de 1943; art. 22, inciso |, e art. 28, § 92, ambos
da Lei n28.212, de 1991; art. 60, § 39, e art. 86, ambos da Lei n2 8.213, de
1991; art. 19, inciso V, da Lei n? 10.522, de 2002; art. 32 da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 2014; Portaria RFB n2 745, de 2018. Nota
PGFN/CRJ n2 485, de 2016.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE OS PRIMEIROS QUINZE DIAS DO
AUXILIO-DOENGA. NAO INCIDENCIA. TEMA DECIDIDO PELO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.

Em atencdo a Jurisprudéncia consolidada do STJ, e nos termos do Parecer
SEl n? 1446/2021/ME, a RFB encontra-se vinculada ao entendimento
judicial de que a contribuigdo previdencidria patronal nao incide sobre a
importancia paga pelo empregador ao empregado nos quinze primeiros

dias que antecedem o auxilio-doenga.

Dispositivos Legais: Lei n25.172, de 1966, arts. 165 e 168; Lei n© 8.213, de
1991, art. 60, § 32; Lei n2 10.522, de 2002, arts. 19, VI, § 92, e 19-A, Ill, § 19;
Parecer PGFN/CDA/CRJ n2 396, de 2013; Parecer SEl ne 1446/2021/ME;
Portaria Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 2014.
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NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA REVISAO DA DIVIDA
PREVIDENCIARIA DOS MUNICiIPIOS. ECONTRO DE CONTAS. NATUREZA
NAO TRIBUTARIA.

A Lein?13.485, de 2 de outubro de 2017, dispde sobre o parcelamento de
débitos com a Fazenda Nacional relativos as contribuicGes previdencidrias
de responsabilidade dos entes federativos e sobre a revisao da divida
previdenciaria dos Municipios pelo Poder Executivo federal.
O encontro de contas para fins de revisao da divida previdencidria dos
Municipios deve ocorrer nos limites do art. 11 da Lei n2 13.485, de 2017, e
ndo se confunde com a compensacdo de tributos na seara tributaria,
tampouco é suficiente para afastar a definigdo das hipdteses de incidéncia

das contribuicGes sociais previdenciarias.
COMPENSACAO TRIBUTARIA.

N3o se reconhecem, com base no art. 11 da Lei n? 13.485, de 2017, efeitos
de alterar a incidéncia tributaria das contribui¢des previdenciarias,

tampouco direito a restituicdo ou compensacado dos tributos correntes.

A vinculagdo a interpretagao juridica fundada em precedente firmado nos
moldes previstos pela Lei n2 10.522, de 2002, permite o reconhecimento
administrativo do direito a restituicdo e compensacdo dos valores
efetivamente pagos, na forma do art. 165 do Cédigo Tributdrio Nacional,
observando-se o prazo decadencial do art. 168, I, do mesmo diploma legal,

ao abrigo, inclusive, do Parecer PGFN/CDA/CRJ n2 396, de 2013.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 143, DE 28 DE MARCO DE 2019.

Dispositivos Legais: Lein25.172, de 1966, arts. 165 e 168; Lei n2 13.485, de
2017, art. 11; Lei n? 10.522, de 2002, arts. 19, VI, § 92, e 19-A, Ill, § 19;
Parecer PGFN/CDA/CRJ n2 396, de 2013; Parecer SEI n? 1446/2021/ME;
Portaria Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 2014.
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REFORMA A SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA DISIT/SRRF05 N2 5.004,
DE 10 DE FEVEREIRO DE 2022.

Relatério

1. A interessada afirmou que é “pessoa juridica de direito publico, constituida sob
a forma de associagdo publica” e formulou consulta de interpretacdo a legislacdo tributaria de
que tratava a Instrugdo Normativa da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) n2
1.396, de 16 de setembro de 2013, vigente a época do protocolo do processo, em sintese, nos

seguintes termos:

“1. A consulente é um consorcio publico municipal, nos termos da Lei n2
11.107/2005, constituida na forma de associagdo publica, possuindo natureza

juridica de autarquia.

2. A Lein?13.485/2017, que trata dos débitos com a Fazenda Nacional relativos
as contribuicdes previdencidrias de responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e da revisdo da divida previdencidria dos Municipios
pelo Poder Executivo Federal, dentre outras providéncias, prevé em seu art. 11,
inciso IV, que as verbas de natureza indenizatdria do terco constitucional de
férias, horario extraordinario, horario extraordinario incorporado, primeiros
guinze dias do auxilio doenca, auxilio-acidente e aviso prévio indenizado ndo se

incluem na base de cdlculo das contribuigdes previdenciarias. Vejamos:

“Art. 11. O Poder Executivo federal fara a revisdo da divida
previdenciaria dos Municipios, com a implementacdo do efetivo
encontro de contas entre débitos e créditos previdenciarios dos
Municipios e do Regime Geral de Previdéncia Social decorrentes,

entre outros, de: (...)
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IV - valores referentes as verbas de natureza indenizatoria,
indevidamente incluidas na base de cdlculo para incidéncia das

contribuicGes previdenciarias, tais como:

a) terco constitucional de férias;

b) horario extraordinario;

c) horario extraordinario incorporado;

d) primeiros quinze dias do auxilio-doenca;

e) auxilio-acidente e aviso prévio indenizado;”

3. Ora, como pode-se ver, o dispositivo acima prevé a ndo inclusdo de verbas
indenizatodrias, mencionadas nas alineas, na base de calculo da divida
previdenciaria dos Municipios, fazendo referéncia a fatos geradores passados,

ndo deixando claro quanto a sua aplicacdo a fatos geradores vincendos.

4. Considerando que a lei permite a exclusao das referidas parcelas
indenizatorias da base de célculo da divida previdenciaria dos Municipios, pode-
se interpretar que para essas verbas ndo ha que se falar em tributagao da
Contribuicdo Previdenciaria Patronal nos fatos geradores vincendos, ou o artigo

deve ser aplicado de forma literal?

5. A aplicagdo do artigo também a fatos geradores futuros apresenta maior
coeréncia e seguranca juridica ndo apenas para os Municipios, mas também para
o Fisco, visto que evita que os contribuintes intencionalmente acumulem dividas
previdenciarias relacionadas a tais verbas para se beneficiar da referida exclusdo
da base de calculo. Ademais, a Lei n2 13.485/2017 ndo trata de anistia, motivo
pelo qual ndo faz sentido se aplicar a determinacdo apenas as dividas ja
constituidas, o que seria tipico do referido instituto. Note-se, neste caso, que
ndo houve nenhuma norma juridica que estabeleceu o marco temporal para

delimitar a aplicagdo do dispositivo examinado, mas ao mesmo tempo a
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limitacdo aos fatos pretéritos se mostra absolutamente incoerente, para ndo

dizer teratoldgico.

6. Superada essa questdo, como ja visto acima, a referida norma trata, dentre
outros aspectos, da negociagao de débitos previdenciarios de responsabilidade
dos Municipios. A Consulente, por sua vez, tem natureza de associa¢do publica,
formada por um consoércio de Municipios, possuindo obrigagdes previdenciarias,

assim como os entes municipais.

7. Tecnicamente, as associagdes publicas s3ao consércios que optaram em
adquirir natureza juridica de direito publico, que consequentemente
transformam-se em autarquias. As autarquias, sendo consideradas como um
servico autébnomo personificado, dotadas de patrimbnio, receita e
personalidade juridica proprios, possuem regime juridico de direito publico,

assim como os entes municipais.

8. Ao analisar o principio constitucional da isonomia, previsto no caput do art. 52
e, no ambito tributario, no art. 150, Il da Constituicdo da Republica, a Lei n?
13.485/2017, aqui em comento, apresenta aptiddo juridica para alcancar
também os consorcios publicos, visto que se adequam, nesse sentido, ao
referido principio constitucional, aplicavel também aos integrantes da

Administracdo Publica Direta e Indireta.

9. Ante o exposto, valendo-se do instituto da consulta sobre a interpretagao da
legislacdo tributdria, a consulente propde as seguintes indagacGes a esta E.

Coordenacao:

a) Considerando os termos da Lei n2 13.485/2017, a Consulente deve interpretar

as expressoes “indevidamente incluidas na base de calculo para incidéncia das

contribuicdes previdencidrias”, constantes do seu art. 11, IV para excluir as

verbas indenizatodrias relativas ao tergco constitucional de férias, horario
extraordindrio, hordrio extraordinario incorporado, primeiros quinze dias do
auxilio-doenga, auxilio-acidente e aviso prévio indenizado da base de calculo do

INSS (Contribuicdo Patronal Previdenciaria) incidente sobre sua folha de saldrios,
6
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apurado em face do art. 22, incisos | e Il da Lei n2 8.212/91, compreendendo que
o principio da isonomia tributdria permite a aplicagao do dispositivo legal as

entidades com natureza de associacdo publica municipal (autarquias)?

b) Em caso positivo, considerando os termos do art. 89 da Lei n? 8.212/91,
segundo o qual as contribuicGes sociais previstas na alinea a do paragrafo Unico
do art. 11 da mesma norma poderdao ser restituidas ou compensadas nas
hipoteses de pagamento ou recolhimento indevido ou maior que o devido, é
possivel afirmar que o art. 11 da Lei n2 13.485/2017 é aplicavel a Consulente, ja
gue é formada por um consércio de municipios e possui natureza autarquica?
Ou seja, ela podera se valer da mesma lei e interpretacao para revisar os débitos
relativos as contribui¢cdes previdenciarias por ela declarados, inclusive em
relacdo ao que ja foi pago nos ultimos cinco anos? Ou sua aplicacdo seria restrita

ao periodo de vigéncia da referida lei, publicada em 3 de outubro de 20177

c) Sendo validada a interpretacdo de que a Consulente tem perfil juridico para
se valer do disposto no art. 11, IV da Lei n2 13.485/2017, ela também seria vélida
para os fatos geradores vincendos? Ou seja, a correta interpretacdo do art. 11,
IV da Lei n? 13.485/2017 deve ser no sentido de que os “valores referentes as
verbas de natureza indenizatoria, indevidamente incluidas na base de calculo
para incidéncia das contribuicGes previdenciarias”, devem ser expurgadas
também na apuragao das contribui¢des a que se referem os arts. 22, incisos | e
Il, da Lei n2 8.212/91 para os fatos geradores posteriores a publicacdo da lei, a

partir de outubro de 2017?”

Fundamentos

2. A solucdo de consulta, atualmente regulamentada pela Instrucdao Normativa RFB
n22.058, de 9 de dezembro de 2021, que revogou a Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.396, de 1013,
visa esclarecer duvida sobre dispositivo da legislacdo tributaria aplicavel a fato determinado,
esclarecendo ambiguidade ou obscuridade acaso existentes, e configura orientagdo oficial da

RFB, produzindo efeitos legais de prote¢ao ao contribuinte que a formula.
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3. Seu ambito de aplicacdo é restrito a solugdo de questoes acerca da legislacao
tributaria federal que possuam natureza interpretativa, desse modo, ndo se presta a confirmar
ou infirmar determinada situacao juridico-tributdria da consulente, ficando sob sua inteira
responsabilidade a verificagdo do fato concreto e a correta aplicagao do entendimento

proferido em solucdo da consulta.

4, Do que se pode depreender da consulta formulada, a interessada possui duvida
guanto ao alcance do disposto no art. 11, inciso IV, da Lei n2 13.485, de 2 de outubro de 2017,
e por consequéncia, depreende-se, também, que possui divida se os valores referentes a tergo
constitucional de férias, hordrio extraordinario, horario extraordinario incorporado, primeiros
quinze dias do auxilio-doencga, auxilio-acidente e aviso prévio indenizado poderiam ser

excluidos da base de cdlculo da contribuigdo previdenciaria.

5. Nota-se que, por meio da Solugdo de Consulta Cosit n? 143, de 28 de margo de
2019, cuja integra pode ser consultada no sitio da RFB na internet, a RFB se pronunciou sobre

a matéria ao responder consulta formulada por determinado municipio.

6. No presente caso, observa-se que a consulta foi formulada por uma autarquia, e
ndo por um Municipio. Verifica-se também, que, nos termos do caput do art. 12 do Decreto n?
9.568, de 19 de dezembro de 2018, “o encontro de contas entre débitos e créditos

previdencidrios dos Municipios e do RGPS ocorrerd por meio de requerimento do Municipio

interessado para o orgdo da UniGio que administra os débitos ou os créditos dos Municipios de

que trata o art. 11 da Lei n® 13.485, de 2017”. (grifou-se)

7. N3o obstante a determinacdo normativa de que o encontro de contas entre
débitos e créditos previdenciarios previsto no art. 11, da Lei n? 13.485, de 2017, ocorrera por

meio de requerimento do Municipio, e da constatacdo de que a Solugdo de Consulta Cosit n2

143, de 2019, tenha sido respondida a determinado municipio, o entendimento da RFB nela

proferido tem como escopo esclarecer acerca do alcance do art. 11, inciso IV, da Lei n2 13.485,
de 2017, no que toca as suas consequéncias no ambito tributario, razao pela qual suas
conclusdes prestam-se a esclarecer as duvidas apresentadas no processo no que concerne a

incidéncia da contribuigdo previdencidria sobre determinadas parcelas remuneratdrias.
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A seguir, transcrevem-se as partes relevantes da Solucdo de Consulta Cosit n2

143, de 2019, que esclarecem as duvidas da consulente do presente processo em relagdo as

hipoteses de incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre algumas das verbas citadas pelo

dispositivo normativo objeto de questionamento:

[...]
Fundamentos

6. Importa destacar que o processo de consulta, regido pelos artigos 48 a
50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, artigos 46 a 53 do Decreto n?
70.235, de 6 de marcgo de 1972, e Instrucdao Normativa da Receita Federal do
Brasil N2 1.396, de 16 de setembro de 2013, destina-se, exclusivamente, a dirimir

duvidas sobre a interpretagao de dispositivos da legislagao tributdria federal.

7. Ressalte-se que o instituto da consulta ndo se situa no campo da
aplicagdao do direito, mas da interpretagdo, segundo se verifica facilmente no
artigo 12 da IN RFB n2 1.396, de 2013, o que implica dizer: compete a consulente
analisar os elementos faticos e corretamente enquadra-los a luz da legislagdo.
Portanto, a presente Solucdo de Consulta Parcialmente Vinculada ndo convalida
nem invalida qualquer das afirmativas da consulente (artigo 28 da mencionada
IN), mormente se, em acdo fiscal, for comprovada inveracidade de algum dos

fatos alegados.

8. Em resposta ao primeiro questionamento da consulente, cumpre
destacar que a Lei n? 13.485, de 2 de outubro de 2017, dispGe sobre o
parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional relativos as contribui¢cdes
previdenciarias de responsabilidade dos entes federativos e sobre a revisdo da
divida previdencidria dos Municipios pelo Poder Executivo federal. Trata-se,
portanto, de lei especial que embora possua conteudo correlato ao tributario,
explora os eventos na sua dimensdo de direito financeiro - ramo do direito

publico que disciplina a atividade financeira do estado.
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8.1. Em seu art. 11 a lei estabelece como o poder executivo fard o encontro
de contas entre débitos e créditos previdencidrios dos Municipios e do Regime
Geral de Previdéncia Social decorrentes, isto é, o dispositivo regulamenta como
deve ser feita a revisao daquela conta publica. Observa-se que o caput do
referido art. 11 encerra-se com a expressdo "dentre outros", indicando que a
listagem estabelecida em seus incisos sobre a revisdo mencionada é
exemplificativa. De igual maneira, o inciso IV que regulamenta a revisdo da
indigitada conta publica no tocante aos valores de natureza indenizatdria
incluidos na base de calculo para incidéncia das contribuicbes previdenciarias
encerra-se com expressdo 'tais como", também denotando o carater
exemplificativo de sua listagem. Pois bem, em que pese a incongruéncia da
listagem exemplificativa acerca do que sdo verbas indenizatorias com a
legislagao tributaria-previdencidria, consabido que a Lei n? 13.485, de 2017, é lei
especial sobre o tratamento financeiro dado as verbas, e essa lei ndo tem o
condao de alterar o tratamento tributario dado a cada uma dessas verbas, pois

como lei especial, ndo derroga a norma tributaria.

8.2.  Para-asolugao da presente consulta impde-se destacar o disposto no art.
48, §29, da Lei n? 9.430, de 1996, no sentido de que, quando da interpretacao
da legislacdo, a Administracdo Tributaria deve observar o conjunto dos atos
normativos expedidos pelas autoridades competentes. Nesse sentido a Portaria
RFB n2 754, de 21 de maio de 2018, que regulamentou o art. 11 da Lei 13485, de
2017, esclarece o alcance das matérias tratadas no encontro de contas, nos

seguintes termos:

Art. 12 O encontro de contas entre débitos e créditos previdenciarios
dos Municipios e do Regime Geral de Previdéncia Social de que
tratam os incisos Il, lll, IV, VII, VIl e IX do art. 11 da Lei n? 13.485, de
2 de outubro de 2017, no ambito da Secretaria da Receita Federal do

Brasil, se dara na forma desta portaria.

[...]

10
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Art. 22 O encontro de contas de que trata esta Portaria abrange:

[...]

Il — as matérias objeto de a¢Ges de repeticdo de indébito; ou

IV — as situagdes em que a interpretagdo da legislagdo relativa a

obrigacOes tributarias seja conflituosa ou litigiosa.

§ 12 No encontro de contas somente serdo consideradas:

| - as matérias para as quais haja decisdo definitiva na esfera

administrativa ou transitada em julgado;

Il - as matérias para as quais haja decisdo definitiva, proferida na
forma prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPC, caso estejam

submetidas a esta sistematica;

§ 22 Na hipotese do inciso Il do § 12 deste artigo, se houver decisdo
desfavordvel a Fazenda Nacional, somente serdo consideradas as
matérias incluidas em lista de dispensa de contestar e recorrer pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), conforme Portaria

PGFN/RFB n? 1, de 12 de fevereiro de 2014. (grifou-se)

8.3. Conforme se pode constatar, a Portaria RFB n2 754, de 2018, estabelece
regras regulamentares considerando o sistema legal vigente e as implicacGes de
cada lei correlata, sem perder de vista a abrangéncia normativa das demais.
Nessa perspectiva, a Lei n? 13.485, de 2017, nao altera a legislagao
previdenciaria, quer em relacdo a natureza das verbas trabalhistas, quer em
relagao a base de cdlculo de incidéncia de contribui¢des previdencidrias, mas sim
prevé a possibilidade de incluir no encontro de contas dos Municipios os débitos
previdenciarios oriundos da incidéncia de contribuigdes previdencidrias sobre
verbas trabalhistas consideradas indevidas por decisdo definitiva na esfera
administrativa ou transitada em julgado, ou por decisao definitiva proferida na

forma prevista dos arts. 543-B e 543-C do CPC, desde que incluidas, neste ultimo

11
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caso, na lista de dispensa de contestar e recorrer pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), observada a Portaria PGFN/RFB n? 1, de 12 de
fevereiro de 2014.

8.4. Em especifico, quanto a verba sé ser reconhecida como indevida apds o
rito da Portaria PGFN/RFB n? 1, de 2014, tem-se, ainda, ho mesmo sentido
interpretativo, o disposto no art. 12 do Decreto n2 9.568, de 19 de novembro de
2018, o qual prevé que no encontro de contas somente serdo considerados os
valores reconhecidos em “conformidade com o disposto no art. 19 da Lei n?

10.522, de 19 de julho de 2002, observado o disposto nos seus § 42, § 52 e § 727,

8.5. Ademais, interpretar de outro modo implicaria em instituir isencdes.
Todavia, a Constituicao Federal assenta a necessidade de lei especifica que
regule exclusivamente a isencdo ou o tributo em questdo para que seja instituida
a isencdo (art. 150, § 62). Outrossim, o Codigo Tributario Nacional, Lei n2 5.172,
de 25 de outubro de 1966, estatui que os dispositivos que outorgam isencao
devem ser interpretados literalmente, enquanto que o inciso IV do art. 11 da Lei
n2 13.485, de 2017, jamais poderia ser interpretado literalmente haja vista que
a sua redagdo expressamente afirma que o seu conteudo é meramente
exemplificativo, além de estar contido dentro de um artigo que também é
declaradamente exemplificativo. Quer dizer, haveria uma contradicao exegética
em atribuir valor literal a dispositivos que sdo explicitamente exemplificativos.
Em rigor, o manifesto carater exemplificativo confirma a auséncia de propdsito

tributario e isentivo do dispositivo em exame.

9. O § 92 do art. 28 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, traz lista
exaustiva de parcelas que ndo integram o saldrio de contribuicdo (e a
remuneracdo). Ao utilizar-se do termo “exclusivamente”, a Lei deixa evidente
gue apenas as parcelas que estdo listadas expressamente no referido paragrafo
deixardo de integrar o saldrio de contribuicdo do segurado e, por consequéncia,
deixardao também de integrar a base de calculo das contribuigdes sociais

previdenciarias.

12
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10. Assim, quanto a incidéncia das contribuicGes previdenciarias, faz-se
necessario dizer que a regra geral para que determinada verba resultante da
relacdo de trabalho constitua hipdtese de incidéncia de contribui¢gGes sociais
previdenciarias é que ela seja paga pelo empregador a titulo de remuneragao
pelo trabalho, conforme se infere do inciso | do art. 22 da Lei n2 8.212, de 1991,
e ndo, para o trabalho, conforme se deduz do § 92 do art. 28 dessa lei. Nesses
casos, a verba tem natureza indenizatdria e ndo constitui hipdtese de incidéncia
das contribui¢des. Em outras palavras, o elemento essencial para que uma verba
paga pela empresa a seu empregado constitua hipotese de incidéncia de
contribuicGes previdencidrias é a sua vinculagcdo, como contraprestacdo, a
atividade laboral desenvolvida. A exclusdo dos valores da base de cdlculo da
contribuicdo previdenciaria estd relacionada apenas aquelas hipoteses de
pagamentos ndo vinculados ao saldrio, ou seja, que ndo representam uma

contraprestacdo por servicos e por isso detém carater indenizatério.

11. Feitas essas consideragdes, cabe salientar que, de acordo com o artigo 22
da IN RFB n? 1.396, de 2013, existindo sobre determinada matéria Solucdo de
Consulta ou Solugdo de Divergéncia emitida pela Coordenagdo-Geral de
Tributacdo — Cosit, a consulta com o mesmo objeto sera solucionada por meio
de Solugcdo de Consulta Vinculada, entendendo-se esta como sendo a que
reproduz o entendimento da Solugao de Consulta ou Solugdao de Divergéncia,
gue tém efeito vinculante no @mbito da Receita Federal do Brasil, conforme art.

992 do referido dispositivo normativo.

12. Quanto ao mérito especifico da consulta, constata-se que ja foi editada
pela Receita Federal do Brasil — RFB, no ambito da Cosit, em relagdo ao terco

constitucional de férias, a Solucdo de Consulta Cosit n2 188, de 27 de junho de

2014 (trecho a seguir transcrito), que a vincula no sentido da incidéncia das

contribuicoes sociais previdencidrias.

“16. Com relagdo a incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre a verba recebida a titulo de férias acrescida do

terco constitucional, cabe recordar que o inciso XVIl do art. 72 da
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CF/1988 diz que o gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um ter¢o a mais do que o saldrio normal, é direito dos
trabalhadores urbanos ou rurais. Logo, nesta consulta, o vocabulo
“férias usufruidas” pressupde o recebimento de remuneragao ja

acrescida do terco constitucional.

17. Veja-se que a tributagdo das férias e do seu
adicional constitucional vem expressamente prevista no art. 214, §§
42 e 14, do Decreto n? 3.048, de 1999. Abaixo os dispositivos ora

citados (destacou-se):

Decreto n2 3.048, de 1999

Art.214. Entende-se por salario-de-contribuigao:

(...)

§ 42 A remuneracao adicional de férias de que trata o inciso XVII do

art. 72 da Constituicao Federal integra o saldrio-de-contribuigdo.

(-..)

§ 14. A incidéncia da contribuicdo sobre a remuneracdo das férias

ocorrera no més a que elas se referirem, mesmo quando pagas

antecipadamente na forma da legislagdo trabalhista.

18. Ademais, a alinea “d” e item 6 da alinea “e” do § 92
do art. 28 da Lei n? 8.212, de 1991, dispdem que somente as
importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e seu respectivo
adicional constitucional, e as parcelas recebidas a titulo de abono de
férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT sdo parcelas que nao
integram o salario de contribuicao para os fins de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria. Nesse paragrafo ndao ha referéncia

sobre as férias usufruidas acrescidas do seu tergo constitucional.
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18.1. Dessarte, tem-se que o valor pago pelo
empregador a titulo de férias acrescidas do tergo constitucional,
possui natureza salarial e integra o saldrio de contribuicdo do
segurado empregado. Logo, sobre essa rubrica incide a contribuigao
previdenciaria de que trata o inciso | do art. 22 da Lei n2 8.212, de

1991.”

As rubricas denominadas pela consulente como: horario extraordinario

e horario extraordinario incorporado, de acordo com a Solucdo de Consulta

Cosit n2 103, de 2014, nos termos a seguir transcritos, constituem hipodtese de

incidéncia das contribuicoes previdenciarias:

“3. A base de cdlculo da contribuicdo previdenciaria
correspondente aquelas parcelas de natureza remuneratoria, que
sao pagas, creditadas ou devidas em fungao da contraprestagao do
servico pelo trabalhador, excluindo-se, como regra, os valores

indenizatorios ou ressarcitorios.

4. A hora extra é uma modalidade de adicional legall, devido ao
empregado pelo trabalho exercido além da jornada normal (jornada
extraordindria). E um direito social previsto no inciso XVI do art. 72

da Carta da Republica de 1988:

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

(o)

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo,

em cinglienta por cento a do normal;

5. Por constituir parcela ndo indenizatéria, de nitido carater

contraprestativo e salarial, deferida ao obreiro em razao do exercicio

1

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito dakalho. 10 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 712.
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laboral em circunstancia fora do normal, tal remuneracdo subsume-
se ao aspecto quantitativo do consequente da regra matriz da

incidéncia da contribuicdo previdenciaria. (grifo nosso)

6. Acrescente-se que o § 92 do art. 28 da Lei n2 8.212, de 1991, traz
lista exaustiva de parcelas que ndo integram o salario de
contribuicdo (e a remuneragdo). Ao utilizar-se do termo
“exclusivamente”, a Lei deixa evidente que apenas as parcelas que
estdo listadas expressamente no referido paragrafo deixarao de
integrar o salario de contribuicdo do segurado e, por consequéncia,
deixardo também de integrar a base de calculo da contribuicdo
patronal. A leitura atenta do § 92 do art. 28 revela que sua relagao
de parcelas ndo contempla a exclusdo da parcela referente a hora

extra do saldrio de contribuigdo.

7. E certo que duvidas podem surgir em relacdo a hipdtese
de inexistir habitualidade na prestagao do sobretrabalho, na medida
em que o item 7 da alinea “e” deste mesmo § 92 exclui as parcelas

recebidas a titulo de ganhos eventuais:

§ 92 N3o integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,

exclusivamente:
(..r).

e) as importancias:
(..r).

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente

desvinculados do salario; (GRIFOU-SE)

(o).

8. Reconhece-se que a redagao do texto ndo é univoca,

dificultando a interpretacdo para os operadores do direito. Todavia,
16
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para uma correta compreensao da norma juridica ali contida, ndo se
pode olvidar que o elemento essencial para a inclusdao de uma
parcela como tributavel é sua vinculacdo a atividade laboral
desenvolvida, cujo pagamento corresponde a prestagdo do servigo

remunerado.

9. Por isso, a exclusdo dos valores da base de célculo da
contribuicdo previdenciaria estd relacionada aquelas hipoteses de
pagamentos ndo vinculados ao saldario, ou seja, que nao
representariam uma contraprestacgdo por servicos. Como parametro
objetivo para a identificacdo da parcela excluida, a melhor solugdo é

deixar ao alvedrio da lei a fixagdo dessas hipdteses. ”

15. Nos termos do art. 86 da Lein.2 8.213, de 1991, trecho a seguir transcrito,

o auxilio-acidente é concedido, como indenizacdo, ao segurado, quando, apds

consolidagao das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultam

sequelas que implicam reducdo da capacidade para o trabalho que

habitualmente exerce e é devido a partir do dia seguinte ao da cessa¢dao do

auxilio-doenca, independentemente de qualquer remuneracdo ou rendimento

auferido pelo acidentado, vedada sua acumulacdo com qualquer aposentadoria.

Paragrafo Unico. Nao serd devido auxilio-doenga ao segurado que se
filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenca ou
da lesao invocada como causa para o beneficio, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento

dessa doenga ou lesao.

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a
contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso
dos demais segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e

enquanto ele permanecer incapaz.
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(...)

§ 3° Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do
afastamento da atividade por motivo de doenga, incumbird a

empresa pagar ao segurado empregado o seu salario integral.

(...)

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizacio, ao

segurado quando, apds consolidacdo das lesGes decorrentes de
acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem
reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.

(destacou-se)

(-..)

§ 22 O auxilio-acidente serad devido a partir do dia seguinte ao da

cessacdo do auxilio-doenca, independentemente de qualquer

remuneracdo ou rendimento auferido pelo acidentado, vedada sua

acumulagdo com qualquer aposentadoria. (destacou-se)

(...)

Segundo se verifica, na forma da Lei n.2 8.213, de 1991, nos primeiros 15

(quinze) dias de afastamento do empregado, mesmo que por motivo de acidente

e ndo, doenga, aplica-se o instituto do auxilio-doenca, pois, o pagamento do

auxilio-acidente somente se da mediante a precedéncia de um auxilio-doenga,

gque, cessado, permitird a efetivacdo de um auxilio-acidente, que somente é

aplicavel se houver consolidagdo de lesdes decorrentes de acidente de qualquer

natureza, que resultem sequela definitiva. Isto é confirmado quando se reporta

ao paragrafo 62 do artigo 104 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS),

aprovado pelo Decreto n.2 3.048, de 6 de maio de 1999, que assim determina,

na redagdo atualizada pelo Decreto n.2 4.729, de 9 de junho de 2003, in fine:
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Art. 104. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizacao, ao

segurado empregado, exceto o doméstico, ao trabalhador avulso e
ao segurado especial quando, apds a consolidacdo das lesGes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar sequela
definitiva, conforme as situa¢Ges discriminadas no anexo lll, que

implique: (destacou-se)

(...)

§ 62 No caso de reabertura de auxilio-doenga por acidente de
gualquer natureza que tenha dado origem a auxilio-acidente, este
sera suspenso até a cessacdo do auxilio-doenca reaberto, quando

sera reativado.

Percebe-se que a tanto o art. 86 da Lei n.2 8.213, de 1991, quanto o art.

104 do RPS determinam, expressamente, a natureza indenizatéria do auxilio-

acidente. Por este motivo, esta verba ndo constitui hipdtese de incidéncia das

contribuicoes sociais previdenciarias.

18.

O Aviso Prévio Indenizado foi tratado na Solucdo de Consulta Cosit n?

249, de 2017, que foi concluida nos termos a seguir transcritos (com grifos

nossos), e também ndo constitui_hipdtese de incidéncia das contribuicoes

previdencidrias:

14.1. O STJ, aojulgar o Recurso Especial n21.230.957/RS,

no ambito da sistematica do art. 543-C do CPC, afastou a incidéncia

das contribuicoes sociais previdenciarias sobre o aviso prévio

indenizado;

14.2. Em razdo do disposto no art. 19 da Lei n? 10.522,
de 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 2014, e na Nota
PGFN/CRJ n2 485, de 2016, a RFB encontra-se vinculada ao referido

entendimento; e
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14.3. A jurisprudéncia vinculante ndo alcanca o reflexo
do aviso prévio indenizado no 132 saldrio (gratificagdo natalina), por
possuir natureza remuneratoéria, conforme precedentes do préprio

STJ.

(...)

24, A Lei n? 13.485, de 2 de outubro de 2017, dispde sobre o parcelamento
de débitos com a Fazenda Nacional relativos as contribuicdes previdenciarias de
responsabilidade dos entes federativos e sobre a revisdo da divida previdencidria

dos Municipios pelo Poder Executivo federal.

24.1. A revisdo da divida previdenciaria dos Municipios deve ocorrer nos
limites do art. 11 Lei n2 13.485, de 2017, e ndo se confunde com a defini¢ao das

hipoteses de incidéncia das contribuicGes sociais previdenciarias.

25. Quanto ao segundo questionamento da consulente, insta destacar que
ndo ha a possibilidade de reconhecimento de indébitos de natureza tributaria
para as obrigagdes correntes com base no art. 11 da Lei n? 13.485, de 2017.
Conforme exposto anteriormente, o regime de desconto de dividas dos
Municipios conferido pela Lei n? 13.485, de 2017, nao se confunde com a
concessdo de isen¢do na seara tributaria, no que ndo se reconhecem, com base
nas estritas hipéteses do encontro de contas dispostas naquela lei, direito a
restituicdo ou compensagao a alcangar as obrigacdes de natureza tributaria

correntes.

26. Para a melhor compreensao da questdo importa destacar que, na seara
tributaria, para o reconhecimento do valor como indevido pela RFB, faz-se
necessaria a vinculagdo da Administragdo ao decidido pelos Tribunais
Superiores. Tal vinculagdo é condicionada a manifesta¢do da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) que, conforme o art. 32 da Portaria Conjunta
PGFN/RFB n?1, de 12 de janeiro de 2014, sera feita por meio de Nota Explicativa,
que incluird ou ndao a matéria objeto da decisdao na lista de dispensa de contestar

e recorrer:
20
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Art. 32 Na hipotese de decisdo desfavoravel a Fazenda Nacional,
proferida na forma prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPC, a PGFN
informara a RFB, por meio de Nota Explicativa, sobre a inclusdo ou
ndo da matéria na lista de dispensa de contestar e recorrer, para fins
de aplicacdo do disposto nos §§ 42,52 e 72 do art. 19 da Lei n210.522,
de 19 de julho de 2002, e nos Pareceres PGFN/CDA n2 2.025, de 27
de outubro de 2011, e PGFN/CDA/CRJ n2 396, de 11 de marco de
2013.

§ 12 A Nota Explicativa a que se refere o caput conterda também
orientacdes sobre eventual questionamento feito pela RFB nos
termos do § 22 do art. 22 e delimitard as situagcdes a serem
abrangidas pela decisdo, informando sobre a existéncia de pedido de

modulagao de efeitos.

§ 22 O prazo para o envio da Nota a que se refere o caput sera de 30
(trinta) dias, contado do dia util seguinte ao termo final do prazo
estabelecido no § 22 do art. 22, ou da data de recebimento de

eventual questionamento feito pela RFB, se este ocorrer antes.

§ 32 A vinculagdo das atividades da RFB aos entendimentos
desfavoraveis proferidos sob a sistematica dos arts. 543-B e 543-C
do CPC ocorrera a partir da ciéncia da manifestacao a que se refere

o caput. (grifou-se)

Observa-se, no mesmo sentido, para a interpretagao do art. 11 da Lei n?

13.485, de 2017, o disposto no art. 12, §29, inciso Ill, do Decreto n2 13.485, de

2017 (abaixo transcrito). Logo, apenas os valores reconhecidos como indevidos

pela Administracdo Tributaria, conforme o art. 19 da Lei n2 10.522, de 2002, é

que serdo objeto do encontro de contas. A Lei n2 13.485, de 2017 trouxe regime

especial de encontro de contas, de carater especial, mas que ndo possui o

condao de alterar as incidéncias tributarias, tampouco de constituir isengao em

relagao as verbas inclusas no referido encontro de contas:
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Art. 12. O encontro de contas entre débitos e créditos
previdenciarios dos Municipios e do RGPS ocorrera por meio de
requerimento do Municipio interessado para o érgdo da Unido que
administra os débitos ou os créditos dos Municipios de que trata o

art. 11 da Lei n2 13.485, de 2017.

[...]

§ 22 No encontro de contas somente serdo considerados os valores

reconhecidos em:

[...]

Il - conformidade com o disposto no art. 19 da Lei n2 10.522, de 19

de julho de 2002, observado o disposto nos seus § 42, § 52 e § 79;

(...)
Conclusao
30. Diante do exposto, e com base nos diplomas normativos citados,

soluciona-se a consulta respondendo a consulente que:

a) Valores recebidos por empregados a titulo de terco constitucional de
férias constituem hipdtese de incidéncia das contribui¢des sociais

previdenciarias.

b) Por constituir parcela ndo indenizatodria, de carater contraprestativo
e salarial, paga ao trabalhador em razdo do seu exercicio laboral em
hordrio excedente ao aprazado, em conformidade com a legislacdo
trabalhista, o horario de trabalho extraordindrio, incorporado ou nao
ao salario, constitui hipotese de incidéncia das contribuicBes sociais

previdenciarias.

(...)
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e) Valores recebidos por empregados a titulo de aviso prévio indenizado
(ndo trabalhado) ndo constituem hipdétese de incidéncia das

contribuicGes sociais previdenciarias.

(..r)

31. Embora o entendimento da RFB quanto a maior parte das verbas
listadas pela consulente seja de que sobre elas sdo devidas as contribui¢cdes
sociais previdenciarias, ainda assim, responde-se-lhe as duas perguntas por si
formuladas, e reproduzidas em sequéncia, nos termos que se sucedem, relativas
a outras eventuais verbas, nao citadas pela consulente, que se constituam em
salario de contribuicdo e, por conseguinte, em hipotese de incidéncia da espécie

tributaria em comento.

1) Em sendo indevida a contribuicdo previdenciaria sobre as verbas
indenizatdrias incluidas em parcelamento de débitos, estas mesmas
verbas estariam também isentas da contribui¢do previdenciaria no més

corrente, ou seja, quando da elaboragdo da folha de pagamento?

31.1 Resposta: A Lei n2 13.485, de 2 de outubro de 2017 ndo é
suficiente para alterar as hipdteses de incidéncia dos tributos, no que ndo institui
isencdo tributaria. DispGe sobre matéria especifica, qual seja, o parcelamento de
débitos com a Fazenda Nacional, relativos as contribuicGes previdenciarias de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e sobre a
revisdo da divida previdenciaria dos Municipios pelo Poder Executivo federal.
Por outro lado, a especificagdo ou a delimitagao das verbas trabalhistas de
natureza remuneratdria, que constituem hipdtese de incidéncia das
contribuigdes sociais previdencidrias, estao contidas nas leis n9s: 8.212 e 8.213,
ambas de 1991, e no Decreto n? 3.048, de 1998, além de outros instrumentos

normativos editados pela RFB, de carater vinculante interno e externo.

(...)
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9. Considerando que, nos termos do art. 33 da Instrucdo Normativa RFB n? 2.058,
de 2021, a Solugao de Consulta Cosit, a partir da data de sua publicagao, tem efeito vinculante
no ambito da RFB, e que, de acordo com o seu art. 34, as consultas com mesmo objeto serdo
solucionadas por meio de Solugao de Consulta Vinculada, vincula-se parcialmente a presente
consulta, a Solugcdo de Consulta Cosit n? 143, de 2019, para fins de esclarecer acerca da correta
interpretagao do disposto art. 11 da Lei n? 13.485, de 2017, no que concerne a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre os valores referentes ao terco constitucional de férias,
horario extraordindrio, horario extraordinario incorporado, auxilio-acidente e aviso prévio

indenizado.

10. Contudo, destaca-se que presente solucdo de consulta ndo se vincula
integralmente a Solugao de Consulta Cosit n? 143, de 2019, uma vez que esta traz interpretagdo
acerca da incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o saldrio-maternidade e sobre os
valores recebidos pelos primeiros quinze dias do auxilio-doenga distinta daquela que

atualmente vincula a RFB por forca de decisdes judiciais supervenientes.

11. No que toca a tributagdo do saldrio-maternidade, tendo em ateng¢ao o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario n2576.967/PR, com repercussdo geral reconhecida (Tema n272), sem
modulacdo de efeitos, e em razdo do disposto nos arts. 19, VI, § 92, e 19-A, lll, § 19, da Lei
n2 10.522, de 19 de julho de 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 12 de fevereiro de
2014, e nos Pareceres SEI n2 18361/2020/ME e n2 19424/2020/ME, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, registra-se que a RFB, por meio da Solu¢do de Consulta Cosit n? 127, de 14
de setembro de 2021, reconheceu sua vinculagdo ao entendimento judicial de que é
inconstitucional a incidéncia da contribuicdo previdencidria patronal sobre o salario-
maternidade, inclusive a sua respectiva contribui¢ao adicional, bem como aquela destinada a

terceiros cuja base de célculo seja, exclusivamente, a folha de salarios.

12. A presente consulta ndo se vinculara a da Solugao de Consulta Cosit n? 127, de

2021, em razdo do nao questionamento desta parcela remuneratéria pelo consulente.
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13. Ja em relacgdo a tributacdo incidente sobre os valores recebidos pelos primeiros
quinze dias do auxilio-doenga, nota-se que a questao fora inicialmente tratada pela Solugdo de

Consulta Cosit n2 126, de 28 de maio de 2014, nos termos a seguir transcritos:

“78. Contudo, cabe esclarecer que a real natureza da verba pode ser extraida do
proprio § 32 do art. 60 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, que consigna,
expressamente, que a empresa pagard ao empregado o seu saldrio integral, que
¢é obrigacdo derivada do contrato de trabalho. Esse salario ndo se confunde com
eventual reparagao civil de perdas e danos, inclusive dano moral, pelo qual a

empresa possa ser responsabilizada, esta sim de natureza indenizatéria.

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados,

a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.

(...)

§ 32 Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da
atividade por motivo de doenga, incumbird a empresa pagar ao segurado

empregado o seu salario integral.

79. Dessa forma, ha a incidéncia de contribuicdes previdenicidrias sobre a

importancia paga pela empresa no 15 dias que antecedem o auxilio-doencga.”

14. N3o obstante o posicionamento acima exposto, a Lei n? 10.522, de 19 de julho

de 2002, preconiza:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar,
de oferecer contrarrazdes e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de
recursos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na
hipdtese em que a agao ou a decisao judicial ou administrativa versar sobre:

(Redacdo dada pela Lei n2 13.874, de 2019)

[...]
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VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou

pelo Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo

Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizacao de
Jurisprudéncia, no ambito de suas competéncias, quando: (Incluido pela Lei n2

13.874, de 2019)

a) for definido em sede de repercussao geral ou recurso repetitivo; ou (Incluida

pela Lei n® 13.874, de 2019)

[...]

§ 92 A dispensa de que tratam os incisos V e VI do caput deste artigo podera ser
estendida a tema ndo abrangido pelo julgado, quando a ele forem aplicaveis os
fundamentos determinantes extraidos do julgamento paradigma ou da
jurisprudéncia consolidada, desde que inexista outro fundamento relevante que

justifique a impugnagdo em juizo. (Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019)

[...]

Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

ndo constituirdo os créditos tributarios relativos aos temas de que trata o art. 19

desta Lei, observado: (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

[...]

Il - nas hipdteses de que tratam o inciso VI do caput e 0 § 92 do art. 19 desta Lei,
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional deverda manifestar-se sobre as

matérias abrangidas por esses dispositivos. (Incluido pela Lein213.874, de 2019)

§ 12 Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Economia adotardo, em suas decisdes, o entendimento a que

estiverem vinculados, inclusive para fins de revisdo de oficio do lancamento e de

repeticdo de indébito administrativa. (Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019)

(grifado)
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15. Estatui a Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 12 de fevereiro de 2014:

Art. 22 A PGFN cientificara a RFB acerca das decisGes de interesse da Fazenda
Nacional proferidas pelo STF e pelo STJ na sistematica de julgamento dos arts.
543-B e 543-C do CPC, no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicagdo do

acordao.

§ 12 Na ciéncia de que trata o caput, a PGFN comunicard, quanto aos
julgamentos desfavoraveis a Fazenda Nacional, sua possivel inclusdo na lista de

dispensa de contestar e recorrer.

[...]

Art. 32 Na hipotese de decisdao desfavoravel a Fazenda Nacional, proferida na
forma prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPC, a PGFN informara a RFB, por meio

de Nota Explicativa, sobre a inclusdo ou ndo da matéria na lista de dispensa de

contestar e recorrer, para fins de aplicagdo do disposto nos §§ 42, 52 e 72 do art.
19 da Lein210.522, de 19 de julho de 2002, e nos Pareceres PGFN/CDA n22.025,
de 27 de outubro de 2011, e PGFN/CDA/CRJ n2 396, de 11 de marco de 2013.

§ 12 A Nota Explicativa a que se refere o caput conterda também orientacdes
sobre eventual questionamento feito pela RFB nos termos do § 22 do art. 22 e
delimitard as situacGes a serem abrangidas pela decisdo, informando sobre a

existéncia de pedido de modulagdo de efeitos.

[...]

§ 32 A vinculacdo das atividades da RFB aos entendimentos desfavoraveis

proferidos sob a sistematica dos arts. 543-B e 543-C do CPC ocorrera a partir da

ciéncia da manifestacdo a que se refere o caput.

(énfase acrescentada)

16. Com base nos citados dispositivos, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
emitiu o Parecer SEI n2 1446/2021/ME, assinado em 2 de fevereiro de 2021, que assim

determinou:
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Importancia paga pelo empregador ao empregado nos 15 primeiros dias
anteriores a incapacidade/auxilio-doenga (verba). Inexigibilidade das
contribuicGes previdenciarias, a cargo do empregador e do empregado, e
inexigibilidade das contribui¢des destinadas aos terceiros sobre a dita verba.
Tema com dispensa de contestar e de recorrer, a luz do que prevé o art. 22, da

Portaria PGFN N2 502, de 2016, e o art. 19, VI, da Lei n2 10.522, de 2002.

(...)

Consolidagao neste parecer de todos os entendimentos da PGFN havidos em
torno do tema, visando a sua submissdo ao Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, em cumprimento ao disposto no art. 19-A, caput e lll, ambos da Lei n?

10.522, de 2002, com o intuito de vincular a RFB.

17. Assim, em atencdo a decisdo proferida sob o rito de recursos repetitivos pelo
Superior Tribinal de Justica (STJ) no Recurso Especial n? 1.230.957/RS, o Parecer SEl n¢
1446/2021/ME, foi aprovado pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional através do Despacho
n2 40/2021/PGFN-ME, em 2 de fevereiro de 2021. Diante do exposto, a RFB passou a vincular-
se ao entendimento judicial que reconhece que a contribuicdo previdenciaria patronal ndo
incide sobre a importancia paga pelo empregador ao empregado nos quinze primeiros dias que

antecedem o auxilio-doenca.

18. Assim, considerando a resposta relativa a questdo tributaria apresentada no
guestionamento “a” da consulente, a qual esclarece que a Lei n? 13.485, de 2017, ndo é
suficiente para alterar as hipdteses de incidéncia dos tributos, restou invalidada a premissa
apresentada de que seria possivel utilizar-se do “art. 11, IV para excluir as verbas”. Destarte,
verifica-se a perda do objeto da parte da duvida que buscava esclarecer se tal interpretacdo
seria aplicavel “as entidades com natureza de associagdo publica municipal (autarquias)”, bem
como das perguntas “b” e “c” apresentadas, pois tinham como pressuposto interpretacdo

diversa daquela apresentada pela RFB por meio da Solugdao de Consulta Cosit n? 143, de 2017.

19. Cabe ressaltar, porém, que em relacdo as verbas acerca das quais a RFB
considerou restar configurada hipdtese de nao incidéncia das contribuigdes sociais

previdenciarias (auxilio-acidente, importancia paga pelo empregador ao empregado nos 15
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primeiros dias anteriores a incapacidade/auxilio-doenca, saldrio maternidade e aviso prévio

indenizado), tal entendimento aplica-se a fatos geradores passados (desde que respeitado o
prazo para a repeticdo de indébito) e futuros (enquanto vigorar uma determinada

interpretagdo) e vincula a RFB em relagdo a todos os contribuintes, independentemente da

natureza juridica, uma vez que a definicdo acerca da hipotese de incidéncia do tributo ndo

guarda relacdo com o disposto no art. 11 da Lei n? 13.485, de 2017, conforme esclarecimento

prestado pela Solucdo de Consulta Cosit n? 143, de 2017.

20. Assim, esclarece-se que a vinculagdao da RFB a interpretagao juridica fundada em
precedente firmado nos moldes previstos pela Lei n? 10.522, de 2002, permite o
reconhecimento administrativo do direito a restituicdo e compensacdo dos valores
efetivamente pagos, na forma do art. 165 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo
Tributario Nacional (CTN), observando-se o prazo decadencial do art. 168, |, do mesmo diploma
legal, conforme dispde o Parecer PGFN/CDA/CRJ n2 396, de 2013, publicado no Diario Oficial
da Unido de 5 de julho de 2013, que prevé esta orientagcdo genérica quanto a possibilidade de
restituicdo e compensagao em casos semelhantes ao analisado na presente consulta, conforme

trecho a seguir transcrito:

4. Consequéncias da introdug¢ao da nova interpretagdo juridica da Fazenda
Nacional na legislacdo tributaria, fundada em precedente formado nos moldes

dos arts. 543-B e 543-C do CPC [de 1973].

[...]

4.2. Restituicdo do indébito e compensac¢do. A mudancga de entendimento em
sentido favoravel ao contribuinte enseja a possibilidade de restituicdo e de

compensacado dos valores efetivamente pagos, na forma da legislagcdo em vigor.

[...]

144. Por conseguinte, caso a Fazenda Nacional acolha o mérito da tese definida
pelos Tribunais Superiores na forma dos art. 543-B e 543-C, do CPC, cujo teor,
por sua vez, afasta a incidéncia tributaria (total ou parcialmente) em dadas
circunstancias, a introdugao desse novo entendimento juridico mais benéfico ao

contribuinte deve aplicar-se retroativamente aos langamentos ja efetuados sob
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a regéncia do entendimento mais gravoso, de modo a afastar a exigéncia

tributdria em desacordo com a nova exegese. [...]

154. O acolhimento de tese juridica firmada sob a técnica dos arts. 543-B e 543-
C do CPC [de 1973], em sentido mais favordvel ao contribuinte, permite o
reconhecimento administrativo do direito a restituicdo do indébito, na forma

dos arts. 165 e 168 do CTN.

155. Ao admitir a correcao da interpretacdo jurisprudencial que afasta, no todo
ou em parte, a exigéncia tributaria, a Fazenda Nacional passa a reputar indevidos
os créditos lancados de acordo com os critérios superados, surgindo, como
consequéncia, a possibilidade de restituicdo e de compensacao dos valores

efetivamente pagos, na forma da legislagdo em vigor.

156. Em tais hipdteses (de valores efetivamente pagos), a repeticdo do indébito
dar-se-a conforme as regras dispostas nos arts. 165 e seguintes do CTN,

observando-se o prazo decadencial do art. 168, |, do mesmo diploma legal.

21. Pelo exposto, fica reformada a Solugdo de Consulta Vinculada Disit/SRRFO5 n2

5.004, de 10 de fevereiro de 2022, que passa a ser substituida pela presente solucdo.

Conclusao

22. Diante dos fundamentos expostos, soluciona-se a presente consulta,

respondendo a consulente que:

22.1. A Lei n2 13.485, de 2 de outubro de 2017 ndo é suficiente para alterar as
hipdteses de incidéncia dos tributos, no que nao institui isengdo tributaria. Dispde sobre
matéria especifica, qual seja, o parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional, relativos as
contribui¢des previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e sobre a revisdo da divida previdencidria dos Municipios pelo Poder Executivo
federal. Por outro lado, a especificagao ou a delimitagdo das verbas trabalhistas de natureza
remuneratoria, que constituem hipotese de incidéncia das contribuicGes sociais

previdenciarias, estdo contidas nas leis n2%s: 8.212 e 8.213, ambas de 1991, e no Decreto n?
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3.048, de 1998, além de outros instrumentos normativos editados pela RFB, de carater

vinculante interno e externo.

22.2. Valores recebidos por empregados a titulo de terco constitucional de férias

constituem hipdtese de incidéncia das contribuigdes sociais previdenciarias.

22.3. Por constituir parcela ndo indenizatdria, de carater contraprestativo e salarial,
paga ao trabalhador em razdo do seu exercicio laboral em hordrio excedente ao aprazado, em
conformidade com a legislacdo trabalhista, o horario de trabalho extraordinario, incorporado

ou ndo ao salario, constitui hipotese de incidéncia das contribui¢des sociais previdenciarias.

22.4, O auxilio-acidente é concedido, como indenizacdo, ao segurado empregado, ao
trabalhador avulso e ao segurado especial, quando, apds a consolidacdo de lesGes decorrentes
de acidente de qualquer natureza, resulte sequela definitiva. Tem natureza indenizatéria,

motivo pelo qual ndo constitui hipotese de incidéncia das contribuicdes sociais previdenciarias.

22.5. Por forga de decisdo judicial vinculante, os valores recebidos por empregados a
titulo de aviso prévio indenizado (ndo trabalhado) ndo constituem hipdtese de incidéncia das

contribuigdes sociais previdenciarias.

22.6. Nos termos do Parecer SEI n2 1446/2021/ME, a RFB estd vinculada ao
entendimento judicial de que a contribui¢cdao previdenciaria patronal ndo incide sobre a
importancia paga pelo empregador ao empregado nos quinze primeiros dias que antecedem o

auxilio-doenca.

22.7. A vinculagao a interpretagao juridica fundada em precedente firmado nos
moldes previstos pela Lei n? 10.522, de 2002, permite o reconhecimento administrativo do
direito a restituicao e compensagao dos valores efetivamente pagos, na forma do art. 165 do
Cddigo Tributdrio Nacional, observando-se o prazo decadencial do art. 168, I, do mesmo

diploma legal, ao abrigo, inclusive, do Parecer PGFN/CDA/CRJ n2 396, de 2013.
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Encaminhe-se ao Coordenador da Copen.

Assinatura digital
MILENA REBOUCAS NERY MONTALVAO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit05

De acordo. A Coordenadora-Geral da Cosit, para aprovagao.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. A presente solucdo fica parcialmente vinculada a
Solugdo de Consulta Cosit n? 143, de 2019. Fica reformada a Solugao de Consulta Vinculada
Disit/SRRFO5 n2 5.004, de 2022. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da IN RFB n®

2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral da Cosit
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