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INTRODUCAO

O direito tributario brasileiro tem na ideia de obrigacao tri-
butéria seu conceito nuclear®. Muito se escreve e escreveu sobre
o processo de constituicdo da obrigacgao tributaria e os deveres
imputaveis a Administracdo e aos administrados na sua condu-
¢do. Porém, uma vez constituida a obrigacao, a inscricdo em di-
vida ativa resta, muitas vezes, restava relegada ao esquecimento.

Ocorre que esse quadro esta se alterando com a emer-
géncia de mecanismos alternativos na solucao de conflitos tri-
butérios, um novo contexto em que o processo de inscricido

1. Mestre e doutora em direito tributario pela PUC/SP.
2. Mestre e doutorando em direito econémico, financeiro e tributario pela USP

3. COSTA, Alcides Jorge. Algumas notas sobre a relacdo juridica tributéria. In
SCHOUERI, Luis Eduardo; ZILVETI, Fernando Aurelio. Direito tributdrio, estudos
em homenagem a Brandao Machado. Sao Paulo: Dialética, 1998, p. 21-35. p. 31.
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em divida ativa assume a posi¢ao de condicao para que o con-
tribuinte exercga alternativas legitimamente facultadas pelo
ordenamento para dirimir controvérsias em torno do tributo.

O presente trabalho buscarad demonstrar, em um primei-
ro momento, a relagdo condicional entre o ato de inscricdo em
divida ativa e o acesso a formas alternativas de composicao
em nivel federal, como o Pedido de Revisédo de Divida Inscrita
(PDRI), a transacéo tributaria e o negécio juridico processual.

Na segunda parte, o objetivo é defender que assiste ao con-
tribuinte o direito de questionar judicialmente eventual omis-
sdo da Administragdo no dever de inscrever o crédito em prazo
razoavel, ja que o ato de inscricdo representa uma “chave de
acesso” mecanismos regularmente previstos na legislacao.

1. INSCRI(;AQ EM DIiVIDA ATIVA E EXIGIBILIDA-
DE DO CREDITO TRIBUTARIO

O crédito tributario, como “direito subjetivo a que esta in-
vestido o sujeito ativo de exigir o objeto”, é uma face da obri-
gacao tributaria. Obrigagao tributaria e crédito tributério sao,
portanto, conceitos inter-relacionados®, sendo que somente é
possivel pensar crédito tributario em um momento posterior
a constituicao da obrigacao tributaria.

O processo de positivagao da norma tributaria, que vai do
momento do surgimento da ocorréncia do fato gerador até a
outorga de exigibilidade a obrigacao tributéria®, comporta di-
ferentes formas de constituicdo da obrigagao tributéria entre
sujeito ativo e passivo no ordenamento brasileiro.

4. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 29. Ed., Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2018. p. 373.

5. BORGES, José Souto Maior. Lancamento tributdrio. 2. Ed., Sao Paulo: Malheiros,
1999. p. 54.

6. VERGUEIRO, Camila Campos. Obrigagdo Tributdria: o processo de positivacio e
as causas suspensivas da sua exigibilidade. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009.
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Independentemente das teorias sobre seu carater cons-
titutivo” ou declaratério®, o lancamento tributirio marca tem-
poralmente o momento em que uma obrigagio tributéria é
inserida no mundo juridico (formalizacdo®), seja pela adminis-
tragao!’, por meio do langamento de oficio ou por declaracao,
seja por particulares em colaboracao!!, que constituem crédi-
tos proéprios, no langamento por homologacgao (autolancamen-
to'?), ou até de terceiros (alterlancamento)®.

Nos lancamentos unilateralmente realizados pela Admi-
nistracdo, uma vez constituido o crédito tributario o contri-
buinte é notificado, sendo esta notificagdo condiciona a efica-
cia do langamento™.

Com a notificagdo nasce também o direito subjetivo de
impugnar administrativamente o langamento® (art. 145 do
CTN). Em relagao aos créditos tributarios, tanto a impug-
nacio, quanto todos os recursos previstos na legislacio tém

7. BORGES, José Souto Maior. Lancamento tributdrio. 2. Ed., Sdo Paulo: Malheiros,
1999. p. 450.

8. NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributdrio. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1989. p. 225.

9. ZILVETI, Fernando Aurélio. Obrigagado tributdria, fato gerador e tipo. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2009. p. 80.

10. AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 352.

11. FANTOZZI, Augusto. Langamento Tributario. In: TAVOLARO, Agostinho Toffo-
li; MACHADO, Brandio; MARTINS, Ives Gandra da Silva (Org.). Principios tributd-
rios no direito brasileiro e comparado: Estudos em Homenagem a Gilberto de Ulhoa
Canto. Rio de Janeiro: Forense, 1988. p. 34-61.p. 36.

12. HORVATH, Estevao. Lancamento Tributdrio e “Autolancamento”. 2. ed. Sao Pau-
lo: Quartier Latin, 2010. p. 134.

13. MELLO, Henrique Fernando de. A atribuicdo de deveres instrumentais a tercei-
ros e a figura do alterlangamento como forma de constitui¢do do crédito tributdrio
alheio. 246 p. Tese (doutorado em direito). Faculdade de Direito da Universidade de
Séao Paulo. Sao Paulo (SP), 2020.

14. XAVIER, Alberto. A Execucao Fiscal nos tributos de lancamento por homologa-
¢do. Revista dialética de direito tributdrio, n. 25, out. 1997, p. 7-13. p. 11.

15. SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. Aplicagdo da lei tributaria. Revista da faculda-
de de direito de campos, ano VII, n. 9, dez. 2006, p. 35-65. p. 50.
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efeito suspensivo em relacdo ao crédito cuja legalidade é
questionada (art. 151, inciso III, do CTN). Ou seja, “enquanto
durar o processo, até o atingimento da decisédo ultima e final,
fica suspensa a exigibilidade do crédito tributario formalizado
pela Administracdo mediante o ato juridico do lancamento”!é.

O fato de a suspensao da exigibilidade perdurar por todo
o processo administrativo tem reflexos no termo inicial da
prescricao para a pratica dos atos de cobrancga pela Adminis-
tracao Publica (art. 174 do CTN)!" e no prazo decadencial para
interposicdo de mandado de seguranca pelo administrado,
que s6 se iniciam ap6és sua constituicao definitiva'®.

Nos processos de constituicdo unilateral da obrigacao
a estabilizacdo do crédito pode se dar em razao da auséncia
de impugnacéo ou encerramento do processo administrativo
com decisao favoravel a Administracao®. Uma vez estabiliza-
do o crédito tributario é dotado de exigibilidade pode ser ins-
crito em divida ativa®.

Janos créditos objeto de autolangamento, os atos pratica-
dos pelos contribuintes, como declaracées e até mesmo o pa-
gamento, tém o condao de constituir o crédito tributario. Com
s constitui¢do por iniciativa do contribuinte, ndo ha que se
falar em direito de impugnar um débito, mas apenas na pos-
sibilidade de retificar declaracoes eventualmente prestadas.?

16. NAVARRO COELHO, Sacha Calmon. O langamento e o crédito tributério: mo-
dalidades, prescricao e decadéncia. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, [S.1.],
n. 41, p. 271-297, fev. 2014. ISSN 1984-1841. Disponivel em: <https://www.direito.
ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1238/1171>. Acesso em 22 nov. 2021.

17. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 29. Ed., Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2018. p. 462.

18. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. AgInt no AREsp 792.724/SE Primeira
Turma, julg. 27 fev. 2018, DJ 09 mar. 2018.

19. VIEIRA, Maria Leonor Leite. A Suspensdo da Exigibilidade do Crédito Tributd-
rio. Sao Paulo, Dialética, 1997, p. 79

20. RIBAS, Lidia Maria. Processo administrativo tributdrio. 3. Ed., Sdo Paulo: Ma-
lheiros, 2008. p. 143.

21. HORVATH, Estevao. Lan¢amento Tributdrio e “Autolancamento”. 2. ed. Sdo Pau-
lo: Quartier Latin, 2010. p. 198.
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Diante de atos inequivocos de constituicdo dos créditos
pelos contribuintes (como entrega de guias e declaracoes) e da
inadimpléncia em relagio ao pagamento destes, a Fazenda pode
inscrevé-los diretamente em divida ativa (Siumula 446 do STJ??).

A exigibilidade dos créditos instaura-se com o vencimen-
to do prazo para o pagamento®. Caso ndo sejam adimplidos
no prazo fixado em lei, os créditos publicos (sejam tributa-
rios ou nao tributarios) sio inscritos no cadastro de devedores
do Estado. Assim, assume a “condigdo de Divida Ativa todo e
qualquer crédito, ndo importando se de natureza tributaria
ou nio, em favor da Fazenda Publica, exigivel pelo transcurso
do prazo para pagamento e ndo adimplido”?.

A inscricao em divida ativa é “um ato controlador, indispen-
savel na apuracgio da regularidade da divida ativa de natureza
néo contenciosa”?. O processo de registro de um débito na divida
ativa pressupode sua “autenticagio” pela autoridade competente,
o que significa que o agente responsavel realiza a lavratura do
“termo de inscricdo na divida ativa”, atesta a sua regularidade
(art. 2°, §3° da LEF) e indica as caracteristicas da obrigacao.

Como destaca Daniel Monteiro Peixoto, “a norma de de-
sempenho para a inscricdo em divida ativa possui um ante-
cedente abstrato (motivo legal) com um conjunto de critérios
aptos a identificar o motivo para a pratica do ato”?. Os aspec-

22. BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Stmula n. 446. Declarado e ndo pago o
débito tributério pelo contribuinte, é legitima a recusa de expedigdo de certiddo
negativa ou positiva com efeito de negativa. Primeira Secéo, julg. 24 abr. 2010, DJe
13. Mai. 2010.

23. TOME, Fabiana Del Padre. Exigibilidade do crédito tributério: amplitude e efei-
tos de sua suspenséo. In: SOUZA, Priscila de (Coord.). Direito Tributdrio e os Con-
ceitos de Direito Privado. VII Congresso Nacional de Estudos Tributéarios. Sdo Pau-
lo: Noeses, 2010.

24. NETTO, Agostinho do Nascimento. Divida ativa: tributéria e nao-tributaria. In
MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Car-
los Valder do. Tratado de direito financeiro, volume 2. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 211.

25. MORAES, Bernardo Ribeiro de. Divida Ativa. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 68.
26. PEIXOTO, Daniel Monteiro. Competéncia Administrativa na Aplicagdo do Direito
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tos de legalidade verificados atualmente estdao previstos na
Lei de Execucoes Fiscais (art. 2°, paragrafo 5°).

A inscrigao dos créditos inadimplidos em divida ativa al-
tera a classificacdo das receitas que futuramente serao rece-
bidas em decorréncia da quitacdo dos créditos, passando a ser
reconhecidas no orcamento como receitas de “divida ativa”
(art. 39, § 1° da Lei n. 4.320/64).

2. PROBLEMAS EMERGENTES DA NAO-INSCRICAO

Embora a existéncia e as caracteristicas da divida ativa
estejam reguladas em sede de normas gerais, o processo de
inscricdo em divida ativa é regulado por legislagao prépria de
cada ente tributante (art. 39, § 1° da Lei n. 4.320/64).

Na Uniao Federal, atualmente, as principais normas que
disciplinam a divida ativa estdo previstas na Lei n. 10.522, de
19 de julho de 2002, que regula o “cadastro informativo de
créditos nao quitados do setor publico federal (Cadin)”?. Essa
lei estabelece os parametros aplicaveis em relacéo a créditos
tributarios e nao tributarios, prevendo que a Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ou a Procuradoria-Geral
Federal (AGU) podem notificar os devedores da inclusdo de
débitos em divida ativa (art. 2°, § 4°).

A Procuradoria da Fazenda Nacional é um érgao de Es-
tado, com existéncia prevista na Constituicao Federal, que
garante sua competéncia para a execugio da divida ativa de
natureza tributéria (art. 131, § 3°). Contudo, destaca-se que
a Lei Complementar 73/93 estende essa competéncia consti-
tucional de “executar os créditos” para abranger também o

Tributdrio. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 253.

27. BRASIL. Lei n. 10.522, de 19 de julho de 2002. Dispoe sobre o Cadastro Informa-
tivo dos créditos nao quitados de érgaos e entidades federais e dé outras providén-
cias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110522.htm. Aces-
so em 20 ago. 2021.
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processo de apuracio de sua liquidez e certeza e inscricdo em
divida ativa dos créditos tributarios da Uniao (art. 12, inciso I).

Embora estes dispositivos supracitados refiram-se espe-
cificamente aos créditos tributarios, a competéncia da PGFN
para apurar e inscrever em divida ativa créditos tributarios e
nao tributarios da Unido estd expressamente prevista no art.
22, do Decreto Lei n. 147/67%.

A competéncia da PGFN para inscrigdo de débitos tribu-
tarios e nio tributarios em divida ativa abrange apenas crédi-
tos que tém como destinataria a Administragio direta federal.
A apuracao da liquidez e certeza e inscrigdo em divida ativa
dos créditos das autarquias e fundagoes publicas federais é
responsabilidade da Advocacia-Geral da Uniao, nos termos
do art. 17, inciso III, da Lei Complementar 73/93.2°

Uma vez constituidos, o procedimento de inscricdo em
divida ativa pela PGFN dos créditos tributérios e nao tributa-
rios da administracao direta federal é semelhante.

O controle de legalidade exercido no momento da inscri-
¢ao em divida ativa nao afeta as competéncias privativas dos
orgaos responsaveis pela constitui¢ido dos débitos (art. 2°, pa-
ragrafo tUnico, e 5° da Port. PGFN 33/2018). Assim, uma vez
identificada nulidade, a PGFN deixa de inscrever o débito e
devolve o processo para o 6rgio de origem para que, sendo
possivel, seja sanado o vicio.

E preciso asseverar, contudo, que a promogéo do ato de
inscri¢gdo nao pode ficar a mercé da vontade do ente tributan-
te. Trata-se, como s6i ocorrer de atividade administrativa de

28. NETTO, Agostinho do Nascimento. Divida ativa: tributéria e nao-tributaria. In
MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Car-
los Valder do. Tratado de direito financeiro, volume 2. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 208.

29. Ainda no 4mbito federal, ocorre o fendmeno da divida ativa dos conselhos profissio-
nais, que também constituem e administram créditos ptblicos federais, como aqueles
decorrentes de contribuig¢oes do interesse das categorias profissionais ou multas decor-
rentes da atividade de policia, porém com autonomia em relagao a Unido.
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natureza vinculada, de ato a ser praticado dentro de limites,
temporais inclusive, expressamente estabelecidos em lei.

Ha de se observar, assim, o preceituado no Decreto-Lei
n° 147, de 3/2/1967, que, em seu artigo 22%, estabelece o prazo
de 90 dias da data em que se tornarem findos os processos
ou expedientes administrativos para que as autoridades com-
petentes encaminhem o crédito tributario a Procuradoria da
Fazenda Nacional a fim de que inicie o procedimento de co-
branca amigével ou judicial da divida, que se instala (o proce-
dimento) com a promocéao do ato de inscricdo em divida ativa.

Esse dispositivo estava, por certo, com sua aplicabilidade
adormecida até o advento do instrumento de composicao de
conflito tributario supramencionado, de sorte que, a partir do
momento em que o ato de inscrigédo se tornou condi¢éo neces-
saria a instauracio dos procedimentos compositivos extraju-
diciais tributéarios®!, tornou-se premente sua observancia.

O advento de novos instrumentos legais voltados a solugéo
de conflitos tributérios em nivel federal - com institutos como o
Pedido de Revisdo de Divida Inscrita (PRDI), a transagéo tribu-
taria e o negécio juridico processual - tem provocado sensiveis al-
teracoes na forma de relacionamento entre Fisco e contribuinte,

30. “Artigo 22 - Dentro de noventa dias da data em que se tornarem findos os pro-
cessos ou outros expedientes administrativos, pelo transcurso do prazo fixado em
lei, regulamento, portaria, intimacéao ou notificagao, para o recolhimento do débito
para com a Unido, de natureza tributdria ou nao tributaria, as reparti¢ées publicas
competentes, sob pena de responsabilidade dos seus dirigentes, sdo obrigadas a en-
caminha-los & Procuradoria da Fazenda Nacional da respectiva unidade federativa,
para efeito de inscrigio e cobranga amigavel ou judicial das dividas deles origina-
das, apds a apuracio de sua liquidez e certeza” (BRASIL. Decreto-Lei n. 147, de 3 de
fevereiro de 1967. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
del0147.htm. Acesso em 23 nov. 2021.

31. Sobre o tema, ver: RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Mecanismos alternati-
vos na solucgio de conflitos em material tributaria. Revista tributdria e de financas
publicas, Sao Paulo, v. 11, n. 49, p. 43-64, mar./abr. 2003; ROCHA, Sérgio André.
Meios alternativos de solugao de conflitos no direito tributério Brasileiro. Revista
dialética de direito tributdrio, Sdo Paulo, n. 122, p. 90-106, nov. 2005; RIBAS, Lidia
Maria; SILVA, Hendrick Pinheiro. Transagio como mecanismo alternativo na reso-
lucéo de conflitos tributérios. Derecho y Cambio Social, v. 10, n. 34, 2013.
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ocasionando a redugao da litigiosidade fiscal, a distancia rela-
cional entre os sujeitos (ativo e passivo) tributarios, bem como
alterando os rumos dos processos executivos fiscais.

2.1 Pedido de Revisao de Divida Inscrita (PDRI)

Diante da inscricao de débitos em divida ativa na esfera
da PGFN o administrado tem a faculdade de apresentar Pe-
dido de Revisao de Divida Inscrita (PRDI), no prazo de até 30
(trinta) dias, contados da notificacdo do devedor da inscricao
(art. 6°, inciso II, “b” da Port. PGFN 33/2018).32

Existe um rol taxativo de matérias que podem ser alega-
das em sede de PRDI, dentre elas, a existéncia de vicio formal
na constituicao do crédito (art. 15, §1°, inciso I, da Port. PGFN
33/2018). Embora seja um instrumento limitado, o PRDI abre
espacgo para que o contribuinte “exija o cumprimento de suas
garantias constitucionais sem a necessidade de buscar pres-
tacao jurisdicional”®.

E importante destacar que o PRDI nao implica a suspen-
séo da exigibilidade do crédito tributario, por nédo ser hipétese
expressamente prevista no art. 151 do CTN. Tal procedimento
tem o condao apenas de suspender o processo de cobranga ex-
trajudicial ou judicial do débito (art. 15, §2° da Port. PGFN 33/18).

O PDRI representa, pois, um mecanismo alternativo para
a resolucéo de conflitos que promove um canal de didlogo en-
tre Administragdo e administrado, que, em ultima anélise,
pode evitar que créditos indevidamente inscritos sejam leva-
dos a cobranca judicial.

32. BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Portaria PGFN n. 33, de 8 de
fevereiro de 2018. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br//sijut2consul-
ta/link.action?idAto=90028&yvisao=anotado. Acesso em 22 nov. 2021.

33. PIMENTEL, Daniel Rafhael. As decisdes de recursos repetitivos em matéria tribu-
tdria e seu impacto no controle de legalidade da divida ativa tributdria : uma andlise do
Pedido de Revisdo de Divida Inscrita —PRDI. 68f. Dissertacio (mestrado profissional) -
Fundacao Getulio Vargas, Escola de Direito de Sdo Paulo, Sao Paulo (SP), 2020. p. 59.
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2.2 Transacao Tributaria

A transacao tributaria é uma modalidade e extin¢do da
obrigacao tributaria (art. 156, inciso III, do CTN). No Brasil
ela opera sobre obrigacbes ja constituidas, tendo natureza de-
claratoéria sobre o crédito tributario originario, cuja satisfagao
é objeto de concessoes reciprocas previstas na forma da lei
(art. 171 do CTN).*

A Lei n. 13.988/2020 regulou a matéria em nivel federal e
autorizou a transagio em relacido “a divida ativa e aos tributos
da Uniéo, cujas inscricdo, cobranga e representagido incumbam
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional” (art.1, § 4°, inciso II,
da Lei n. 13.988/20).5 Ou seja, a transagio tributaria na PGFN
opera sobre créditos ja constituidos e inscritos em divida ativa.

A inscricdo em divida ativa é, portanto, uma condigio
para aderir os editais de transacao tributaria abertos pela
PGFN ou mesmo para que o contribuinte possa propor tran-
sacoes individuais sobre créditos que lhe sdo impostos (art. 2°
da Lei n. 13.988/20). A omissao administracdo no cumprimen-
to do dever de inscrever os créditos pode obstar o exercicio do
direito de transacionar dos contribuintes.

2.3 Negocio Juridico Processual

O negdcio juridico processual, cujo regime juridico consta
do artigo 190 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, quando
aplicado aos litigios de cunho tributério, constitui um impor-
tante instrumento de promocgio da efetividade do processo
de realizacdo do crédito tributério, j4 que admite as partes

34. Sobre o tema: PINHEIRO, Hendrick. Transagdo tributdria, planejamento e con-
trole. Sao Paulo: Férum, 2021.

35. No mesmo sentido, outorgou a AGU a competéncia para transacionar os créditos
inscritos em divida ativa das autarquias e fundacoes federais (art. 1°, § 4°, inciso III)
(BRASIL. Lei n. 13.988, de 14 de abril de 2020. Dispde sobre a transacio nas hipdteses
que especifica; e altera as Leis n os 13.464, de 10 de julho de 2017, e 10.522, de 19 de
julho de 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/
1ei/113988.htm. Acesso em 22 nov. 2021).
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litigantes, Fisco e contribuinte, realizar concessées mutuas
sobre o procedimento segundo as especificidades do processo
de cobranca, entoando a ideia de instrumentalidade trabalha-
da em diversos trabalhos desta coluna.’ Além de trazer maior
seguranca em relacio aos bens aptos a garantir os executivos
em curso, dependendo do acerto desenhado entre fisco e con-
tribuinte, se somada alguma das hipéteses do artigo 151 do
Coédigo Tributario Nacional, é possivel vislumbrar a suspen-
sdo da exigibilidade dos créditos tributarios também.

Contudo, a viabilidade de utilizagdo desse novel institu-
to pressupoOe a necessaria ocorréncia do ato de inscricdo em
divida ativa. Tal providéncia, outrora considerada um expe-
diente meramente formal, atualmente ganhou contornos de
destaque, representando o marco a partir do qual se torna
possivel a composicao das partes dentro dos limites legais e
regulamentares impostos.

Trata-se, ndo ha davidas, de prazo de natureza peremp-
toria, a ser rigorosamente observado pelo ente tributante de
modo a garantir, de um lado, a efetividade da cobranca dos
débitos e, de outro, permitir ao contribuinte solucées alterna-
tivas de composic¢io de seus

3. POSSIBILIDADE DE JUDICIALIZACAO PELO
CONTRIBUINTE

Os institutos elencados no tépico interior apresentam
algumas hipéteses de composicao tributaria obstadas pela
auséncia de inscricdo em divida ativa. A omissdo da Admi-
nistragdo na realizacdo desta atividade plenamente vinculada
deve ser questionada pelo contribuinte obstado no exercicio
de seus direitos.

36. CONRADO, Paulo Cesar. Processo tributario e instrumentalidade. Artigo online.
Consultor juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-mar-02/paulo-
-conrado-processo-tributario-instrumentalidade. Acesso em 23 nov. 2021.
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Nessa linha, reputa-se que a inobservancia do prazo de
90 dias para inscricdo em divida ativa, previsto no art. 22 do
Decreto Lei n. 147/67 autoriza a adocdo de medidas judiciais
voltadas ao cumprimento do dever de inscrigio do fisco que,
deveras, compreende, um direito do contribuinte, com vistas
a permitir ao contribuinte, por exemplo, aderir aos editais de
transacao langados para hipéteses e temas especificos.

Como bem explica Paulo Cesar Conrado:

De todo modo, se é fato, no mundo vivo, que a inércia (processual-
mente licita) da Administracdo projeta efeitos prejudiciais (mate-
rialmente falando) em relagdo a esse outro sujeito, ndo é possivel
negar que o processo de execucdo fiscal, tal como vinhamos falan-
do, ostenta um “duplo viés”: representa, para a Administragdo, um
direito e um dever; vista como dever da Administracdo, execuc@o
representa, por outro lado, um direito do contribuinte-administra-
do (o de ser executado e, com isso, garantir o cumprimento da obri-
gacdo exequenda, com todas as consequéncias materiais que dai
derivam — inclusive a preconizada pela combinagdo dos arts. 205
e 206, jd copiados, do Cédigo Tributdrio Nacional).™

De fato, a omissdo injustificada em praticar o ato que
deve ser efetivamente promovido pelo fisco, de modo a im-
pedir o contribuinte de quitar seus débitos de forma menos
onerosa ou, ainda, promover a calendarizagio de suas garan-
tias, constitui ofensa flagrante a direito subjetivo do sujeito
passivo, legitimando a insurgéncia do sujeito passivo.

Atenta a isso, a Fazenda Nacional editou, em 26/5/2021,
a Portaria PGFN/ME n° 6.155%, que reforca a necessidade de
observancia do prazo de noventa dias para a promocéo do ato
de inscricao do débito tributario em divida ativa, sendo certo

37. CONRADO, Paulo Cesar. Antecipagdo de garantia tendente a satisfacao de cré-
dito que esteja por ser executada: o que muda (se é que muda) com o novo CPC?; in

(coord.). Processo Tributdrio Analitico, volume III, Sdo Paulo: Noeses, 2016,
ps. 247/263.

38. BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Portaria PGFN/ME 6.155, de
25 de maio de 2021. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-pg-
fn/me-n-6.155-de-25-de-maio-de-2021-322100018. Acesso em 24 nov. 2021.
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que o fundamento legal da citada portaria é, justamente, o De-
creto-Lei 147/1967.

A despeito do acerto quanto a fixagio do prazo para a pra-
tica do ato de inscri¢do, o mesmo dispositivo infralegal acima
referido estabeleceu que a inscrigdo do débito deve ser reali-
zada por intermédio do sistema “Inscreve Facil”, cujo prazo
de implementacgao e adaptacio para utilizacao é de um ano.

Nesse contexto, seria evidente que eventual demora na
realizagcdo da inscrigdo em divida ativa decorrente das difi-
culdades na implementacéo do sistema “Inscreve Facil” pode
ser extremamente prejudicial ao sujeito passivo, sobretudo
no atual contexto da pandemia decorrente da Covid-19, em
que muitos contribuintes se encontram inadimplentes ou em
mora em relagdo as suas obrigagées tributérias.

O direito do sujeito passivo de aderir aos vigentes pro-
gramas de composigao alternativa de conflitos tributarios nao
pode ser tolhido em razio de expedientes que sdo de respon-
sabilidade exclusiva dos érgéos fazendarios. E direito subjetivo
do contribuinte ndo sé que essa inscrigdo se dé de maneira cé-
lere, e dentro do prazo ha muito fixado, mas também que even-
tual omissao das autoridades fiscais néo lhe seja prejudicial.

Uma vez que a inscricdo em divida ativa dos débitos tribu-
tarios materializa verdadeiro direito subjetivo do contribuin-
te e, em virtude da imprescindibilidade da celebracao do ato
formal como condicéao para o exercicio de direitos pelo con-
tribuinte, é cabivel a adogao de medidas judiciais para fazer
cumprir o prazo de 90 dias insculpido no Decreto-Lei 147/67.

CONCLUSAO

Buscou-se demonstrar que a inscricdo em divida ativa é
um importante estigio no processo de constituicido do crédito
tributario. Ela inicia a fase de cobranca, conferindo um se-
gundo juizo sobre a legalidade e regularidade do crédito.
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Justamente por inaugurar a fase de cobranga, a inscrigao
em divida ativa é um importante elemento para o acesso a
mecanismos alternativos na resolugéo de conflitos tributarios.
Em nivel federal, por exemplo, ela é condicao para acesso ao
PRDI, a transacéao tributéria e o negécio juridico processual.

Assim, é fundamental que a Administragdo nao se furte
ao dever de inscrever os débitos tributarios em prazo razoa-
vel, abrindo assim espacgo para que contribuinte possa acessar
os métodos de composicio previstos no ordenamento juridi-
co. Na omissado da administracao, o contribuinte tem o direito
de manejar as ferramentas processuais cabiveis para obrigar
o poder publico a realizar o ato de inscrigao.
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