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INTRODUCAO

O XVIII Congresso Nacional de Estudos Tributarios, pro-
movido pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET
fixou o tema central: “meio século de tradicido”. Sob essa pers-
pectiva, podem-se destacar trés referéncias, as quais conju-
gadas, se prestaram a critério para eleicao do tema do artigo:
identidade, alteracao e tempo.

1. Doutorando em Direito Tributdrio, PUC/SP. Mestre em Direito Tributério, PUC/
SP. Especialista em Direito Tributario, IBET. Professor dos cursos de Extenséo e
Pés-Graduacao do IBET. Advogado, em Sao Paulo.
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Segundo a perspectiva aristotélica, os objetos sdo iden-
tificados a partir de atributos (substincia e acidentes) e das
regras logicas da identidade, ndo contradicao e terceiro ex-
cluido. A postura constituiu uma importante alternativa as li-
nhas retéricas e pré-nominalistas, na antiguidade, e teve por
finalidade a construcao de uma modalidade de conhecimento
sistematizado, origem das ciéncias.

O efeito redutor que a légica opera sobre as proposi-
¢oes, dadas ao conhecimento, contribui para a compreensao
da complexidade, ao democratizar as premissas, os motivos
e admitir a discussdo dos argumentos de modo amarrado e
consistente. Esse paradmetro analitico, ao depois, permite ao
intérprete percorrer o fluxo de geracéo de sentido, de ordem
a produzir uma sintese intersubjetiva, apta a constituigido de
uma linguagem-realidade apropriada por uma comunidade.

O cinquentenario do Instituto Brasileiro de Estudos Tri-
butérios - IBET representa a energia centripeta desencadea-
da pelo magistério do Prof. Dr. Paulo de Barros Carvalho, titu-
lar e emérito da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
— PUC e da Universidade de Sao Paulo — USE que ao logo
de meio século tem produzido a aplicacdo de uma importan-
te metodologia responsavel por plasmar geragoes de juristas,
por todo o pais, e por influenciar os atos de producéo norma-
tiva: o Constructivismo Légico-Semantico.

A novidade sempre presente que o método traduz é a
idoneidade e suficiéncia de meios para compreender a reali-
dade, interpreté-la e com ela interagir. Como postura cientifi-
ca, sempre esteve aberta ao didlogo, a interdisciplinariedade,
a intertextualidade e as demandas da experiéncia, as quais
acresceram em variedade a composicao das proposigoes juri-
dicas operacionais e cientificas, no curso da histéria.

Essa complexificacdo da realidade do Direito e no Direi-
to é objeto da investigacido da Efetividade. Dai decorrendo a
preocupacao com a Teoria da Norma Tributéiria e a Fenome-
nologia da Incidéncia.
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A obrigacao tributaria é originada com a produgio de
uma linguagem indicativa dos elementos da Regra-Matriz de
Incidéncia Tributéaria, colhidos a partir da experiéncia, por
meio da linguagem competente e com base na prova. Trata-se
do lancamento, cujo fundamento repousa no art. 142, do Cédi-
go Tributario Nacional. O expediente se da em ordem de aten-
der o preceito segundo o qual o tributo é “cobrado mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”, consoante o
art. 3°, do mesmo documento normativo.

Sob influxo do principio democrético, os atos-norma sao
passiveis de revisio: seja em funciao da autotutela, conforme
o art. 149, do CTN e Stimula 633, do Superior Tribunal de
Justica e Stimula 473, do Supremo Tribunal Federal; seja me-
diante provocacgio do sujeito passivo perante a administracao
tributaria, por meio das impugnacgoes e recursos, ou o poder
judicidrio através das tutelas antiexacionais, quando néo,
através do controle abstrato de constitucionalidade.

Diante do quadrante de fen6menos, surge o interesse em
investigar, no &mbito do processo administrativo tributario, o
campo de discussao relativo a adstricao, superacgao, distincao
dos precedentes. A questao se da em prestigio ao temério do
Congresso, que respeita as “polémicas atuais no CARF”.

Em filosofia, polémica significa a defesa de posturas de
pensamento frente a perspectivas dogmaticas ou adversa-
riais. Muito embora tenha sido uma pratica comum por toda
a histéria do pensamento, Kant foi o responsével por sua defi-
ni¢do. A Ciéncia Juridica e a aplicacdo do direito sdo movidos
por polémicas. Dentre essas, destacam-se ontolégicas, as epis-
temolégicas, as finalisticas, as éticas e as estéticas.

Importante polémica ética — dai falar em ética dos prece-
dentes — é aquele que refere a questées como a adstricao ao
precedente e a alterabilidade deste, no tempo, sem prejuizo
aos destinatérios imediatos e mediatos, notadamente, no con-
texto em que o impacto econémico de uma decisido percute em
termos concorrenciais e sociais, induzindo comportamentos e
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afirmando valores. Isso, porque a decisao volta-se ao futuro,
tendo por objeto uma situacdo do passado, impondo-se em
um presente submetido a inexorabilidade das contingéncias,
as quais também integram do processo de construgio do di-
reito enunciado e do direito efetivado.

Pretende-se, a partir dos referidos suportes metodolégi-
cos, identificar as condicionantes da adstrigdo aos preceden-
tes, nos atos de controle da incidéncia da norma tributaria,
pelos tribunais administrativos.

1. O PODER TRIBUTARIO_NO ESTADO CONSTITU-
CIONAL E SUAS FUNCOES

O tema dos precedentes estd vinculado a necessidade de
Segurancga Juridica, que empresta nome ao homénimo Princi-
pio. Com base naquela e a partir desse, os sujeitos de direito se
comportam, de sorte a que se mantenham longe dos tribunais ou
a que, a eles chegando, disponham de previsibilidade do contet-
do das decisbes, com a chance de conformar sua conduta ou, ao
menos, provisionar os efeitos projetados pelas possiveis perdas.

Tal contetdo esta submetido ao escrutinio e controle pua-
blicos, que para Jodao Mauricio Adeodato,? decorrem do cons-
trangimento imposto ao enunciador para a observancia das
regras gramaticais e ao repertdrio, esse, composto por signifi-
cados e aplicagOes persuasivos.

O primeiro item é dedicado a fungéo de decidir, premissa

para a razao (persuasiva ou vinculativa) de decidir.

1.1 O estado constitucional e a tributacao

A tributacéo é parte de um poder que é uno, indivisivel e
indelegével, cujas fungoes sao repartidas segundo uma ordem
de preponderancia e sob a imagem e arranjo de check and ba-
lances. Mas, nem sempre foi assim.

2. ADEODATO. Joao Mauricio. Norma juridica como expressao simbdélica. Revista
Juridica Luso Brasileira, n° 2 (2017), p. 258.
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Na origem, o exercicio da tributagao constituia a resposta
a um poder de império, de dominacgéo, desprovido de qual-
quer limite. O critério do qual se servia o soberano para exi-
gir o que, ao tempo representava o tributo, era a necessidade
frente as guerras e a escassez de suprimento para abastecer
os suditos, quando néo, aqueles motivos, nem sempre puabli-
cos e escrutinaveis.

Com o advento da Teoria da Constituigdo, o exercicio da
tributagdo tornou-se limitado; e, entdo, materializado, nao
mais pela opcédo unilateral de um soberano, mas objeto do
concerto de vontades dos representantes da sociedade, mes-
mo que, ainda, de modo incipiente. Pois, varios sdo os garga-
los e déficits de representatividade, até os tempos presentes.

Neste estado de coisas, liberal, as funcoes tipicas legis-
lativa, executiva e judiciaria eram pensadas como realidades
estanques, a exemplo imagem do juiz bouche de la loi, criado
pela escola da exegese, fruto da Revolugao Francesa, restrito
a reproducéo daquilo que teria sido a vontade geral, nisso in-
cluindo, a tributacao.

O porvir das Primeira e Segunda Guerras Mundiais, no-
tadamente, o Tribunal de Nuremberg, provocou a revisao des-
sas perspectivas, uma vez que a legalidade — manifestada pelo
exercicio regular do direito e subordinagao hierarquica — se
prestou a fundamentar juridicamente as questionaveis prati-
cas perpetradas pelos regimes politicos populistas-totalitarios.

A partir de entdo, descortinou-se uma perspectiva di-
versa sobre o Direito, inaugurando-se uma era de criacio de
novos direitos, suas garantias materiais e processuais, quais
culminaram com sua constitucionalizagéo.

Nesse estado de coisas, o texto da Lei Maior passara a con-
templar, além da estrutura orgénica do Estado, os direitos civis
e sociais, circunscrevendo uma nova disposicao do poder.

Em “Adeus, Montesquieu”, Bruce Ackerman pondera que
o surgimento de novas formas institucionais — em nivel global
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— influiram para que os limites entre as fungoes, simplesmente
designadas por trés poderes,® fosse cada vez mais ténue.

Eis o especial contexto em que desejamos situar o leitor,
ao tratar sobre as decisoes administrativas e sua relagdo com
paradigmas administrativos e judiciarios, pois dele ndo esca-
pa a tributagao no Estado Constitucional que, para Paul Kir-
chhof,! deve ser: i. moderada e isonémica; ii. simples e com-
preensivel; iii. incontornéavel; iv. ndo-confiscatéria; e, v. que os
condigam com a liberdade. O processo administrativo é meio
para a efetivagao desses valores.

1.2 Funcoes tipicas e atipicas

Segundo as classicas licoes de Montesquieu, as funcoes
tipicas Executivas referem a administracdo do estado, execu-
cao das leis e prestagao dos servicos publicos; ao Legislativo
cumpre a producao dos documentos normativos legais e a fis-
calizagao das atribuig¢oes executivas; toca, por fim, ao Judicia-
rio a atribuicao de julgamento e resolucio das disputas.

A ideia sobre as funcgoes atipicas aduz que, as primeiras
nio excluem competéncias secundarias, desde que respeita-
dos os limites do sistema de freios e contrapesos e, mesmo,
como uma exigéncia deste. E o caso da realizacio dos con-
cursos publicos e atos de contratacio e realizacdo de despe-
sa encampados pelo Judiciario; julgamento do Presidente de
Republica e fiscalizacdo do judiciario, que compete ao Legis-
lativo; e, a producdo de Decretos Auténomos e julgamentos
administrativos, atribuidos ao Executivo.

Essa perspectiva ndo chega a romper com o postulado de
Montesquieu, muito embora a definigéo classica e etimolégica de
jurisdigéo a restrinja ao Poder Judiciario, ndo se poderia ignorar

3. ACKERMAN, Bruce. Adeus, Montesquieu. Revista de Direito Administrativo, Belo
Horizonte, v. 265, jan./abr. 2014, p. 14.

4. KIRCHHOF, Paul. Tributagéo no estado constitucional. Trad. Pedro Adamy. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2016, p.119.
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- conforme teorizado, primeiramente, na Franga — a existéncia
de uma Jurisdicao Administrativa. Segundo esta perspectiva, o
direito é pronunciado por cada ente credenciado pelo sistema,
dotado de competéncia, para o ato de aplica¢ao da lei.

Se, por um lado, se reconhece que a atipia funcional doura
de novas atribuicoes as fungoes tipicas do Estado; por um outro,
é prenunciada uma aproximacao, segundo enuncia Ackerman,
em virtude do que convém cogitar da apropriacao de atributos
préprios a uma fungéo por outra; e, esse convivio sucedera, nao
sem importantes debates, como o que, aqui, se inicia.

O contexto delineado vocaciona tensionar o chamado
“principio da ‘separacao’ dos poderes” e a efetividade do di-
reito aplicado pelas autoridades credenciadas.

Desse modo, se induz que assuntos como aplicacdo dos
principios e institutos constitucionais e a observancia dos pre-
cedentes judicidrios, passam a ser apropriados pelo conten-
cioso administrativo; e, os dados produzidos nesta instancia,
passam a comunicar motivos para os pronunciamentos dos
orgaos judiciarios.

A titulo de exemplo, representa um paradoxo a circuns-
tancia segundo a qual o 6rgéo julgador administrativo vigia,
seletivamente, pelo devido processo, enquanto ignora a con-
fiscatoriedade das multas. A perspectiva contemporanea de
jurisdicido informa que o direito é aplicado em sua totalidade,
sem restrigoes. Ao encontro dela, tem-se a possibilidade da
aplicacao do principio da consuncao — originario do Direito
Penal — as multas tributérias, entre nds, exitosamente teoriza-
da pelo eminente professor Galderise Teles.?

Na busca da efetividade, entre fungoes tipicas e a atipia,
nao é dado conservar a apatia materializada pela indiferen-
ca do Estado — por quaisquer dos seus 6rgaos — as vicejantes

5. TELES, Galderise Fernandes. A Aplicagdo da Consungio no Processo Adminis-
trativo Tributario. In: Priscila de Souza; Paulo de Barros Carvalho. (Org.). 30 anos
da Constituicao Federal e o Sistema Tributério Brasileiro. 1ed.SAO PAULO: NOE-
SES, 2018, v. 1, p. 489-506.
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demandas da sociedade, razao pela qual sobrevieram as no-
¢Oes normativas ducteis (Zagrebelsky), dirigentes (Canotilho),
aberta (Hesse) e decorrente de um processo publico (Harbele).

2. CONTROLE PROCESSUAL DA INCIDENCIA
TRIBUTARIA

Como sabemos, Pontes de Miranda tomou por emprés-
timo da ciéncia fisica, a palavra “incidéncia”, por meio dela
definindo a circunstancia de irradiacdo dos efeitos juridicos.
Entre nés, o principal teérico da tese foi Alfredo Augusto Bec-
ker, para quem a incidéncia é automatica e infalivel, impondo
a observancia da regra da tributacido quando da alteracao do
mundo fenoménico, mesmo sem a linguagem competente.

Essa perspectiva influenciou geracgoes de tributaristas, os
quais foram levados a interpretar os §1°, do art. 113 e o art. 139,
do Cédigo Tributério Nacional, concebendo a existéncia de uma
obrigacio desprovida de crédito, isto é, dever juridico de prestar,
desprovido de contetudo prestacional, este, de seu turno, que ad-
viria com o lancamento tributario. Nessa linha de ideias, a obri-
gacao esta para o evento, como o crédito esta para o lancamento.

O desenvolvimento do tema da fenomenologia da inci-
déncia por Paulo de Barros Carvalho, promoveu uma guinada
em relagdo a tais concepgoes, representando o transito desde
a filosofia da consciéncia, para a filosofia da linguagem.

Para o mestre paulista, de reconhecidas raizes pernam-
bucanas — diga-se —, o direito é manifestacdo semiético-sim-
bélica, desdobrado na dindmica da comunicacao, cuja énfase
no receptor determina — desde as bases — a funcéao linguistica
conativa e, de seguida, a estrutura légica dedntica, essa, ima-
nente a todas as classes de normas: homogeneidade sintatica.

A partir dai, constata-se que “o cerco inapelavel da lin-
guagem”, em Gabriel Ivo, é contingéncia do processo de
enunciagio, que demarca a producio de enunciados juridico-
-prescritivos pelas autoridades competentes, mediante o pro-
cedimento especifico irrompido pelo ato de vontade/iniciativa
— fatores, todos, dispostos segundo a lei.
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A grande notabilidade desse pensamento foi o resgate da
importante ciéncia légica e, adiante, a alteragido paradigmati-
ca, segundo a qual as realidades precisam ajustar-se a légica
e, ndo o contrario. Agora, cum granu salis, longe de constituir
o “Logicismo”, refutado, que foi, pelo Prof. Lourival Vilanova,
expoente da Escola do Recife.

Desse modo, como registra Clarice von Oertzen de Arau-
jo,% incidéncia confunde-se com aplicagao, as quais se ddo no
ciclo de positivagao.

Agora, se se imprescinde da linguagem para a construgao
da realidade no direito e, esta, sucede através da incessante
producéao de linguagens, consoante a sobredita enunciacao,
observa-se que a incidéncia tributaria — pelo sistema de freios
e contrapesos — é controlada desde a sua expressdo mais abs-
trata até ultimar-se na implantacao de valores no mundo, com
a construgao da relagdo obrigacional.

Precisamente aqui, do ponto de vista légico, identificam-
-se incidéncia e processo abstraindo, portanto, a concepcéo
pratica (ndo pragmatica) de pretensio resistida, pois o pro-
cesso é condicao légico-juridica para a construcao intersubje-
tiva da realidade.

Em matéria tributéria, sabemos, o contencioso nao ne-
cessariamente é informado pela adversidade, a exemplo da
consulta fiscal e o pedido de compensacéo, nos termos do §1°,
do art. 161 e 170, do CTN, respectivamente.

2.1 FORMACAO DOS PRECEDENTES

A historicidade do direito pode ser analisada a luz do mo-
delo interpretativo” do Prof. Paulo de Barros Carvalho, em
trés niveis: em primeiro lugar, no repertério, no horizonte de

6. ARAUJO. Clarice von Oertzen, Incidéncia juridica: teoria e critica. Sio Paulo:
Noeses, 2011, p. 188.

7. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fenomenologia da incidéncia. 92
Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 126.
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linguagem do intérprete; em segundo lugar, na “porosidade”
da linguagem (Jodo Mauricio Adeodato); em terceiro lugar,
nas relagoes de coordenagio e subordinacgio estabelecidas
entre as proposigoes, em seu particular dominio.

Como sabemos, a preocupagido com os precedentes, no
Brasil, é recente. Enquanto instituto juridico, trata-se de rea-
lidade prépria dos sistemas consuetudinarios, reportando a
common law. Assim, ndo é de se estranhar a disparidade quan-
titativa e qualitativa da producéo e da posigio dos tedricos e
aplicadores submetidos os distintos regimes juridicos.

Duas importantes referéncias, nesse sentido, sdo: Jeremy
Bentham e Benjamin Nathan Cardozo.

Jeremy Benthan expde uma perspectiva dual, segundo a
qual, contrapode-se utilidade geral e particular: aquele reporta
o padrao de adesao (eficacia social); em relacao ao tltimo, ha-
veria a representagio de um risco, pois a forca do precedente
poderia afastar o direito da sua conformacéo original (eficacia
técnica). Dele é a enfatica expressao, segundo a qual “o direito
consuetudinario é uma ficcdo do comego ao fim”.8

Benjamin Nathan Cardozo apresenta uma teoria, ao me-
nos em nivel metodolégico, da deciséo. Para ele,

Atrés dos precedentes estdo as concepgoes juridicas basicas, que
séo os postulados do raciocinio judicial, e mais atrés estéo os hé-
bitos de vida, as instituicdes da sociedade, nas quais essas con-
cepgdes tém origem e que, por um processo de interagio, elas
modificaram por sua vez.’

Desse modo, “o direito consuetudinario nao trabalha a
partir de verdades preestabelecidas de validade universal e
inflexivel para conclusées delas derivadas dedutivamente. Seu

8. MORRIS, Clarence (Org.). Os grandes pensadores do direito: leituras escolhidas
em direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 284.

9. MORRIS, Clarence (Org.). Os grandes pensadores do direito: leituras escolhidas
em direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 525.
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método é indutivo, e tira suas generalizagoes de proposigoes
particulares.”’® Segundo esse ditame, a misséo do juiz é a de
investigar a proximidade entre as tonalidades do caso e as dos
precedentes, tendo em vista a justica que deve ser efetivada, no
caso concreto. Entre nés, duas questdes delicadas se apresen-
tam: controle abstrato de normas, diante da auséncia de con-
cretude; e o valor de justica frente a fragmentariedade ética, a
qual demandaria aproximacoes entre ética, moral, direito e es-
tética, adjuncdo complexa para muitos setores metodolégicos.

O que importa é identificar o precedente e investigar sua
persuasividade ou vinculatividade.

No modelo consuetudinério, préprio do common law a
experiéncia juridica é aferida pela especificidade, pela reite-
racao e pela cultura.

Primeiramente, cumpre recordar que, em um sistema
como esse, a investigagdo niao comega com a evocacao da lei,
do principio ou do instituto juridico; ao revés, inicia pelo caso,
por seus limites e particularidades. O caso, submetido a inter-
pretagao pratica, ainda embebido de propdésito e tons de di-
versidade, em suas contingéncias, ofertara ao 6rgao julgador
os dados, a partir dos quais produzira a sintese necessaria a
reducio da complexidade e & producédo de um juizo.

Desse modo, a investigacdo nao comeca pela Constitui-
cao, pelos precedentes paradigmaticos, “do alto”; ao revés,
instala-se “de baixo”, em virtude do que sao produzidas as
hipéteses de julgamento (improcedéncia liminar do pedido,
auséncia de condicbes da acéo, falta de justa causa a acéo
penal, etc.). Superadas essas hipéteses, de primeira ordem
(crencas), sdo testadas outras, de segunda ordem, dedicadas a
perscrutacao dos fatos e a investigacio do direito (nascente).

As hipéteses de segunda ordem bifurcam-se: contemplam
a “forca normativa” do fato, isto é, sua aptiddo para instar
efeitos juridicos (eficacia juridica); e, as hipéteses de decisao

10. Idem.
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(procedéncia ou improcedéncia do pedido, perda de objeto e os
modos de efetivacao das decisoes, frente o poder geral de efeti-
vidade calcado no art. 139, do Cédigo de Processo Civil.

Neste momento, a memoria do julgador é ativada e a sua
experiéncia pessoal (repertério/horizonte da linguagem) é
acionada, naquele movimento, por Aristételes denominado
convertio ad phantasmata. Nasce a duvida face o originario
estado de crenca.

Ao depois, a experiéncia coletiva (direito positivo e Cién-
cia do Direito) é acionada, consultam-se as leis, as resolucées,
as instrugdes normativas, portarias, a literatura juridica, a
partir da qual sdo pincados elementos pertinentes e deduzi-
dos ao caso, em exame. Aqui, o julgador procede ao teste das
hipéteses desencadeadas pelo estado duvidoso, frente a expe-
riéncia pessoal e coletiva, vindo ao cabo, a producio de uma
sintese apta a ser induzida, afirmando que dentre as hipéte-
ses possiveis, aquela que resistiu aos testes é a que deve ser
aplicada. Eis um novo hibito de pensamento: uma deciséo.

Essa decisao, sob essa perspectiva, € fruto da variacao da in-
terpretacao sobre uma expectativa normativa. Por meio do teste
e confronto dos argumentos, esses serao selecionados de ordem
a compor um paradigma capaz de influenciar e vincular.!!

Parece-nos que dois sdo os importantes desafios impostos
ao direito codificado: contemplar a complexidade dos casos e os
limites textuais, seméanticos e experienciais. A questao poe em
discusséao as perspectivas estatica e dindmica do ordenamento.

Considerando, entao, o direito de peticdo e a inafastabi-
lidade da jurisdigédo, a vedagdo a negativa de prestagao admi-
nistrativa e judicial - non liquet — o julgador se vé constrangido
a producado de um pronunciamento desafiando a legalidade
publica e privada, segundo as quais, respectivamente, “o que

11. A ideia foi desenvolvida com detalhes em JESUS, Diégenes Tedfilo de. A evolu-
¢do no direito e a tributacio dos bens digitais. 2019. 197 {. Dissertacédo (Mestrado em
Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2019.
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nao esta permitido, proibido estd”; e “o que néo é proibido, €,
automaticamente, permitido.

A decisio, nesse sentido, deve retratar a realidade a par-
tir dos elementos selecionados, como a uma face de um po-
ligono e, produzir, constituir, criar, a solucio aplicavel. Dai,
percebe-se que o silogismo categorico de forma tipica, aristo-
télico, qual representa que a conclusao decorre do confronto
entre premissas, é operado com base em possibilidades, nao
em um juizo matematico, fisico, mecénico ou dedutivo.

A reiteracdo supde um corte longitudinal na histéria,
a observacgao da multipla ocorréncia de um gesto, que para
Robson Maia Lins designa a triade: movimento, agido e con-
duta, a luz da semiética, de matriz linguistica, reportando-se
a suporte fisico, significado e significagio.?

Nesse sentido, a ideia de reiteracao interessante tanto ao Di-
reito Tributério Sancionador, quanto a Teoria dos Precedentes
reporta a quatro requisitos, segundo aponta o mestre potiguar:

[ilndividualizacdo (mesmo sujeito), pluralidade (ou de movi-
mentos,ou de condutas), sucessividade (que intervalo minimo e
maximo deve ser considerado para que se possa dizer que uma
sucedeu a outra) e semelhanca (que normas gerais e abstratas
devem servir de base para o juizo de similitude das condutas).’?

Desse modo, arremata o mestre a necessidade de uma
norma procedimental de ordem a que sejam conhecidos os
parametros materiais e espaco-temporais pelos quais possivel
intuir a pluralidade do movimento.

Tomando por empréstimo as licbes do Direito Penal, a rei-
teracao pode ser genérica ou especifica. Genérica se a acao nao
guarda necessaria relacdo com o fato antecedente; especifica,
presente similitude entre caso antecedente e caso sob exame.

12. LINS, Robson Maia. Notas sobre a Reiteracdo e as Normas Juridicas Tributa-
rias Sancionatérias. In: Priscila de Souza. (Org.). VIII Congresso Nacional de Estu-
dos Tributéarios. led. Sdo Paulo: Noeses, 2011, v. 1, p. 978

13. Idem. p. 994.
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Conforme examinado, para que exista reiteracdo, ha a
necessidade da fixacdo de paradmetros, sem os quais, em direi-
to, esta presente a surpresa.

Em termos de precedentes, apresenta-se fundamental
— segundo as perspectivas histérica e semiética — que haja a
construcao de um hébito de pensamento, designativo de uma
cultura, resultante da observancia do caso para a decisdo de
casos semelhantes e diversos.

Parece-nos que a grande distin¢do entre os sistemas bra-
sileiro e anglo-americano, no tocante aos precedentes, refere
a inobservancia do dado temporal e do pardmetro de reitera-
¢ao, isto é, a caréncia de cultura. Nao raro, a ruptura surpreen-
de o jurisdicionado, comunicando a sensagdo de inseguranca.

Algumas distincoes, nesse sentido sao relevantes.

Os precedentes séo induzidos, nao deduzidos. Com isso, re-
ferimos que a influéncia se da “de baixo para cima”, a partir do
juizo singular munindo de dados da cultura e experiéncia juri-
dicas os demais 6rgdos: ratio decidendi. Nao raro, em modelos
de common law, as decisoes principiam com a exposicdo de um
fluxo histérico, que contempla a sucessao de casos apreciados
pelos juizes singulares com eixo central nas sobreditas razoes.

Os precedentes defluem de uma construgao histérica. Isso
refere a um lapso temporal suficiente a que o posicionamento
obtenha adesido dos membros da comunidade de decisores —
stare decisis vertical — e a que os jurisdicionados disponham
de modo a que existe uma gradual consciéncia da orientagao,
o que redunda em previsibilidade: stare decisis horizontal.!!5

14. CAMILLOTI, José Renato. Precedentes judiciais em matéria tributaria no STF:
pragmatica da aplicagdo das simulas vinculantes e os critérios de verificagao para
aplicacio e distin¢éo (distinguishing). Sao Paulo: Noeses, 2018, p. 97.

15. Por stare decisis, se refere a teoria segundo a qual a observéncia dos preceden-
tes é obrigatéria. NOGUEIRA, Claudia Albagli. O novo cddigo de processo civil e o
sistema de precedentes judiciais: pensando um paradigma discursivo da decisido
judicial. Revista Brasileira de Direito Processual, Belo Horizonte, v. 22, n. 88, out/
dez. 2014, p. 199.
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Os precedentes cobram dos julgadores um 6nus de fun-
damentacao diferencado, consubstanciado no dever de ex-
pressar, com maxima objetividade, as posicoes sobre cada ar-
gumento suscitado, a transparéncia em relacdo aos motivos e
quanto a alteracido da orientacdo do entendimento.

A experiéncia brasileira, entretanto, ao passo em que de-
monstra empenho, expde posturas, ainda adversas a referida
cultura. E costumeiro defrontar com precedentes que ignoram
os precedentes emanados dos juizos singulares ou originérios,
impondo-se “de cima para baixo”, convertendo os tribunais em
meras instancias de passagem e reduzindo a importincia dos
juizos singulares, quando muitos destes estdo em posicao privi-
legiadas em relagdo a proximidade dos contornos faticos.

Em razdo da auséncia de uma norma procedimental,
conforme alude Robson Maia Lins, sdo tidos por precedentes
posicoes que nio tiveram tempo de amadurecer e de consoli-
dar orientagdo (juristendéncia), consubstanciando, assim um
héabito de pensamento capaz de suscitar observancia e que
seja previsivel, respectivamente aos aplicadores do direito e,
sobretudo, as partes.

Por fim, anota-se que ainda existem zonas penumbréati-
cas decorrentes: da auséncia de uniformidade sintatica, me-
diante a aplicacdo de termos dotados de elevados graus de
vagueza e ambiguidade; caréncia de uniformidade seméantica,
ao variar de modo impreciso entre conotagdes e denotagio;
lacuna pragmaética, de modo que os casos néo sio situados em
meio ao sistema.

Essas realidades dificultam a acertibilidade na coleta e
no tratamento de dados, culminando com a aplicagao seletiva
de precedentes.

2.2 Interpretacao e aplicacao dos precedentes

Duas perspectivas tradicionais indicam que a interpre-
tacdo: decorre de um processo de classificagdo das ideias aos
arquétipos (tipos essenciais); e, da aplicacdo de um método
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plurifasico, consubstanciado na submissdo da ideia aos crité-
rios gramatical, sistemético, histérico, teleolégico e sociolbgico.

Uma cultura de precedentes exige dos aplicadores uma
dedicacgao adicional, na faina de absorver a complexidade do
novo contexto, uma vez que verbete final no qual se resume a
tese guarda um necessério vinculo com os argumentos consti-
tutivos da razéo de decidir.

Sim, é verdade que tais razdes ndo fazem coisa julgada,
com base no art. 504, I, do CPC. Essa realidade, ao revés, nao
confere menor importincia a tais fundamentos, pois infor-
mam o juizo de adequacgio entre caso, em exame, e o0 preten-
dido julgado paradigma.

Em outro sentido, os fatos também néo fazem coisa jul-
gada (art. 504, II, do CPC). Entretanto, eles passam a ser de-
terminantes para fins de distingdo entre caso invocado e caso
em julgamento.

Conforme observamos, é laboriosa a migracao de um siste-
ma para outro ou, como querem alguns, a apropriag¢ido da me-
lhor porcédo do sistema estrangeiro. Sim, porque uma cultura
de precedentes exige tempo, documentagio e ética especificos.

Pois bem, mas o problema concerne a adstrigao, distin-
¢do e superacao e isso é determinante para o equilibrio das
instituicoes e das pretensoes.

Os precedentes sao lidos a luz do quadrante fatico original e
da comparacao entre este e os demais casos que, com ele, confor-
maram a experiéncia, cujos elementos mostram-se idoneos a dis-
posicao das circunstancias alcancadas pela for¢ca do paradigma.

Os precedentes também séo lidos a luz das razdes de de-
cidir comuns aos casos que, conjugados, culminaram com a
edicao do julgado modelar.

Tais fatores sdo extremamente relevantes para o debate la-
cido do tema quer no plano da Ciéncia, quer naquele outro, da
aplicagao, sobretudo face ao quadro sancionatoério que pode ser
estabelecido com a inobservancia de um precedente vinculante.
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2.3 Precedentes vinculantes e persuasivos

Desde a argumentacgéo sofistica, se convive com as refe-
réncias aos atributos do orador (ethos), do discurso (logos) e aos
efeitos gerados sobre a platéia (pathos). Em relagio a cada um
desses, existem figuras de linguagem e argumentos, que con-
substanciam as estratégias discursivas, estudadas pela Retérica.

O estreito vinculo entre precedentes e retérica reporta,
nitidamente, aos argumentos a simili e ab auctoritatem. No
primeiro caso, se induz a semelhanca e, no segundo, a obser-
vancia calcada no aspecto reverencial.

O artigo 926, do CPC dispoe que “os tribunais devem unifor-
mizar sua jurisprudéncia e manté-la estével, integra e coerente”.
A questido que se poe é a seguinte: como observar o enunciado
do art. 926 e, a0 mesmo tempo, ndo engessar o fluxo inexoréavel
das complexidades e a efetividade dos fins do direito?

Aqui, cabe fustigar se o tribunal esté vinculado as préprias
decisoes, isto é, se ndo pode altera-las e, ainda, em que medida
interagem instancias administrativa e judicial diante da aprecia-
cao de precedentes hetero-craticos (oriundos de outro poder).

Ha duas classes de precedentes: os persuasivos e os
vinculantes.

Os exemplos de precedentes vinculantes sdo aqueles
enunciados nos incisos do art. 332,16 e 927,'" do CPC. Como o

16. Art. 332. Nas causas que dispensem a fase instrutéria, o juiz, independentemen-
te da citagao do réu, julgaré liminarmente improcedente o pedido que contrariar:

I - enunciado de simula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justica;

II - acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de
Justica em julgamento de recursos repetitivos;

IIT - entendimento firmado em incidente de resolugio de demandas repetitivas ou
de assuncio de competéncia;

IV - enunciado de simula de tribunal de justica sobre direito local.

17. Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

II - 0s enunciados de simula vinculante;
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sabemos? Responde-se: por seus efeitos. Veja-se, pela autori-
dade conferida a que se proceda a improcedéncia liminar do
pedido e ao dever positivo de observancia, por parte do magis-
trado. Ainda, por via reflexa, contida nos incisos I e III, do §3°,
do art. 1.035, do CPC, a decisao do STF, em repercussio geral.

Para a instincia administrativa, esses elementos tem re-
percussoes decorrentes da aplicacdo supletiva do CPC; no
entanto, em efeito reverso, existe uma cldusula de excecgao a
remessa necessaria, quando a deciséo estiver calcada em ma-
nifestacéo, parecer ou simula administrativa. £ o enunciado
do inciso III, do §4°, do art. 496.

Nesse ultimo aspecto, interessante especificar o que sig-
nifica o verbete manifestacao, isto €, se ele abarca as decisoes
administrativas paradigmaticas ou um conjunto de decisoes,
aptas a insinuar uma tendéncia de julgamento? A questao é
digna de um estudo particular.

Por hora, fiquemos com a constatacdo de que, por exclu-
sédo, aquelas decisdes que nao sido enunciadas paradigmati-
cas, sdo as persuasivas. Fica, no entanto, o registro que, ao
falar sobre os pardmetros vinculantes, ndo se esté a falar tao
somente em simula vinculante do STF, decisées em controle
de constitucionalidade, oriundas de Incidente de resolucao de
demandas repetitivas; para determinados fins, a simula do
tribunal local também se mostra vinculante, conforme visto.

Aqui, obtemperamos por observar o conceito de vincula-
¢do, em razio dos potenciais efeitos decorrentes da observan-
cia/inobservéancia dos precedentes.

IIT - os acérdaos em incidente de assungao de competéncia ou de resolugao de de-
mandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinirio e especial
repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitu-
cional e do Superior Tribunal de Justi¢ca em matéria infraconstitucional;

V - a orientagdo do plendrio ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados.
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3. POLEMICA E ESTABILIZACAO

A pretensao de estabilizagdo das expectativas normativas
nao torna o sistema de administragao da justica — judicial ou
administrativa — conforme Ackerman, imune a criatividade
materializada pelas divergéncias.

O Manual de exame de admissibilidade de recurso espe-
cial’®, produzido pelo CARF ostenta importantes orientagoes,
notadamente, quanto aos paradigmas anacroénicos, situagoes
faticas diversas das retratadas e, ainda, aquelas que tem por
objeto a incidéncia tributaria diversa.

Entretanto, pondera-se que talvez a especificacdo, ao
passo em que se mostra suficiente do ponto de vista estatico-
-estrutural; na 6ptica dindmico-funcional, parta da premissa
de que o sistema legal é completo, autopoiético; ao invés de
completavel e semanticamente aberto, conforme leciona Pau-
lo de Barros Carvalho.

Aqui, surge o desafio de observar o direito para além da
fotografia, associando-nos a performance da sétima arte, pois
a inexorabilidade do tempo, a variabilidade dos casos, im-
possibilidade de constrangimento absoluto & consciéncia do
julgador e auséncia de uniformidade do sentido de fim éti-
co/estético do direito, encaminham o investigador para uma
perspectiva cada vez mais complexa.

Desse modo, cumpre examinar o repertério produzido
pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, acerca das
polémicas sempre atuais do distinguish, do overruling, da mu-
tacdo, da evolucado e da adstricdo para, ao depois, produzir
uma sintese.

18. Brasil. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Manual de Exame de Ad-
missibilidade de Recursos Especial: Orientagoes gerais para a elaboragdo de despa-
chos. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF'). Brasilia, 2016.
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3.1 Polémicas e alteracao decisional dos significados
juridicos no direito tributario

A polémica é instaurada no &mbito de um discurso prati-
co, nascente de uma demanda objetiva, preordenada a satisfa-
zer pretensodes devidamente definidas. Naquilo que concerne
ao Direito e, nado a Filosofia, a polémica surge da necessidade
de se afirmar: a acepcgao juridica dispensada a determinada
palavra, com a finalidade de, a partir disso, dispor sobre o re-
gime juridico apropriado; se a conduta — materialmente verifi-
cada —se reveste dos atributos elencados no arquétipo norma-
tivo; e, se uma conduta é proibida, permitida ou obrigatoéria.

No modelo do civil law, tradicionalmente, o direito é co-
dificado e sua hermenéutica tem como ponto de partida a pa-
lavra (signo simbdélico). Ela é instrumentalizada em vista de
substituir os objetos aos quais se refere, mediante um acordo
intersubjetivo preestabelecido, com maior ou menor duracao.

Os textos interpretados sdo segregados dentre outros tex-
tos, e as palavras, dentre outras, adquirindo significados e impli-
cacoes diversas. Aqui, defronta-se o homem-médio com o desafio
de conviver com esse género linguistico que, em certa medida,
media escalas de linguagem corriqueira, técnica-operacional, ju-
ridico-dogmatica, juridico-filoséfica, epistemoldgica e légica.

Se, por um lado, a normatividade exige um modal légico
especifico formado por constantes e variaveis, essas cobram
palavras idoneas a comunicar a realidade, reduzindo a com-
plexidade e os riscos representados pela ambiguidade, vague-
za e porosidade (historicidade).

Entédo, emerge a necessidade de identificar se as substi-
tuicoes ocorrem em razao de atributos verificados no objeto
ou por semelhanca.

No primeiro caso, teremos os conceitos, que advém da 16-
gica. Compostos por elemento material e diferenca especifica,
os conceitos sdo amarrados a partir de critérios preestabeleci-
dos, em virtude do que o mundo amplo é reduzido em partes,
de ordem a facilitar a analise.
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No segundo caso, estaremos diante dos tipos, os quais de-
correm da botanica sdo operados mediante a observacao de ma-
nifestacoes semelhantes a um dado anteriormente conhecido.

A consequéncia linear entre os dois modos designa o fe-
chamento semantico de que padecem os conceitos; e a aber-
tura a que estao sujeitos os tipos.

A questao cobrou inimeros e importantes estudos juridi-
cos, levando os maiores expoentes aos tribunais, de ordem a
conferir restricdo ou ampliagdo a determinados significados,
tendo em vista, naturalmente, a utilidade desse pronuncia-
mento, corporificada em um regime juridico especifico.

N

Esse modelo, superveniente a imprensa e, de algum
modo, mais eficaz, apresenta novos desafios consubstancia-
dos na alterabilidade do texto, que pode ocorrer conforme os
canones da gramatica juridica, isto é, do processo legislativo,
formal; ou em razao das decisoes, informal.

A dificuldade inerente a dualidade estatico-dinamica, es-
trutural-funcional, impode ao aplicador e cientista do direito, a
perscrutacao da definigdo contemporinea dispensada pelos
orgaos de julgamento aos institutos juridicos.

As principais criticas dispensadas ao modelo hibrido esta-
belecido no Brasil (civil law-common law) concernem a seguran-
ca juridica, notadamente a previsibilidade e ao contexto-tempo
da deciséao, face o contexto-tempo dos fatos e o contexto-tempo
da aplicagdo. Desse modo, afigura-se expediente relevante a
investigacao acerca do uso das palavras e das acepgoes a elas
empregadas designativas dos fend6menos de alteraciao informal
dos textos juridicos, o que é alvo da pesquisa, adiante, relatada;
ao depois, sera possivel desdobrar uma sintese e seus impactos
sobre a atividade operacional e cientifica.

Partindo da perspectiva linguistico-semidtica patrocinada
pelo Prof. Paulo de Barros Carvalho, cumpriu, portanto, exami-
nar os métodos de alteragio informal da interpretacao dos tex-
tos de direito positivo no A&mbito do contencioso administrativo,
a partir das palavras que as designam. Desse modo, poderemos
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verificar: pela quantidade das ocorréncias, a manifestagio so-
bre a apropriagio da cultura dos precedentes; pela qualidade
das ocorréncias, as acepgoes genéricas e especificas;

Optou-se adotar por referéncia o lapso temporal com-
preendido entre 16 de marco de 2016 até 25 de novembro de
2021, que demarcam, respectivamente, o inicio da vigéncia do
“novo” Coédigo de Processo Civil, a lei 13.105/15 e a data limite
de fechamento do trabalho de pesquisa. A eleicdo do primeiro
marco decorre da circunstancia de constituir, de modo oficial,
a observéancia, ou cultura, dos precedentes.

Também, foi realizada a escolha por restringir a pesquisa
aos julgados do CARF, primeiramente dada a sua relevéncia e
representatividade em ambito nacional; e, em segundo lugar,
ante a impossibilidade de consulta a todos os repositérios sem
prejuizo da sintese necessaria a um capitulo de livro, que é a
proposta inicial.

Para a composi¢io da pesquisa, foram inseridos no cam-
po de busca do repositério de precedentes do CARF os ver-
betes designados nos titulos das subse¢oes. Optou-se por nao
destacar os érgaos fracionarios, pois o objeto da investigacao
nao concerne a possiveis divergéncias entre eles, mas a apli-
cagao das categorias procedurais, o que nos levou a referir aos
6rgaos de modo genérico.

3.1.1 Mutacao

A doutrina designa por mutagio o fendmeno de altera-
¢do seméantica do texto normativo desprovido de modificagao
do suporte fisico do texto. A mutacio legal ou constitucional
passa ao largo das vias do processo legislativo e, portanto, dis-
sona dos cinones originarios concernentes & monogenética.
Ou seja, ao invés de sobrevir a extirpacdo do suporte fisico,
com a revogacgao, sobrevém a manutencao do suporte fisico e
a alteragao semantico-pragmatica.

Sabemos, o processo administrativo tributario tem por
escopo a autotutela consubstanciada no controle de legalidade
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do ato administrativo do langcamento. Desse modo, as muta-
¢oes alvo de investigacdo sucedem no exame da e dos casos
submetidos ao CARE.

A pesquisa registrou a presenca de oito julgados.

Item

Referéncia

Decisao

Acérdao: 3402-009.348
Processo: 16004.720567/2012-48

Recurso voluntério, que tem por ob-
jeto a cobrancga de IPI decorrente de
operacio de Cisdo empresarial. O
6rgao, em atencgao a jurisprudéncia
do STJ, entendeu que “a cisio da
sociedade é modalidade de mutagéo
empresarial sujeita, para efeito de
responsabilidade tributéria, ao mes-
mo tratamento juridico conferido as
demais espécies de sucessao”.

Acoérdao: 1402-005.875
Processo: 11065.002758/2005-67

Recurso voluntario, que tem por es-
copo “reconhecer a dedugéo das des-
pesas com planejamento estratégico,
assessoria comercial e seguro pagos
aos diretores”, para fins de IRPJ e
CSLL. O érgao colegial decidiu que:
“deve haver razoavel seguranca da
realizacdo de receitas futuras. Néo
se trata de ativacdo pura e simples
do gasto, mas sim a transmutacdo
proviséria de um custo ou despesa
(pré) operacional em ativo (diferido),
com objetivo de amortizacéo futura.
Nao é concebivel alocar no ativo di-
ferido os gastos das atividades ope-
racionais (que ja estdo em andamen-
to) e que nem se sabe se vao gerar
receitas futuras”.

Acérdao: 2202-007.933
Processo: 17460.000468/2007-64

Recurso voluntério que tem por
objeto o cumprimento de deveres
instrumentais. “EMPRESA INATI-
VA. MUTACAO PATRIMONIAL.
ESCRITURACAO CONTABIL. Em-
presa formalmente inativa, mas que
realiza atividades ndo operacionais
que acarretam varia¢do patrimonial,
deve manter escrituracio contabil
apta a registra-las”.
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4ed

Acérdao: 3201-007.033
Processo: 11060.000283/2008-67

Acérdao: 3201-007.032
Processo: 11060.000084/2008-59

Recurso voluntario que tem por ob-
jeto compensacéao tributéria. Nele, o
orgao entendeu que “A cessao de um
crédito préprio de natureza tributa-
ria a um terceiro, nio participante
da obrigacéo tributaria na condicéo
de sujeito passivo, acarreta a trans-
mutacgdo da natureza do crédito de
tributério para financeiro”.

Acérdao: 1301-004.305
Processo: 19311.720165/2018-53

Recurso voluntario que tem por ob-
jeto a responsabilidade tributaria.
“Embora nao conste expressamente
do rol do art. 132 do CTN, a cisao da
sociedade é modalidade de mutacéao
empresarial sujeita, para efeito de
responsabilidade tributéria, ao mes-
mo tratamento juridico conferido as
demais espécies de sucessio.

Acérdao: 3003-000.981
Processo: 11065.001424/2005-76

Recurso voluntério que tem por ob-
jeto as contribuicoes PIS-COFINS.
Nele entendeu-se que “Receita é a
mutagdo do patriméonio de determi-
nada pessoa juridica, caracterizada
pelo ingresso de valores de grandeza
econdmica, adquiridos por meio do
exercicio da atividade comercial e que
altere o resultado do exercicio, con-
forme define o art. 12 do Decreto-Lei
1.598/1977 e art. 1° da Lei 10.833/2003”.

Aco6rdao: 1401-001.768
Processo: 16682.720986/2012-98

Recurso voluntério, que tem por ob-
jeto a nulidade das decisoes que alte-
ram o critério juridico do lancamen-
to, com base na seguranca juridica e
ampla defesa. No caso observou-se
que “Néo se trata, assim, do novo en-
quadramento legal de um fato tnico,
mas sim de uma nova qualificagéo ju-
ridica que enseja uma transmutagdo
do fato originariamente positivado
pela autoridade fiscal (despesas nao
necessarias) para outro que guarda
maior complexidade (ativagdo de
gastos), inclusive temporal”.

Os resultados obtidos com a referida investigacao foi a de
que o CARF, em 8 ocasides em que expressou a mutagio, o apli-
cou em sentido de distingao e de alteracao da situacéo de fato.

468



MEIO SECULO DE TRADICAO

Desse modo que as aplicagoes em conformidade com a defi-
nicdo tedrica de mutagéo se verificaram em 2 oportunidades,
25% dos casos, portanto, ao dispor sobre a cisdo empresarial;

Observa-se que o termo néo é aplicado no léxico da teoria
do direito e da decisio, isto é, a classe de ditame interpretativo.

No caso, mesmo inexistente a designagio a cisédo, no bojo
do art. 132, do CTN, compreende-se que esta categoria dispoe
de mesmo regime juridico das operacdes de “fusao, transforma-
¢ao ou incorporacao”, que é a responsabilidade “pelos tributos
devidos até a data do ato”, pelas pessoas juridicas originérias.

Segundo a perspectiva, aqui, adotada, a exiguidade do
tempo e o restrito padrao de reiteragdo nao emprestam ao
entendimento foros paradigmaticos, de modo originario.
Entretanto, o fato de haurirem fundamento em julgado pa-
radigmatico do STJ, incumbido que é, da uniformizacgio da
interpretacio da legislacdo, manifesta a subordinacéo (plano
S4), nos termos da teoria da interpretacéo, estabilizando as
expectativas normativas.

Essa delicada posig¢ido, em matéria tributéria, tensiona a
vedacao a analogia (art. 108, §1°, do CTN) para a exigéncia
de tributo (constitui¢ido de obrigagio tributaria) “ndo prevista
em lei”; muito embora objeto de um julgado paradigmatico:
tema 382, firmado no REsp 923.012/MG, julgado sob o rito pre-
visto para os Recursos Repetitivos.

Nao se ignora que, no futuro, alguma distingao técnica
em Direito Empresarial possa vir a demandar a especificacio
do precedente, uma vez a circunstancia de o Direito Tributa-
rio estar em relagao de sobreposicdo. Estaria o julgador ads-
trito ao precedente e, portanto, limitado a reconhecé-la? Este
é o tema da secao final.

3.1.2 Evolucao

A perspectiva evolutiva do direito é aquela segundo a qual
a conclusao do pensamento é obtida a partir do exame detido
sobre a variagao das interpretagoes, a selegdo dos argumentos
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e a estabilizacdo do paradigma, de sorte a prestar-se a estabe-
lecer nova diretriz no ordenamento juridico.?

A principal caracteristica desse modelo de alteracéo infor-
mal do texto interpretado é a possibilidade de investigacéo da
tendéncia preexistente a mudancga quer total, ao alterar a se-
mantica do termo em sua integridade constitutiva; quer parcial,
quando a variante recai sobre um dos atributos da definigao.

Foram encontradas 14 ocorréncias.

Item

Referéncia

Decisao

Acérdao: 2201-009.122
Processo: 10768.007839/2005-73

Acérdao 2201-008.948
Processo: 10240.720673/2011-71

Acordao 2202-008.415
Processo: 19515.001434/2010-35

Acordao 2402-010.197
Processo: 19515.003022/2007-34

Acérdao 2402-010.074
Processo: 10380.019203/2008-61

Acordao 2402-010.067
Processo: 19515.003880/2010-84

Acérdao 2402-009.910
Processo: 10480.723807/2010-01

Acoérdao 2402-009.636
Processo: 13005.001453/2008-11

Acérdao 2201-007.986
Processo: 10935.002278/2010-12

Acérdao 2401-008.900
Processo: 10580.720933/2008-52

Acoérdao 2202-007.404
Processo: 15563.000371/2007-78

Acordao 2202-007.453
Processo: 11516.720701/2011-36

Acérdao 2202-007.452
Processo: 10909.003820/2006-87

Expressdo aplicada para designar
alteracdo patrimonial positiva do
sujeito passivo, para fins de caracte-
rizagao do fato juridico tributario do
Imposto sobre a Renda.

19. O autor desdobrou a aplicagdo metodoldgica, a partir do didlogo entre Charles Dar-
win, Niklas Luhmann e Paulo de Barros Carvalho em JESUS, Diégenes Teéfilo de. A
evolucéo no direito e a tributacio dos bens digitais. 2019. 197 f. Dissertacio (Mestrado
em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2019.
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Recurso voluntario que tem por
objeto os deveres instrumentais.
Nele, observou o érgéo julgador
que “a evolucao do sistema nor-
Acérdao 3401-008.696 mativo aponta nova atipicidade
Processo 11020.000427/2010-76 | da infragdo descrita na alinea ‘f’
do inciso II do § 12 do artigo 12
da Lei 9.430/96, a saber, incons-
titucionalidade declarada em
sede de repercussio geral”.

Das 14 ocorréncias, tao somente 1 representou a acepcao
tedrica alusiva aos precedentes, as demais 13 referiram ao escopo
da “evolucgio patrimonial” designativa do acréscimo econdémico
experimentado pelo sujeito passivo em seu acervo de ativos.

O caso do Acérdao 3401-008.696 revela uma particulari-
dade digna de nota. Nele, se discute a observancia pelo 6rgéo
administrativo da Repercussao Geral.

Parte-se da premissa de que s6 vinculariam a administra-
¢do publica as decisdées em ADI e ADC, ou a decisdo em que
seja parte o contribuinte: Recurso Extraordinario, Recurso
Especial, Decisdo Administrativa irreforméavel.

Entretanto, compreendeu-se que com o advento da Re-
percussao Geral pela Emenda Constitucional 45/04 e a super-
veniéncia da lei que determina a adstricao, que é de 2009, a
exclusao da vinculatividade da Repercussao seria produto de
uma opgéao legislativa calcada nos efeitos decorrentes das de-
cisdes: erga omnes versus inter partes.

Com o advento da Lei 12.844/13, que aplicou o regime de
vinculagdo ao RE com RG, o érgao julgador considerou que o
RE 566.621, que concerne a exclusao do ICMS da base de cal-
culo do Pis-Cofins, ndo poderia calcar a pretensao fiscal em
glosar compensacéo realizada pelo contribuinte, excluindo a
suposta tipicidade do ilicito fiscal.

Observam-se nitidamente, a variacao da interpretagao, a
selecdo dos argumentos e a estabilizacdo da expectativa nor-
mativa, alteracao da eficicia técnica.
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O relator conclui com importante argumento a contrario:

Entendimento contrario esbarraria na teoria geral do direito: se
a perinorma é a negagio da endonorma e a endonorma passa
a comportar (tolerar) determinado fato, este é automaticamente
excluido da perinorma; um mesmo fato ndo pode ser dentro de
um mesmo sistema, ele mesmo - licito - e a sua negacao - ilicito.

Algumas questoes se colocam. O que teria ocorrido com
os casos julgados antecedentemente ao RE RG paradigmati-
co? Caberia falar em extensdo do sobrestamento ao conten-
cioso administrativo? O julgador teria liberdade para reco-
nhecer o direito que figura como pano de fundo do RE RG,
antes dessa decisao?

3.1.3 Superacao

Tem-se por superado o precedente quando da superve-
niéncia de novas condigoes que infirmem o, entao, paradig-
méatico. Pode decorrer de alguma evolugao no conjunto fatico,
mediante a geragio de uma nova espécie de enquadramento;
por revogagio ou insercao de nova disposi¢cdo em documento
normativo ou relacao prejudicial frente a novo precedente.

A principio, refere ao axioma lex posteriori derrogat priori.

Foram localizadas seis ocorréncias para as variacgoes da
palavra superacao/superado. Nao foram localizadas referén-
cias a overruling, termo em lingua inglesa com que o concei-
to é designado.

Apesar disso, a palavra superagao é utilizada para adu-
zir a cumprimento de critério: tanto para fins de identificagao
das nulidades, quanto para a sujeicdo a regimes juridicos es-
peciais, como é o caso das entidades imunes.

Cumpre distinguir superacido da mera alteracio de en-
tendimento, a qual decorre do acréscimo de experiéncia pelo
6rgéao julgador, de modo que ao confrontar-se com argumen-
tos novos dotados de consisténcia, reconsidera a posigcao
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anterior, no processo orginico de amadurecimento da davida
e geragao de um novo habito de pensamento.

Segundo salientado, existe uma dificuldade operacional
em identificar superacodes/overruling no repositério de pre-
cedentes do CARF, uma vez que o verbete é utilizado para
referir a realidades diversas. Uma variagdo possivel foi a fi-
xacao da locucao “entendimento superado”, resultando nas
ocorréncias, abaixo, verificadas.

Contudo, acompanhando o STEF, por ocasido do RE
566.662, representativo do Tema de Repercussao Geral 32, no
qual se entendeu pela “reserva de lei complementar para ins-
tituir requisitos a concessio de imunidade tributaria as en-
tidades beneficentes de assisténcia”, o CARF expediu nova
orientagdo expressa no processo 10935.006593/2009-77, acér-
dao 2202-008.730, reconhecendo o direito de o contribuinte
usufruir da imunidade calcada nos critérios fixados no CTN.

Outro evento de superagio é representado pelo Recurso
voluntéario do processo 10980.007509/2008-14, de ac6rdéo 2402-
010.428, em que se julgou pela inexigibilidade do ato declarat6-
rio ambiental para fins de excluséo da tributacao relativamente
a area de preservagio permanente, conforme Parecer PGFN/
CRJ n° 1.329/2016, tendo em vista a jurisprudéncia consolidada
no Superior Tribunal de Justica (EREsp 1.027.051/SC).

Em Recurso voluntério apresentado no bojo do processo
13855.720347/2017-10, foi exarado acérdao 3402-006.739:

Conforme entendimento veiculado pela Solugéo de Consulta Co-
sit n® 116/2018, ‘As administradoras de beneficios, como espécie
de operadoras de planos de assisténcia a saide, estao sujeitas ao
regime de apuragao cumulativa’. Como também restou esclareci-
do nessa Solugdo de Consulta, 0 novo entendimento advindo com
a Lei n° 12.995/2014, tem natureza interpretativa, sendo aplicavel
também a atos ou fatos pretéritos, nos termos do art. 106, do CTN.
Tendo em vista que o Despacho Decisério foi superado por en-
tendimento superveniente da prépria Receita Federal em senti-
do favoravel a tese da recorrente (Solugido de Consulta Cosit n°
116/2018), ha de ser reconhecido o seu direito a reclassificagao

473



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

do regime nédo cumulativo para o cumulativo na apuragao das
contribuicoes de Cofins e PIS/Pasep.

Em idéntico sentido: acérdao 3402-006.737 oriundo de re-
curso voluntéario, no corpo do processo 13855.720345/2017-21;
Acérdao 3402-006.736/Processo 13855.720344/2017-86; Acérdao:
3402-006.740/Processo 13896.721300/2017-97.

Relativamente ao tema da prescric¢ao tributaria — tese dos
“5 4+ 5” —, em decisio proferida no acérdao 1301-003.964, em face
de recurso voluntario manejado no processo 10283.006448/2005-
84, decidiu-se do seguinte modo:

A jurisprudéncia do STJ albergava a tese de que o prazo prescri-
cional de cinco anos para repeticio de indébito, nos termos da Lei
Complementar n° 118/2005, somente incidiria sobre os pagamentos
indevidos ou a maior ocorridos a partir da entrada em vigor da refe-
rida lei, ou seja, 09/06/2005. Porém, esse entendimento restou supera-
do quando, sob o regime de Repercusséo Geral, o Supremo Tribunal
Federal, em sesséo plenéria realizada em 04/08/2011, no julgamento
do Recurso Extraordinério n° 566.621/RS, pacificou a tese de que o
prazo prescricional de cinco anos, definido na Lei Complementar n°
118/2005, incide sobre as agdes de repeticio de indébito ajuizadas ou
pedidos de restitui¢do formulados a partir da entrada em vigor da
nova lei (09/06/2005), ainda que essas agdes ou pedidos digam respei-
to a recolhimentos indevidos realizados antes da sua vigéncia.

No mesmo sentido: Acérdiao 1301-003.390/ Proces-
so 13707.003931/2007-39, Acérdao 1301-003.749/ Pro-
cesso 13841.000190/00-05; Acérdao 1301-003.821/ Pro-
cesso 10920.002489/2006-20;  Acérdiao  9101-002.855/
Processo 13851.001475/00-81; Acérdao 9101-002.854/ Pro-
cesso 13805.009578/98-59; Acordao 1802-001.093/ Processo
10830.003302/2006-14.

No bojo do recurso voluntario manejado no processo
10970.720239/2013-17, procedeu-se ao julgamento 1201-002.369,
que considerou: “O entendimento consagrado no enunciado da
Sumula n° 182 do extinto Tribunal Federal de Recurso tornou-
-se superado com o advento do art. 42 da Lei n° 9.430/1996”.

No mesmo sentido: Acérdao 1301-002.974/processo
10384.721474/2014-99.
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3.1.4 Distincao

Por distingao se compreende a variagao de um caso em face
do paradigmatico invocado. Isto é, na dindmica da classificagao
juridica do fato, em seus contornos, o julgador identifica peculia-
ridades suficientes a inviabilizar o juizo de adequacéo (subsun-
¢d0), impossibilitando, de seguida, a implicagio consubstancia-
da na imposicao do regime juridico paradigmatico. Aplica-se o
axioma segundo o qual lex specialis derrogat generalis.

A designacao inglesa distinghuish é utilizada para segre-
gar das demais acepcodes da palavra distingéo, razao pela qual
esse foi o critério fixado no campo de busca. Assim, foram
identificadas 04 ocorréncias.

Item

Referéncia

Decisao

Acérdao: 2202-007.030
Processo: 16004.000219/2008-74

Recurso Voluntario que tem por ob-
jeto exigibilidade de deveres instru-
mentais relativas as contribuigoes
de entidade imune. Segundo o érgao
“havendo distinguish entre o proces-
so principal e o processo de obrigagdo
acessoria (CFL 34), no sentido de ter
motivacdo nao relacionada, os autos
processuais de obrigacido acesséria
tangenciam solu¢éo independente”.

2,3
ed

Acérdao: 2202-006.086
Processo: 16327.720899/2018-75

Acérdao: 2202-005.195
Processo: 16327.721348/2012-33

Acérdao: 2202-005.194
Processo: 16327.721349/2012-88

Recurso voluntario, que tem por ob-
jeto a exigéncia da contribuicéo pre-
videncidria dos administradores sem
vinculo empregaticio, a titulo de con-
tribuinte individual, por recebimento
de Participacdo nos Lucros e Resul-
tados da Companhia. Considerou-se
que “os valores pagos aos diretores
ndo empregados, caracterizando
distinguishing em relacéo ao diretor
empregado, ainda que receba verbas
a titulo de participacdo nos lucros e
que alegue observéncia a Lei 10.101
ou que, simplesmente, invoque a apli-
cacio da Lei 6.404, sujeitam-se a inci-
déncia de contribuigdes previdencié-
rias, pois nao é possivel a integragiao
entre a Lei 10.101 e a Lei 6.404 e ndo
proveio do capital investido na so-
ciedade (dividendo), baseando-se no
efetivo trabalho executado na admi-
nistragido da Companhia, possuindo,
portanto, natureza remuneratoéria”.
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Segundo observamos, o verbete distinguish, muito embo-
ra pouco administrado, expos o significado juridico em sua
inteireza, em duas situacoes.

Na primeira, diferencou o pedido de reconhecimento de
imunidade de impostos federais e o dever instrumental relativo
as contribuicbes, de modo que diversa é a sorte de ambos os pro-
cessos, face a autonomia das prestagoes, neles versada, ou seja: a
imunidade se aplica a obrigagéo tributaria, ndo importando em
qualquer alteragio concernente aos deveres instrumentais.

Na segunda, a particularidade concerne ao regime de
contratagdo dos administradores das Sociedades Anénimas.
Conforme a lei de regéncia, néo se exige que eles disponham
de vinculo societario ou empregaticio.

Desse modo, exsurgem as figuras do administrador-em-
pregado, submetido aos critérios da pessoalidade, onerosi-
dade, habitualidade, alteridade e subordinacéo, regido pela
CLT; e do administrador auténomo — sem vinculo de emprego
— albergado, portanto, pelo Cédigo Civil.

Enquanto o primeiro jus a PLR, sem aperfeicoar a hipétese
de incidéncia tributaria da contribuicédo previdenciaria; segundo
o CAREF, o segundo nao deve dispor do mesmo regime juridico
dispensado ao primeiro, pelo 6rgéo julgador, dada sua condigio
de prestador de servigo, contribuinte individual, portanto.

3.2 Adstracao

Conforme registra Luis Guilherme Marinoni, o sistema
de precedentes impoe a observancia de uma nova ética, con-
substanciada na vinculagéo as razées de decidir e na distingao
desta em relacéao ao obter dictum.?

Por adstricao se refere a vinculacdo do érgéo julgador
singular ou colegial a orientacido calcada em precedente que,
como ja vimos, pode ser persuasivo ou vinculante.

20. MARINONTI, L. G. (2018). O julgamento colegiado nas cortes supremas. Disponivel
em <http://marinoni.adv.br/wp-content/uploads/2020/06/0-JULGAMENTO-COLEGIA-
DO-NAS-CORTES-SUPREMAS-1.pdf.> Acesso em: 25/11/2021.
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A questao poe em cheque também a vinculagao do érgao
aos juizos por si emanados anteriormente, sobre linha ténue
que segrega distingdo e voluntarismo; ainda, sobre a liberda-
de do julgador para dissentir da hipétese de adstrigéo.

O Regimento Interno do CARF impoée a perda do man-
dato do conselheiro diante da inobservancia de enunciado de
siumula ou de resolucéo do Pleno da CSRF e afastar a aplica-
¢ao ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei
ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade, nos ter-
mos dos artigos 45, VI e 62. Existem disposicoes semelhantes
em regimentos internos de outros 6rgédos administrativos, de
semelhante investidura.

Adotando a perspectiva aristotélica, segundo a qual a vir-
tude é um 4pice entre dois vicios, isto é, 0 meio; cumpre con-
siderar que, de um extremo tem-se o voluntarismo e do outro,
0 que se convencionou designar por crime de hermenéutica.

Conforme sabemos, o art. 93, IX, da Constituicdo pres-
creve o sistema decisério aplicavel ao poder judiciério e, tam-
bém, a administragio, ao fixar a publicidade dos julgamentos
e a fundamentacio, cristalizando o postulado da persuasao
racional, frente a convicgéao intima.

Por crime ou delito de hermenéutica, é designada a puni-
¢ao imposta ao intérprete em razdo dos fundamentos e do con-
tetdo da sua decisdo. Trata-se de sancéo politica, que tolhe a
liberdade imprescindivel a formulagao do juizo decisério.

Em relagio aos préprios pronunciamentos de mérito, o 6r-
gao julgador a eles nao esta adstrito, pelo simples fato de dispor
da liberdade para evoluir no entendimento, sob pena de enges-
samento. Essa perspectiva ressalva o direito do terceiro preju-
dicado por julgamento divergente a nova orientacdo, em nome
da seguranga juridica e da isonomia, uma vez caracterizada a
identidade entre os temas. Em 6rgéos colegiais, deve se obser-
var o lapso temporal e a eventual alteragido da composicao.

Cumpre, ainda, considerar que a colegialidade, ainda as-
sim, nao submete o julgador dissidente a ressalvar seu posicio-
namento pessoal e a acompanhar a maioria, 0 que representaria
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a supressido do entendimento minoritario, o qual no futuro
pode ser revolvido e seus fundamentos reexaminados.

Aplicando-se o CPC de modo supletivo as leis que dis-
poem sobre o processo administrativo tributario da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cumpre a luz do
CPC haurir a condicao de julgado paradigma a partir dos efei-
tos, nos termos dos artigos 332, 927, 1.035 §3°, I e II e inciso
III, do §4°, do art. 496. Nesse sentido, também sao vinculantes
as simulas de tribunal local perante 6rgaos administrativos de
julgamento estaduais, distrital e municipais. Nao é dado ao tri-
bunal administrativo restringir, mediante regimento interno,
os efeitos paradigmaticos dos mecanismos uniformizadores de
jurisprudéncia, no &mbito do processo tributario.

Os precedentes e as simulas administrativas nao estao
a salvo dos métodos informais de alteracao, assim como nao
estd a propria Constituicao; tampouco dos fenémenos alusi-
vos a mutacgao, evolugao, distingdo e superacio, os quais se
dao por exceléncia no curso da experiéncia do 6rgao julga-
dor, notadamente considerando a aproximacgio cada vez mais
significativa entre as funcoes tipicas e atipicas dos chamados
“poderes”, os quais ndo mais se concebem estanques, segun-
do enuncia Ackerman.

Desse modo, o delito de hermenéutica exige caracteriza-
cao de dolo especifico consubstanciado no propésito delibe-
rado de revolvimento de posicionamento consolidado despro-
vido de justo motivo circunstanciado em ao menos um novo
argumento alusivo ao conjunto fatico ou ao direito que, nao
hajam sido enfrentados no todo ou em parte, anteriormente.

A disfungéo a que podem dar causa os artigos 45 e 62 do
RICARF concernem ao denuncismo desleal fragmentador da
representatividade da administragio tributaria e dos contri-
buintes que dispéem do direito subjetivo de divergir, desde
que de modo fundamentado e objetivo.

Havendo um dunico argumento, antes, nao enfrenta-
do; uma nova perspectiva sobre os fatos e as provas, estara
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justificado o revolvimento do precedente e da simula, com
proposta possivel, inclusive, de superacio, sem que isso re-
dunde nas hipéteses sancionadoras elencadas.

A prépria simula 01, do CARF demanda a fundamentacao
sobre a distin¢gdo da matéria submetida ao contencioso admi-
nistrativo e judicial de modo concomitante. Nao constitui o de-
lito hermenéutico dissentir acerca da distin¢cdo ou ndo da maté-
ria, que leve ao afastamento do citado enunciado, por exemplo.

Uma cultura de precedentes exige atencgio, para além
do resultado do julgamento, as razoées de decidir, decantadas
quantitativamente e qualitativamente pelos pontos que ense-
jaram a construcgao do precedente ou a cristalizacdo em enun-
ciado sumular.

CONCLUSAO

No Estado Constitucional o processo administrativo tribu-
tario é meio de efetivacao da tributacao simples e compreensi-
vel, notadamente, quanto as orientacbées emanadas dos 6rgaos
incumbidos do controle da legalidade dos atos estatais.

A existéncia de novos arranjos institucionais ao passo
em que representam um desafio para o modelo tradicional
de reparticoes “estanques” das fungoes tipicas “dos poderes”,
demandam uma postura estatal empética e estruturalmente
funcional, de modo a evitar sobreposi¢oes que vulnerem o sta-
tus democratico das instituigoes.

Assim, abre-se o caminho para o reconhecimento de fun-
coOes atipicas a serem desempenhadas pelas instituicoes ja exis-
tentes e, outras que, segundo Ackerman, possam vir a surgir.
Com isso, é possivel falar em funcao atipica judiciaria exercia
pelo poder executivo, no exercicio do controle da legalidade do
langamento tributério, da compensacao e da consulta fiscal.

De ordem a prestigiar o tema do painel alusivo as “polémi-
cas atuais no CARF”, optou-se por investigar, a partir da acep-
cao filoséfica do termo “polémica” uma classe metodolégica,
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que nao refere a um tributo ou regime juridico em si, mas a
um modo de exercer controle-jurisdicao. O que descortina um
tipo de polémica que sempre sera atual em um tribunal de
composicao colegial.

O controle processual administrativo da incidéncia tribu-
taria passa pelo fluxo de geragdo de sentido, submetendo a
comunidade de investigadores a interpretacio dos signos, sig-
nificacoes e aplicagdes juridicas, as quais podem ser alteradas
mediante processos formais e informais, esses sucedidos no
ambito dos precedentes.

Dentre os processos informais de alteragido dos textos,
constam: mutacao, evolucéo, distincao e superacio. Deles de-
corre a modificacdo do regime juridico aplicavel aos casos se,
que, contudo, tenha havido mudanca no suporte fisico.

O modelo brasileiro hibrido, muito embora preordenado
a pratica dos precedentes, carece de educacao para uma cul-
tura desse jaez, notadamente, manifestada por uma ética e
procedimento especificos. Dai decorre o problema da adstri-
¢do ao precedente e a simula administrativa, particularmen-
te no que concerne a caracterizacio da inobservancia constar
como hipétese sancionadora.

Em virtude do cenario, com irradiacées projetaveis para
as trés esferas de poder, em razéo da estruturagio da compe-
téncia tributéaria, no Brasil, ap6s a fixacdo de critérios, foram
inseridos nos campos de busca eletronica do repositério de
jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fis-
cais — CARF os verbetes mutagao, evolucgao, distincéo e su-
peragao, de ordem a coletar, a partir da experiéncia daquele
6rgao julgador — sem discriminacgoes internas — a quantidade
e a qualidade das aplicagoes.

O resultado da pesquisa informou 41 ocorréncias de refe-
réncias explicitas, durante o lapso vigiado desde o inicio da vi-
géncia do CPC/15 até a conclusao da pesquisa em 25/11/2021.
Os dados insinuam a situagéo incipiente da cultura de pre-
cedentes naquela corte administrativa, a menos que néo
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ocorram alteracoes nos significados ou, se ocorrem, enquanto
fendmeno linguistico a eles se refere com outras palavras, o
que é incompativel com a sobredita cultura.

Em relacao a qualidade da aplicacdo dos termos, regis-
trou-se que, na maioria dos casos, os verbetes sdo utilizados
de modo nao-procedural.

Desse modo, se é dificil de identificar hip6teses de mu-
tacao, evolugao, distincdo e de superacao, maior é o desafio
a imposto ao dever de adstricdo, que importa na observancia
informada pelo principio do livre convencimento motivado e
néo deve ver constrangida a imutabilidade, por receio de im-
posicao de sangao politica.

Verificou-se que as hipéteses de vinculagdo transcendem
a lei do processo administrativo ou veiculo normativo de in-
ferior hierarquia em razédo da aplicagio supletiva do Cédigo
de Processo Civil, inclusive, espargindo efeitos da sumula
de tribunal de justica local sobre cortes administrativas es-
taduais, distrital e municipais. As hipéteses de precedentes
vinculantes foram encontradas em razao dos seus efeitos: in-
deferimento liminar da inicial e disposigcido sobre o dever de
observancia dos juizes.

O tema se mostrou relevante, pois em determinado qua-
drante histérico, pairou davida objetiva sobre se o Recurso Ex-
traordinério com Repercussao Geral vinculara ou nao o tribunal
administrativo. Questao alusiva a4 admissibilidade do sobresta-
mento do processo administrativo conjunto ao paradigma judi-
cial é tema relevante, julgando-o digno de anélise especifica.

A decisao sobre determinada matéria — a menos que con-
solidada em nivel paradigmatico, nos termos da cultura dos
precedentes — nado vincula seu julgador, que goza de liberdade
para julgar o tema, sob 6nus da fundamentacgao, no fluxo do
amadurecimento das razoes de decidir.

Ponderou-se, por fim, bastante que se um argumento for
aplicado a classificagdo ou qualificacdo do fato, com ou sem
exame de provas, e a apresentacdao de fundamento sobre o
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qual nao haja a corte disposto no todo ou em parte de modo
a exaurir o exame, idéneo a constituir nova razao de decidir,
néao é licita a imputacgao do delito de hermenéutica, ainda mais,
se desprovido de dolo especifico.
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