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Pontos de atencido aos importadores brasileiros

Daniela Floriano!

Resumo: A facilitagdo do comércio internacional deve ser compreendida como
o conjunto de politicas ptblicas orientadas para reduzirem os custos? de impor-
tacgdo e de exportacio.

Sob este viés, é inegavelmente louvavel a atuacdo estatual em empreender acoes
direcionadas ao incremento de sua eficiéncia. A Lei de Liberdade Econdmica®, a
ratificacio e promulgagio de compromissos internacionais, tais como o Acordo
de Facilitacdo do Comércio (AFC)* e a Convencéo Internacional para Simplifica-
¢do e Harmonizagio dos Regimes Aduaneiros (Convencéo de Quioto Revisada)’,

1. Mestre em Direito Tributério pela PUC/SP Especialista em Direito Tributario pelo
IBET e em Financas Corporativas pela FIA/USP Professora nos cursos de extensio e
pés-graduacio do IBET, IBDT, PUC-COGEAE, EBRADI, APET, ADBCONS e outras.
Membro da Comisséo de Direito de Aduaneiro da OAB/SP e Conselheira no Comité
de Relacoes Internacionais da FECOMERCIO-SP Sécia do escritério DFloriano Ad-
vogados. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/88873525245039583

2. Entende-se como custos nio apenas os financeiros, mas também os impactos
que, indiretamente, oneram tais operagodes, a exemplo dos custos nacionais com o
deslocamento, a armazenagem, as taxas portudrias, e a prépria demora e burocra-
cia que, ao final, oneram de forma global os custos de importagdo e de exportagio
das mercadorias.

3. Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019
4. Decreto n° 9.326, de 3 de abril de 2018
5. Decreto n° 10.276, de 13 de marco de 2020
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a implementacdo de uma metodologia padronizada de coleta e reporte de infor-
macoes, a exemplo do Estudo de Tempos no Despacho de Importacio (Time Re-
lease Study)® e a concepgao do Portal Unico de Comércio Exterior (PUCOMEX)",
ilustram medidas concretas do Estado brasileiro neste sentido.

Mas nem tudo séo flores. O entusiasmo de nos algarmos dentre os paises que
reconhecidamente estimulam e contribuem para o desenvolvimento do comér-
cio internacional, traz consigo algumas dificuldades, em especial aos importa-
dores nacionais. Ou se acredita que o desembarago célebre das mercadorias
néo vird acompanhado de agoes fiscais ainda mais frequentes na modalidade
de revisdes aduaneiras? Ou, ainda, que a padronizacéo e a reunido de informa-
¢oes nao irdo alimentar um complexo sistema de inteligéncia artificial e de cru-
zamento de dados, a exemplo do que ja é observado nos despachos decisérios
automatizados de compensacao fiscal, aumentando o volume das autuagoes?

O presente artigo — ao passo que exalta as politicas implementadas, as quais,
sem embargos, elevam o Brasil a condi¢do de grande player do comércio inter-
nacional — se presta para refletir sobre alguns dos possiveis efeitos colaterais
decorrentes da adogio de tais agoes.

1. INTRODUCAO

A crescente consolidagio e importancia das cadeias glo-
bais de valor®, representa um desafio constante para as alfan-
degas dos paises.

Na medida em que insumos e matérias-primas utilizados
na fabricagdo das mais diferentes mercadorias sdo provenien-
tes de todas as partes do mundo, as unidades de producao

6. Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
-abertos/resultados/aduana/estudos-e-analises/time-release-study-brasil. Acesso em
27/11/2021.

7. Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assun-
tos/comercio-exterior/portal-unico. Acesso em 27/11/2021.

8. “Cadeias Globais de Valor podem ser definidas como o conjunto de atividades
necessérias a producio e entrega do produto ao consumidor final. A qualificagdo do
processo como cadeia de valor advém do fato de a produgéo se dar em estégios que
agregam valores adicionados. Em cada estégio o produtor, a fim de realizar sua pro-
ducéo, adquire insumos e emprega fatores de producio (capital, terra e trabalho).
As remuneragoes desses fatores irdo compor o valor adicionado. Este processo se
repete no préximo estagio de tal sorte que o valor adicionado anteriormente se
transforma em custo para o préximo produtor”. Disponivel em https:/ccgi.fgv.br/
pt-br/cadeias-globais-de-valor. Acesso em 24.11.2021.
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estdo localizadas em diferentes paises e os mercados consu-
midores sdo encontrados em todos os continentes, ndo mais
cabe cogitar de um utépico retorno a autossuficiéncia das eco-
nomias nacionais.

Este, inclusive, foi um dentre os temas mais intensamente
debatidos no periodo pandémico recente. A interdependéncia
das estruturas de producao ficou escancarada quando, em abril
de 2020, no uso de sua Lei de Producao de Defesa, os Estados Uni-
dos enviaram vinte e trés avides cargueiros para a China com o
objetivo de obter méascaras de protecao descartaveis, produzida
pelas nove plantas ali sediadas da empresa americana 3M?°.

Inseridas neste contexto, as protagonistas empresas mul-
tinacionais exigem das administragoes alfandegéarias estraté-
gias, solugoes e, sobretudo, padroes técnicos flexiveis e coor-
denados, que lhes assegurem um desembaraco alfandegério
célere e seguro, necessario para o suporte de suas cadeias de
suprimento globais continuas.

Do ponto de vista aduaneiro, tais perspectivas exigem
uma grande cooperacio de todos os atores envolvidos, dentre
eles governos, administragoes aduaneiras, empresas e orga-
nismos internacionais. Para as alfindegas, em especial, signi-
fica autorizar e fomentar a partilha de informacées relevantes
sobre o comércio internacional ao nivel das melhores praticas.

Impulsionada pela necessidade de garantir aos seus mem-
bros um posicionamento firme e uniforme frente aos desafios
e as oportunidades do ambiente de comércio global, a Organi-
zacao Mundial das Aduanas (OMA), ainda em 2008, apresentou
sua visio estratégica sobre a Aduana no Século 21. Por meio do
conceito de Globally Networked Customs (GNC), foram propos-
tas nos ultimos anos, medidas direcionadas a racionalizacéo,
harmonizagéo e padronizacdo de informacoes, além da possi-
bilidade de compartilhamento entre seus membros.

9. https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/eua-usam-lei-de-defesa-de-producao-pa-
ra-comprar-todas-mascaras-de-fabrica-da-3m/. Acesso em 25.11.2021
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Dentre os resultados destas acoes, é possivel citar o in-
cremento do numero de adesdes dos paises ao Protocolo de
Revisdao da Convencado Internacional para Simplificagdo e
Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros, conhecida por Con-
vencado de Quioto Revisada, bem como a implementacio de
uma ferramenta estratégica destinada a medir, a partir de
uma metodologia tGnica, o tempo necessario para o desemba-
raco da mercadoria, identificando gargalos neste processo e
propondo ag¢des de mudanca voltadas a eficiéncia e eficacia
dos procedimentos nas fronteiras.

Especificamente no Brasil, desde 2019, os compromissos
publicos com a facilitagdo do comércio internacional recebem
atencio especial da atual politica de governo. De fato, em de-
zembro de 2019 é firmado o Acordo sobre Facilitacao do Comér-
cio do Mercosul’. Na sequéncia, em margo de 2020, promulga-
-se a adesao do pais a Convencao de Quioto Revisada'! e, como
efeito direito, em maio do mesmo ano sao instituidos os Comités
Nacionais de Facilitagdo do Comércio (CONFAC)2. Em junho de
2020, por sua vez, é publicado o Estudo de Tempos no Despacho
de Importacao, sob a metodologia internacional do Time Release
Study. Tais eventos, registados em tao curto espaco de tempo,
apenas reforgam a importancia do comércio internacional como
um dos vetores de desenvolvimento econémico nacional.

Inobstante, entretanto, os importantes avancos registra-
dos, nao se pode simplesmente ignorar suas contrapartidas.
Especificamente no Brasil — que perde apenas para Venezuela
no quesito maiores tarifas de importacdo da América Latina® —,

10. Assinado em 05/12/2020 durante a 55 Capula de Chefes do Estado do Mercosul
e Estados Associados. Disponivel em https:/www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/
noticias/2019/12/acordo-desburocratiza-exportacao-e-importacao-no-mercosul.
Acesso em 27/11/2021.

11. Decreto n° 10.276, de 13 de margo de 2020.

12. Disponivel em https:/www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/
camex/colegiados/comite-nacional-de-facilitacao-de-comercio. Acesso em 27/11/2021.

13. Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/01/na-america-lati-
na-so-venezuela-tem-tarifas-de-importacoes-mais-altas-que-as-do-brasil.shtml.
Acesso em 27/11/2021.

378



MEIO SECULO DE TRADICAO

os valores arrecadados, direta e indiretamente, nas operagoes
envolvendo o comércio internacional de mercadorias figuram
na quarta posicao geral de todas as receitas obtidas pela Fa-
zenda Nacional. Assim, impossivel cogitar, a despeito das li-
beracoes mais céleres das mercadorias, da rendncia fiscal da
importante fonte de arrecadagéo no curso do despacho de im-
portacao, ou na ponta do processo, como se costuma chamar.

2. AS MEDIDAS DE FAC!LITACAO E DESBURO-
CRATIZACAO DO COMERCIO INTERNACIONAL

Como antecipado, o presente artigo tem por objetivo pro-
por reflexdes sobre algumas possiveis consequéncias relacio-
nadas com a implementacéo de instrumentos destinados a fa-
cilitacao e simplificagdo do comércio internacional brasileiro.

Para fins exclusivamente didéaticos, entretanto, selecio-
na-se trés instrumentos em especial — a Convencado de Quioto
Revisada, o Estudo de Tempos no Despacho de I'mportacdo e o
Portal Unico de Comércio Exterior — a fim de que se faca pos-
sivel diretamente correlacionar tais acoes as contrapartidas a
serem apresentadas para ponderacgoes, apés breve apresenta-
cdo destes recursos.

2.1 O Protocolo de Revisao da Convencao de Quioto

Antes de analisarmos a Convencado Internacional para
Simplificagcdo e Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros, co-
nhecida como Convencao de Quioto, importante destacarmos
aqueles ainda nao familiarizados com o tema, que tal normati-
vo em nada se confunde com o Protocolo assinado em 1997 na
mesma cidade do Japéo.

O Protocolo de Quioto, aprovado no Brasil por meio do
Decreto Legislativo n° 144 de 2002, constitui um tratado in-
ternacional complementar a Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudancga do Clima e dentre suas principais de-
finigoes, encontra-se o estabelecimento de metas de redugao
das emissbes de gases do efeito estufa.
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Ja o Protocolo de Revisdo da Convengdo de Quioto, apro-
vado pelo Decreto Legislativo n° 56, de 18 de junho de 2019, e
promulgado pelo Decreto n° 10.276, de 13 de marco de 2020,
veicula a principal convencgao alfandegéria de facilitacao do
comércio. Trata-se de uma atualizacio e revisdo do texto ori-
ginal da Convencgao Quioto, de 1973 —e do qual o Brasil ndo era
signatdrio —, e tem como principal objetivo facilitar o comércio
internacional por meio de medidas direcionadas a harmoniza-
¢ao e simplificacdo dos procedimentos e praticas aduaneiras.

A Convencgéo Revisada de Quioto fornece um conjunto de
procedimentos movidos por principios-chave como previsibili-
dade, transparéncia, devido processo legal e o uso de tecnolo-
gia da informacéo e técnicas alfandegarias modernas na gestéo
de informagoes em todo o transito aduaneiro, ou seja, desde a
saida da mercadoria do pais exportador (pré-chegada), até seu
desembaraco em territério aduaneiro do importador!.

Dentre as efetivas agoes destinadas a implementacao dos
compromissos firmados pelos paises signatarios encontram-
-se a transparéncia e a previsibilidade da atuacao das alfan-
degas nacionais, a padronizagao e a simplificagcdo dos docu-
mentos destinados aos registros das operagdes, o incentivo a
informatiza¢do de todos os procedimentos, o controle alfan-
degério minimo, além do uso de ferramentas de gerenciamen-
to de riscos baseadas em auditorias regulares.

Em decorréncia da implementacao destas medidas, as
partes contraentes da Convencédo passam a empreender um
regular intercAmbio de informagoes, reduzindo possiveis dis-
torgoes ou inexatiddes sobre carga comercializada e, em espe-
cial, sobre sua rota de deslocamento, com resultados diretos
na reducao do tempo de liberacdo das mercadorias nas fron-
teiras e, conforme registra a prépria Organizagdo Mundial

14. Convencao de Quioto Revisada: “6.2. O controle aduaneiro limitar-se-a ao ne-
cessario para assegurar o cumprimento da legislacido aduaneira”. Decreto n° 10.276,
de 13 de margo de 2020.
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das Aduanas®, fortalecendo a capacidade das administracées
aduaneiras na melhora da arrecadacdo de receitas.

Por meio da Convencao de Quioto Revisada, reconhece-
-se 0 comércio internacional como um motor de crescimento
econdémico e reforga-se a orientagio de que as alfandegas nao
funcionar como barreiras néo tarifarias ao desenvolvimento
e incremento destas operacoes. Procedimentos alfandegérios
transparentes e previsiveis melhoram a integridade e o profis-
sionalismo das administracées aduaneiras e justamente por
isso sdo considerados instrumentais de referéncia nas nego-
ciagOes comerciais na Organizacdo Mundial do Comércio.

Em suma, sdo inquestionéveis os substanciais beneficios
alcancaveis com a implementacdo das diretrizes acordadas
na Convencgao de Quioto Revisada. Tais beneficios, vao desde
a célere liberacdo das mercadorias nas fronteiras, caminham
com o incremento na atra¢do de investimentos e chegam -
como observado na pela prépria OMA - na promessa de au-
mento da arrecadacio. Este é um dos aspectos que retornaré
para reflexdo neste artigo.

2.2 O Estudo de Tempos no Despacho na Importacao

Outro instrumento demasiadamente relevante no cené-
rio de implementacado da facilitacdo e simplificagdo do co-
mércio internacional reside no controle auditavel do tempo
incorrido em todo o processo de conferéncia aduaneira das
importagoes e exportacoes e, por consequéncia, nos custos di-
retamente envolvidos nestas operagoes.

Nao é incomum, assim, o crescente interesse dos paises
em promoverem estudos destinados a avaliagdo de seus siste-
mas aduaneiros. Isso porque, se de um lado é possivel men-
surar a efetividade, eficiéncia, accountability e desempenho

15. “Last but not least, a specific Customs technique such as post-clearance audit
could enhance revenue collection”. In YASUI, Tadashi. Benefits of the Revised
Kyoto Convention. WCO Research Paper No. 6. Belgium: WCO. 2010
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da Administragdo, de outro obtém-se um terreno fértil para
avaliagoes e agoes focadas no aperfeicoamento e moderniza-
¢ao dos processos aduaneiros.

Neste contexto, encontra-se inserido o Estudo de Tempos
no Despacho de Importagédo, implementado em 2020 pela Re-
ceita Federal do Brasil, e fundamentado na metodologia de-
senvolvida pela Organizagdo Mundial das Aduanas, o qual tém
por objetivo apurar o tempo necessario para a liberagao das
mercadorias importadas. Trata-se de uma ferramenta segura,
destinada a medir o real desempenho dos sistemas, processos
e pessoas envolvidas nestas operacoes, em especial dos agentes
publicos, incluindo os 6rgaos reguladores, responsaveis por ge-
rirem parte significativa das chamadas barreiras ndo tarifdarias.

A dependéncia crescente dos mercados internacionais
nas ja referenciadas cadeias globais de valores, o volume de
operacoes e a necessidade constante de otimizagao dos custos
— cendrio que impéem as empresas trabalharem quase sempre
com poucos estoques — exigem que as agdes governamentais
sejam frequentemente medidas e aprimoradas. A adocao de
um método de mensuracgdo comum aos paises, que assegure a
comparabilidade dos dados obtidos, contribui para a tomada
de decisao sobre a alocac¢ao de investimentos das empresas de
capital estrangeiro.

E sob esta perspectiva que a metodologia do Time Re-
lease Study [TRS], vai muito além da simples mensuragao do
tempo consumido para liberacdo das mercadorias para iden-
tificar oportunidades de aprimoramento dos procedimentos,
a semelhanca dos indicadores-chave de desempenho (KPI),
fornecendo elementos essencialmente necessérios para me-
dir a eficacia da gestao de diferentes fronteiras e, por conse-
quéncia, o desempenho das acdes e monitorar o progresso e a
implementacdo de medidas corretivas.

Em consonincia as orientacées veiculadas pela prépria
Organizagdo Mundial das Aduanas, em seu Manual para
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medir o tempo de liberacdo das mercadorias', inobstante o
TRS nao ter sido concebido como uma ferramenta de ben-
chmarking, nao se desconhece sua utilizagdo com a finalidade
claramente competitiva para medir a eficacia e ineficicia de
diferentes alfandegas?’.

Justamente sob esta perspectiva de anélise identificam-
-se alguns pontos de atencéo. Certamente nao se questiona as
vantagens atreladas a um processo de conferéncia e libera-
¢ao aduaneira dindmico. Em contrapartida, a mera aceleracgdo
desses processos pretendendo a reducgao dos tempos e, por
consequéncia, a demonstracgéo publica da eficacia e eficiéncia
dos agentes aduaneiros locais merece reflexdo mais demorada
no sentido de entender como tal aceleracéo serda implementa-
da. Por certo néo se acredita a reducao das acoes fiscalizato-
rias no momento do desembarago representara, em termos
fiscais, a diminuicao dos questionamentos destas operacoes.

2.3 O Portal Unico de Comércio Exterior

Como outro instrumento de facilitacdo e desburocratiza-
¢do do comércio internacional de mercadorias especificamen-
te selecionado neste trabalho, o Portal Unico do Comércio
Exterior materializa um efetivo esforgo por parte do governo
brasileiro no sentido de reformular suas agoes, reunindo em
um Unico sistema informatizado o controle de todas as ope-
ragoes — importacdo, exportacdo e transito aduaneiro — 6rgaos
anuentes e demais intervenientes no processo.

Instituido por meio do Decreto n° 8.229, de 22 de abril
de 2014, o programa concretiza a iniciativa de redesenhar os

16. Disponivel em http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/
tools/time-release-study.aspx. Acesso em 29.11.2021.

17. “Nevertheless, TRS could be used in a country as a national benchmarking tool for
certain purposes, particularly from the the macro perspective, in this case, inherited
conditions or situations in each country have to be properly taken into account, since
the effectiveness/ineffectiveness of border agencies might not necessarily be the main
cause of any delay . In Guide to measure the time required for the release of goods.
Version 3. 2018. World Customs Organization.
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processos pautando-se nas premissas de simplificacdo e au-
mento da eficiéncia, e buscando uma maior transparéncia e
previsibilidade das atuacoes.

De fato, a baixa inser¢ao do Brasil na economia interna-
cional pode ser explicada, dentre outros motivos, pela morosi-
dade e burocracia que sempre marcou suas estruturas alfan-
degarias. A significativa quantidade de dias necessarios para
se exportar ou importar uma mercadoria no Brasil guarda
relagdo direta com a quantidade de 6rgao publicos anuentes'®
envolvidos na conferéncia aduaneira das mercadorias. A pre-
senca de sistemas e procedimentos diversos, acionados simul-
taneamente, levou a excessiva burocracia e ao fornecimento
redundante de informacoes, impactando no tempo de repre-
samento das cargas em territérios alfandegéarios. E cada dia
parado, conforme Hummels, pode custar de 0,6% a 2,1% do
valor da carga comercializada®.

Pautado em aumentar a competitividade deste setor, re-
duzindo a burocracia, custos e prazos, o PUCOMEX corpori-
fica e operacionaliza ambos os instrumentos anteriormente
analisados — os compromissos firmados a partir da Convengdo
de Quioto Revisada, bem como a possibilidade real de reducdo
dos tempos de desembarago.

Por meio da instituicdo de Declaracées Unicas de Expor-
tacéo e Importacao [DU-E e DU-Imp], a realizacdo simultanea
dos controles aduaneiros e nao aduaneiros, a centralizagao
das comunicacgbes dos intervenientes, o armazenamento ele-
tronico dos documentos e o uso intensivo de ferramentas de
gerenciamento de riscos, a implementacéo do Portal Unico se

18. Atualmente, o PUCOMEX ja conta com 22 érgéos intervenientes cadastrados,
dentre eles a ANCINE, ANEEL, ANE ANVISA, BACEN, CAMEX, CONFAZ, CNEN,
CNPq, DNPM, Correios, Policia Federal, INMETRO, IBAMA, SEE, Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagio, Secretaria de Aviagao Civil, Exercito
Brasileiro, SUFRAMA e VIGIAGRO.

19. HUMMELS, D. Time as Trade Barrier. GTAP Working Paper. n 18. 2001. Dispo-
nivel em https://www.gtap.agecon.purdue.edu/resources/download/2877.pdf. Aces-
so em 29.11.2021.
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afigura como verdadeira revolucao para o setor de comércio
internacional de mercadorias. E embora ainda néo esteja in-
tegralmente implementado, o Portal se prepde a reduzir em
60% os dados necesséarios a serem preenchidos e digitalizacao
e reducao de 99% da exigéncia de documentos em papel®.

De acordo com um levantamento realizado pela Confe-
deracao Nacional das Industrias em parceria com a Funda-
cao Getulio Vargas?!, a implementacao integral do PUCO-
MEX contribuira, a partir de 2030, para o acréscimo de 74,9
bilhdes de dolares no PIB brasileiro, o incremento de 26,5%
nas exportagoes da industria de transformacio e o aumento
de 5,15% nos investimentos na economia brasileira.

Dentre as grandes apostas do Portal Unico, em especial
nas importacées, encontra-se o Catalogo Unico de Produtos
que registrara, de forma detalhada?, todas as mercadorias
importadas pelas empresas nacionais. Tendo por principal fi-
nalidade auxiliar o preenchimento da declaragdo Ginica de im-
portacgdo, o Catilogo consistird em um banco de dados onde

20. Disponivel em http:/www4.planalto.gov.br/programabemmaissimples/eventos/
eventos-sepbms/documentos-eventos/melhoria-do-ambiente-de-negocios-doing-
-business-brasil-2020-rj/workshop-comercio-internacional-rj/Comrcio_Internacio-
nal.pdf. Acesso em 29.11.2021.

21. Disponivel em https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/8b/3f/8b-
3£59db-801-49ba-bdb2-b645940£8446/folder_portal unico_25_07_sem_logo_gov_e_
mdic.pdf. Acesso em 30.11.2021.

22. Por meio dos atributos pretende-se identificar, de forma detalhada, as mercado-
rias que serdo registradas no Catalogo Unico de Produtos, Segunda a Receita Fede-
ral, “Os atributos séo informagoes especificas que seréo prestadas pelos operados
de comércio exterior, através de formatos estruturados e de forma individualizada
para cada c6digo da NCM, nos Mdédulos Catélogo de Produtos, Duimp e LPCO, vi-
sando a melhor identificacdo e descri¢do das mercadorias destinadas & importagéo.
Os Atributos substituirdo as Nomenclaturas de Valoracio Aduaneira e Estatistica
(NVE), os Destaques e os campos de descri¢ao que constam dos formularios de li-
cenciamento. Com os atributos pretende-se: padronizar a informacéo prestada, de-
finir as informacoes necessarias para o processo de despacho aduaneiro de cada
mercadoria e melhorar a identificacido da mercadoria para fins de controles adua-
neiros e administrativo, estatisticos, tributarios e de valora¢do aduaneira.” Disponi-
vel em http://siscomex.gov.br/conheca-o-programa/mapeamento-e-definicao-dos-a-
tributos/. Acesso em 30.11.2021.
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necessariamente deverao constar todos os produtos estran-
geiros importados.

A responsabilidade pela gestdao destas informacoes sera
do préprio importador, o qual devera atualizar seus cadastros
— incluindo, excluindo ou alterando as mercadorias jd regis-
tradas — buscando elevar a qualidade das descrigoes de seus
produtos com informacodes precisas e atualizadas. Conforme
é prometido, o Catalogo, Gnico e integrado, assegurara maior
seguranca na classificagido fiscal das mercadorias e permiti-
ra a concessao de licencas regulatérias por produto, em de-
trimento das licencas para cada importacdo agilizando, por
consequéncia, os controles.

E nesse ponto, em especial, que o Portal Unico e uma de
suas ferramentas chaves, o Catdlogo de Produtos, merece ser
observado com especial atencdo. Novamente registra-se que
o objetivo do presente artigo ndo perfaz uma critica negativa a
implementacgéo de instrumentos que se prestam a facilitacdo e
ao desenvolvimento do comércio internacional. Ao contrério,
aplaude-se o engajamento publico nestas agoes. A questao,
entretanto, e conforme ja anteriormente mencionado, reside
no fato de que, para todas as medidas implementadas, neces-
sariamente irdo existir contrapartidas as quais, certamente,
deverio ser tomadas com cautelas pelas partes envolvidas.

Neste caso, em especifico, o cruzamento eletrénico en-
tre bancos de informagoes administrados por cada uma das
empresas importadoras — as quais certamente acabardo por re-
gistrarem o mesmo produto, produzido e exportado pela mesma
pessoa juridica internacional — representard um incremen-
to na identificagdo eletronica de inconsisténcias entre estes
dados e, por consequéncia, na possibilidade do aumento de
questionamentos via autos de infracoes. Soma-se a isso a efe-
tiva politica de gerenciamento de riscos decorrente da imple-
mentagido da Convengio Revisada de Quioto e seguramente
estar-se-4 diante de um alerta para a real possibilidade no
incremento da constituicdo de créditos tributarios via lanca-
mentos de oficios.
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3. PONTOS DE ATENCAO DECORRENTES DA IM-
PLEMENTACAO DESTAS MEDIDAS

O controle aduaneiro no Brasil possui estrutura peculiar de
governanga quando comparado a grande parte dos paises de-
senvolvidos inseridos no comércio internacional de mercadorias.
Encontra-se, em respeito a determinacao veiculada pelo artigo
237 do Texto Constitucional, sob a gestdo da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, 6rgio que tem por responsabilida-
de a administracéo dos tributos federais. Tal alocagdo — a des-
peito de isoladas opiniées em contrdrio —sempre se pautou pelo
controle e a arrecadacio da gestao aduaneira, o que impacta nas
estratégias e nos fluxos do comércio exterior no pais?.

E histérica, inclusive, a reuniao das administracoées tribu-
taria e aduaneira sob um mesmo 6rgéao central, o que justifica,
em grande parte, a postura repressiva dos é6rgéos alfandega-
rios e a premente necessidade de que medidas de facilitacao,
simplificacdo e desburocratizacéio, a exemplo das acima men-
cionadas, fossem implementadas.

Desta feita, é inquestionével — e por mais de uma vez foi
destacado — que o incentivo as boas praticas, deslocando o ex-
cessivo foco na arrecadacdo para a promociao e desenvolvi-
mento do comércio exterior, contribuem para ganhos de com-
petitividade das empresas nacionais que realizam operagoes
em cadeias de suprimentos globais, além da expectativa de
ganhos de competitividade do pais.

Nao obstante, entretanto, a necessidade de implementa-
cao destas medidas destinadas — ao cabo e ao fim — a imposi-
cao de limites as acgoes de customs enforcement, tais agoes nao

23. Nas palavras da prépria Receita Federal: “A Coordenagao Geral do Sistema de
Controle Aduaneiro no é, pois, uma novidade na estrutura da administragéo brasi-
leira, a qual, periodicamente, é obrigada a dispensar, por motivos fiscais ou econémi-
cos, uma maior atencao as alfindegas. Parece, entretanto, que a atual estrutura
atende as necessidades, tanto do sistema aduaneiro, como da Receita e dos érgédos
de politica econémica, com um grau ideal de integragio entre todos.”

Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/institu-
cional/memoria/aduana/administracao-aduaneira. Acessado em 30.11.2021.
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necessariamente guardam relagdo com a diminuigdo dos cus-
tos e dos riscos fiscais nas operagoes de comércio internacio-
nal. Isto porque, ndo se pode simplesmente ignorar as rigidas
regras orgamentarias® vigentes e a quase impossibilidade de
renuncias fiscais.

Em outros termos: nao existe correlacao entre a facili-
tacdo do comércio e a diminuicdo das despesas tributéarias.
Ao contrério, e conforme seréd demonstrado, a preocupacgio é
que, justamente, exista um aumento das operagoes de fiscali-
zacao pés desembaraco, além de um incremento no préprio
montante das cobrancgas. No free lunch.

3.1 O aumento das revisoes aduaneiras

Com efeito, conforme observado nos principais instru-
mentos implementados no Brasil e destinados a facilitacao e
ao estimulo do comércio internacional tratados neste trabalho,
é imperiosa a conclusdo de que, com vistas a operacionalizar
as determinac¢oes da Convengio Revisada Quioto, reduzindo o
tempo de desembaraco das importacoes, tudo isso operaciona-
lizado em grande parte por um moderno sistema de integracao
entre todos os intervenientes do comércio internacional, serao
excepcionais as operagoes parametrizadas em canais amarelo,
vermelho ou cinza e que demandarao a suspensio, ainda que
momentanea, do curso da conferéncia aduaneira.

Em 2020, conforme divulgado no Estudo de Tempos de
Despacho de Importacao pela prépria Receita Federal®, 97,8%
do total das mercadorias importadas em 2019, ingressaram no

24. Conforme matéria publicada no Jornal O Globo de 30.08.2019, as despesas obri-
gatdrias, ou seja, que ndo podem ser suprimidas, j& chegavam a 94% do orgamento
de 2020.

Disponivel em https://oglobo.globo.com/economia/despesas-obrigatorias-chegarao-
-94-do-orcamento-em-2020-gastos-de-ministerios-ficarao-mais-restritos-23917151.
Acesso em 30.11.2021.

25. Time Releasy Study. Receita Federal. Jun,2020. p. 31. Disponivel em https://www.
gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/resultados/aduana/es-
tudos-e-analises/time-release-study-brasil. Acessado em 30.11.2021.
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Brasil sem qualquer tipo de conferéncia, parametrizadas em
canal verde. Apenas pouco mais 2% das operagoes de impor-
tacédo ficaram retidas por um periodo médio de 578 dias em
territérios alfandegarios. E justamente sobre estes 2% o foco
das agoes de facilitacdo e reducgao de tempo.

Se de um lado, como recomendagées decorrentes do re-
sultado deste estudo, serao pautadas as acées administrativas
em reduzirem o volume de interrupcoes? — parametrizacées
em amarelo e vermelho — e o tempo de parada?, autorizando-
-se, por consequéncia, o ingresso de um maior nimero de
mercadorias com vistas a enveredar esforcos as operagoes se-
lecionadas nas gestoes integradas de riscos —tais como contra-
bandos, produtos proibidos e perigosos —, por certo que acoes
como a conferéncia da classificacdo fiscal das mercadorias,
valoragdo aduaneira e utilizagdo adequada de regimes espe-
ciais ou beneficios como ex-tarifarios, apenas para citar alguns
exemplos, ficarao relegadas as auditorias pés desembaraco.

Quer-se com isso dizer que os procedimentos de revisdo
aduaneira certamente irdo aumentar, uma vez que menos
declaracoes de importacoes serdao analisadas na ponta pelas
autoridades alfandegarias. Até ai, nada de anormal, ndo fos-
se o fato de que tais revisdes normalmente sdo acompanha-
das de uma auditoria completa dos fluxos de operagoes dos
importadores selecionados e, por consequéncia, na hipétese
de lancamento fiscal, sdo autuados nao apenas a declaragéao
de importagao especificamente desembaracada, mas todas as
declaragoes dos ultimos cinco anos que ilustrem aquela situa-
¢do. Tal impacto, inclusive, € mencionado em documento pu-
blicado pela prépria Organizagdo Mundial das Aduanas, que

26. “Recomendacdes [...] 1. harmonizar procedimentos entre as diversas unidades
locais, evitando tratamento diferenciado a importadores que se encontram na mes-
ma condigdo (por exemplo, pesagem ou escaneamento obrigatério de contéineres
no descarregamento).”

27. “Recomendacoes [...] 3. que a atuagdo dos d6rgaos de controle administrativo e
da RFB ocorra de forma paralela e com inspegoes fisicas coordenadas e simulté-
neas objetivando a redugio dos tempos de liberagao das cargas e de custos.”
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cita como exemplo o Japao, onde a receita anual de sua alfan-
dega aumento em trés por cento®.

Certamente néao se pautam estas reflexdes no comporta-
mento de contribuintes desonestos, fraudadores ou devedo-
res contumazes. Cogita-se da figura do importador regular,
que ha muitos anos utiliza-se da NCM que entende adequada
para o produto que importa e que, em razao de um outro im-
portador ter classificado semelhante mercadoria em posicao
diversa — conforme serd observado no préximo tépico — tera de
lidar com um passivo imediato decorrente da revisao dos ul-
timos cinco anos de suas importagoes, até que possa provar
estar correta a classificagio adotada.

Nao se pode ignorar, deste modo, que um dos efeitos ne-
cessarios a diminuigio das agoes fiscais no momento do desem-
baraco de importagio serd o aumento das medidas de revisao
aduaneira e, com elas, a exposicdo a autuagoes fiscais retroati-
vas que poderao alcancgar os ultimos cinco anos de operagoes.

3.2 O cruzamento eletronico de informacoes

Outro importante aspecto a ser considerado como pos-
sivel consequéncia da implementagido das medidas anterior-
mente identificadas diz respeito ao fato de que a integracao
tecnolégica, combinada com o compartilhamento de informa-
¢oes aduaneiras inclusive entre os paises — pilares da Conven-
cdo Revisada de Quioto — aumentara a possibilidade de cru-
zamento eletrénico das informacbes e, por consequéncia, a
identificagao de inconsisténcias nos processos envolvendo as
operacoes de comércio internacional.

Poder-se-ia argumentar aqui que a identificacdo de in-
consisténcias € justamente o pretende um sistema de controle
justo e eficiente, na medida em que deve privilegiar aqueles

28. “With post-clearance audit operations, for example, Japan Customs has increased
its Customs revenue annually by around 3 percent (Japan Customs, 2009). In YASUI,
Tadashi. Benefits of the Revised Kyoto Convention. WCO Research Paper No. 6. Bel-
gium: WCO. 2010
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que cumprem as orientacoes legais e responsabilizar os que
se encontram a sua margem.

Por um momento, sugere-se entdo uma pausa para retor-
narmos a maio de 2003, data em os formularios em papel ne-
cessarios a instrucédo dos pedidos de ressarcimento e compen-
sacdo dos tributos federais foram substituidos pelo Programa
Gerador de Declaracoes [PGD] PER/DCOMP Marco de efetivo
e necessdrio avanco na atuacao estatual, mencionada mudan-
¢a, de um lado, proporcionou a reducao dos estoques em ana-
lise, haja vista a facilidade de manuseio, comparagoes e cruza-
mentos de informagoes no formato digital. De outro, assegurou
ao contribuinte a extin¢ao do tributo compensado quando do
envio eletrénico da declaracéo, ressalvado o direito do Fisco
em rever as informagoées declaradas no prazo de cinco anos®.

Contudo, o desvirtuamento na utilizacio deste importan-
te instrumento tecnolégico fez surgir, em especial no inicio
de sua implementacao®, a emissio desenfreada por parte da
Receita Federal de despachos decisérios que deixavam de
homologar compensacgoes declaradas sob o fundamento de
meros equivocos no preenchimento destas declaragoes — vir-
gulas, centavos, aproximacées de cdlculos insignificantes — ou
mesmo decorrentes da incompatibilidades do préprio sistema
— indices de atualizacdo diverso daquelas judicialmente fixa-
dos, por exemplo. Foram gastos alguns bons anos por parte
dos contribuintes brasileiros em contenciosos, para justifica-
rem seus respectivos direitos aos créditos declarados e, por
consequéncia, as compensacoes apresentadas.

Ao longo do tempo, entretanto, o sistema foi sendo cali-
brado com a possibilidade, por parte da Receita, de emitir noti-
ficacoes prévias as decisdes de ndao homologacéo alertando os

29. Instrucdo Normativa RFB n° 1.717/17. Art. 66. A compensacao declarada &8 RFB
extingue o crédito tributario, sob condigio resolutéria de ulterior homologagao do
procedimento.

30. Nao possuimos dados para mensurarmos esta conclusio. Entretanto, a pratica
na advocacia nos que o numero de despachos decisérios contendo simples inconsis-
téncias de dados é bem menor que aqueles registrados no passado.
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contribuintes para possiveis inconsisténcia identificadas e fa-
cultando ao contribuinte a possibilidade de auto regularizacao.

Este é o cenario que se espera ver repetido com a imple-
mentagio, em especial, do PUCOMEX e a possibilidade de
intensificagdo dos cruzamentos eletronicos de dados nao ape-
nas de titularidade da prépria da Fazenda Nacional - cite-se,
a titulo de exemplo, sistemas como o SISAM, ANITTA, PATROA
—mas também da base de dados de cada um dos contribuintes
brasileiros importadores, que estarao, como visto, obrigados
a registrarem seu Catalogo de Produtos caso intencionem tra-
zer qualquer tipo de mercadoria do exterior.

Pode-se prever —ao menos no inicio — o imenso volume de
inconsisténcias que serdo eletronicamente identificadas por
meio desta ferramenta de gestao informatizada de riscos. No
caso de um importador, por exemplo, que adquirir de um for-
necedor chinés uma determinada mercadoria indicando em
seus atributos a cor verde, e outro importador que realizar
idéntica operagdo com o mesmo fornecedor, atribuindo ao
mesmo produto a cor azul, estido passiveis, ambos, de serem
alcancados pelo cruzamento das informagoes que, em tese,
deveriam ser idénticas. E na hipétese da cor do ficticio pro-
duto seja essencial para a identificagdo da classificagao apro-
priada, certamente um dentre estes importadores serd autua-
do. O exemplo parece exdrixulo mas serve para a reflexao.

Comenta-se, inclusive, que por meio de padrées extrai-
dos a partir dos bancos de dados registrados pelo préprio im-
portador, sera indicado pela prépria Receita a classificagao
correta de cada mercadoria ja no momento do preenchimento
da declaragdo de importagio. Caso o contribuinte nao a acate
tal sugestdo, assumira o 6nus de demonstrar em um conten-
cioso a regularidade da escolha de seu NCM.

Sao, sem sombra de duvidas, reflexées importantes que
necessariamente precisam ser feitas por todos aqueles que
operam com o comércio internacional de mercadorias a fim
de anteciparem as medidas de calibracio dos limites de utili-
zacao deste mecanismo de inteligéncia artificial, a exemplo do
que ocorreu com as PER/DCOMP mencionadas.
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3.3 A vulnerabilidade da industria nacional

Por fim, ndo se concebe ignorar os possiveis impactos
que as medidas de facilitagdo do comércio poderao resultar
nas industrias nacionais.

Como visto, e na medida que se pretende postergar ao
maximo os controles aduaneiros para um momento péds de-
sembaracgo, tem-se de admitir que um volume muito maior de
mercadorias importadas ingressio no pais com classificagoes
fiscais incorretas ou o aproveitamento de beneficios que lhes
reduzam a carga tributéaria, ainda que temporariamente, pos-
to que se espera, no futuro, serao tais operagoes objeto de re-
visbes aduaneiras e autuagoes.

Tais mercadorias, entretanto, ingressarao em territério
nacional e competirdo em pé de igualmente com eventuais ar-
tigos semelhantes fabricados no Brasil e, por consequéncia,
sujeito a toda a altissima tributagido nacional que vai desde
os encargos sobre a folha de salarios a tributacao sobre a ren-
da. Neste caso, bastardo alguns meses, sendo poucos anos,
para quebrarem as industrias nacionais frente a concorrén-
cia predatéria que podera existir. Enquanto isso, certamente
as empresas que optarem por burlar o sistema alfandegério
e fiscal, caso ja tenham sido descobertas e autuadas, estardo
discutindo administrativamente a imposi¢cao das cobrancgas e
com seus débitos suspensos.

Neste sentido, formas de controle alternativas, que nao
impactem no tempo do desembaraco destas mercadorias e
nas demais medidas necessarias a facilitacdo do comércio de-
verao ser pensadas e, igualmente, operacionalizadas para que
situagoes como estas nao venham a ocorrer. O incremento de
politicas que aproximem os contribuintes das autoridades fis-
cais, e o fortalecimento de canais de dentncia e ouvidoria po-
dem ser considerados neste sentido.

4. CONCLUSOES

Em consonincia ao quanto proposto originalmente,
pretendeu-se neste trabalho apresentar alguns dentre os
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principais instrumentos utilizados pela Administracdo Adua-
neira brasileira no sentido de implementar as melhores prati-
cas na conducgao do comércio exterior nacional.

Neste sentido, a edicdo da Lei de Liberdade Econémica,
o Acordo de Facilitacdo do Comércio, a Convencgiao Revisada
de Quioto, o Estudo de Tempos no Despacho de Importacéo,
o Portal Unico de Comércio Exterior, a publicacéo de nova re-
gulamentacao do regime aduaneiro de drawback, a instituigcdo
do Grupo de Inteligéncia do Comércio Exterior [GI-CEX], a
criacao do Comité Nacional de Facilitacao do Comércio [CON-
FAC], dentre outras agbes ilustram a relevancia do tema para a
atual politica de governo e a atengao que lhe é dedicado.

Reitera-se, por fim, ndo ter sido o propésito destas re-
flexdes formular criticas de cunho negativo aos louvaveis es-
forcos da politica atual de governo em implementar medidas
de facilitacao e desburocratizacido do comércio internacional
de mercadorias, medidas estas que, definitivamente, alcam o
Brasil ao patamar dos demais paises desenvolvidos. A davida
e o receio que se impodem, reside em como tais instrumentos
serdo aplicados, ao apagar das luzes, dentro de casa.
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