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Assunto: Classificagdao de Mercadorias

Mercadoria: N3o configura sortido acondicionado para
venda a retalho, nem obra composta de matérias diferentes
ou constituida pela reunido de artigos diferentes, nos termos
da RGI 3 b), nem mercadoria desmontada ou por montar,
nos termos da RGlI 2 a), geomembrana fabricada
essencialmente em polietileno de alta densidade (PEAD),
apresentada em rolos com dimensdes que dependem da
aplicagdo, juntamente com perfis de PEAD para ancoragem
(engelock) e cordao de solda préprio para unir, no local da
montagem, as folhas de geomembrana, para formar um
reservatério, um duto de aducdo ou outra obra para
acumulo ou conducdo de liquidos sobre o solo. Os diversos
elementos n3do s3ao apresentados em uma mesma
embalagem e tém quantidades e dimensGes compativeis
com o projeto a ser construido.

Cada componente segue o seu proprio regime de
classificacao.

Dispositivos Legais: RGl 1, RGlI 2 a) e RGI 3 b) da NCM
constante da TEC, aprovada pela Res. Gecex n2 272, de 2021,
e da Tipi, aprovada pelo Dec. n? 11.158, de 2022.

Relatorio

Consulta o interessado quanto a classificacdo fiscal na Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela Resolucdo Gecex
n2 272, de 19 de novembro de 2021, e da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n2 11.158, de 29 de julho de 2022, para a
mercadoria abaixo especificada:
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INFORMACAO SIGILOSA
Fundamentos
Identificacdo da mercadoria:
2. A andlise das informacgdes prestadas e documentos apresentados evidencia que

a mercadoria sob consulta refere-se a geomembrana constituida essencialmente de
polietileno de alta densidade (PEAD), apresentada em rolos com dimensdes que dependem
da aplicagao, juntamente com perfis de PEAD para ancoragem e corddo de solda préprio para
unir, no local da montagem, as folhas de geomembrana, para formar um reservatério, uma
adutora ou outra obra para acumulo ou condug¢do de liquidos sobre o solo. Os diversos
elementos nao sdo apresentados em uma mesma embalagem, em quantidades e dimensdes
compativeis com o projeto a ser construido. Para a montagem de um reservatdrio,
normalmente de grandes dimensdes, sdo utilizadas dezenas de bobinas de geomembrana, as
vezes mais de cem. Essas bobinas podem ter comprimentos diferentes, dependendo da parte
do reservatdrio a que se destinam, e mesmo as larguras podem ser diferentes. A maior parte
dessas bobinas é utilizada integralmente e sem cortes na montagem do reservatério, porém
algumas sao divididas em vdrias partes para o fechamento de algumas areas do reservatorio,
no momento da montagem.

Classificacdo da mercadoria:

3. A classificacdo fiscal de mercadorias fundamenta-se, conforme o caso, nas
Regras Gerais para a Interpretacdo do Sistema Harmonizado (RGI) da Convencdo
Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias,
nas Regras Gerais Complementares do Mercosul (RGC/NCM), nas Regras Gerais
Complementares da Tipi (RGC/Tipi), nos pareceres de classificagio do Comité do Sistema
Harmonizado da Organizacdo Mundial das Aduanas (OMA) e nos ditames do Mercosul, e,
subsidiariamente, nas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh).

4, A RGI 1 dispoe que os titulos das Secbes, Capitulos e Subcapitulos tém apenas
valor indicativo, para os efeitos legais, a classificacdo é determinada pelos textos das posicdes
e das Notas de Secdo e de Capitulo e, desde que ndo sejam contrarias aos textos das referidas
posicOes e Notas, pelas Regras seguintes (RGI 2 a 5).

5. A classificacdo fiscal de mercadorias é realizada sobre a mercadoria que é
apresentada a fiscalizacdo, a despeito de projetos apresentados em conjunto. Segundo a RGI
2, mercadoria incompleta ou por montar classifica-se como se montada ou completa, desde
que “apresente, no estado em que se encontra, as caracteristicas essenciais do artigo
completo ou acabado”. Ou seja, a RGl 2 trata da mercadoria em si, na forma como se
encontra, nesse caso, em rolos de folhas/membranas plasticas, acompanhados por perfis para
ancoragem e corddo de solda. Portanto, mesmo que apresentados em quantidades e medidas
compativeis com determinado projeto, ndo apresentam, no estado em que se encontram
(rolos), caracteristicas que mostrem se tratar de um reservatoério.

6. A respeito das normas aplicaveis, é importante salientar que a classificacdo de
mercadorias ndo conflita com normas que tenham finalidades outras que o enquadramento
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em um cddigo da Nomeclatura Comum do Mercosul, cuja finalidade é a harmoniza¢do da
classificagdo fiscal para fins tributdrios, e outros relacionados, mas sempre visando a
harmonizagdao de entendimentos. Cabe ao d6rgao responsavel pela classificacao fiscal apenas
utilizar as regras estabelecidas para este fim.

7. O consulente evoca as defini¢Ges estabelecidas na Lei n? 12.334/2010:

Art. 12 Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Sequranca de Barragens (PNSB) e
cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Sequranca de Barragens (SNISB).
Pardgrafo unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulag¢éo de dgua
para quaisquer usos, a disposi¢@o final ou tempordria de rejeitos e a acumulag¢éo de
residuos industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

(...)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sGo estabelecidas as seguintes definicbes:

Il - Reservatdrio: acumulacGo ndo natural de dgua, de substdncias liquidas ou de
mistura de liquidos e sdlidos; (g.n.)

8. E necessério frisar que as Normas de todos os tipos s3o feitas para atender a
necessidades especificas. Neste caso, a definicdio de reservatério, citada, se aplica as
finalidades dessa Lei, e ndo impacta a classificacdo que sera dada aos rolos de folhas plasticas,
com ou sem acessoérios de montagem, que saem do estabelecimento industrial. Tanto que o
caput do artigo 22 apresenta o termo “para os efeitos desta Lei”.

9. Ndo se questiona aqui que, ao final, se construird um reservatério, e nem
alguns dos laudos apresentados pelo consulente no processo, que afirmam que as
membranas formam um reservatério. Essas afirmacdes se prestam as finalidades a que se
propdem, mas ndao obedecem as Regras para Interpretacao do Sistema Harmonizado, que é o
regramento internacional, do qual o Brasil é signatario, que se presta exclusivamente a
classificacdo fiscal de mercadorias. Resta destacar que aos peritos cabe a identificacao da
mercadoria, e nao a classificagao fiscal.

10. Das respostas aos quesitos apresentados na Intimacdo feita para o consulente
prestar informacdes mais especificas sobre a mercadoria, necessarias ao seu enquadramento
na Nomenclatura Comum do Mercosul, a despeito de diversas perguntas n3ao terem sido
respondidas objetivamente, pode-se concluir que a mercadoria é apresentada em rolos, e é
acompanhada de materiais necessarios para a fixagdo da membrana plastica ao solo e a
soldagem entre si das diversas folhas. O argumento para afirmar que, neste momento, ja se
tem um reservatdrio desmontado é a presenca de um projeto de montagem.

11. Este argumento ndo prospera, com base na RGI 2 da NCM, que afirma que,
para considerar um produto desmontado como se montado fosse, para efeitos de
classificagdo de mercadorias, este deve apresentar, “no estado em que se encontra, as
caracteristicas essenciais do artigo completo ou acabado”. Observa-se que se trata da
mercadoria em si, ndao de documentos que informem sobre sua destinagao.

12. Para efeitos de exemplo, pode-se citar os mdveis desmontados (citados pelo
consulente em resposta a um dos quesitos da Intimacdo). Neste caso, a despeito de projetos,
papéis ou documentos, pode-se verificar que as diversas partes formardao um maovel. Porém,
se fossem apresentadas placas de madeira planas sem qualquer formato, encaixe, etc, que
ndo demostrassem claramente sua finalidade, deveriam ser classificadas como placas de
madeira e ndo como moveis.
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13. Outro exemplo apresentado pelo consulente foi de piscinas de fibra, ja
apresentadas em seu formato definitivo, mesmo em parte, o que ndo deixa duvida sobre sua
finalidade. N3ao é o fato de ainda ter que ser colocada em uma cavidade no solo para ser
concluida que a equipararia as geomembranas em questao, pois, para efeitos de classificagao
fiscal de mercadorias, o que importa, como se vé na normativa especifica para tal fim, ja
mostrada acima, é o fato de poder ser reconhecida como a mercadoria pronta no momento
em que é apresentada a fiscalizagdo. Este caso mostra claramente que a normativa
relacionada a classificacdo de mercadorias ndo deve se confundir com outras normas para
outros fins, pois a classificagcdo de piscinas de plastico se da na posi¢ao 95.06, por forga da RGI
1, a despeito de defini¢cGes estabelecidas em outros instrumentos legais.

14. Para concluir essa argumentagdo, pode-se citar o exemplo de rolos de papeldo
gue serdo utilizados para a confeccdo de caixas. Mesmo que os rolos sejam apresentados na
guantidade e medida exatas para se confeccionar uma certa quantidade de caixas, ndo seria
razoavel e nem criaria harmonizacao de entendimentos se esses rolos fossem classificados
como caixas de papeldo, jd que outro carregamento de rolos idénticos poderiam receber
classificacdo diferente, dependendo de sua finalidade, o que causaria desarmonizagao, ou
seja, classificacOes diferentes para a mesma mercadoria. Ndo é por outro motivo que a
Convenc¢do Internacional destinada a classificacdo de mercadorias se chama Sistema
Harmonizado.

15. No caso em pauta, percebe-se que, no momento em que a mercadoria é
apresentada a fiscalizacdo, ndo é possivel ao profissional do 6érgdo responsavel pelo
procedimento identificar, pela andlise da mercadoria em si, qual seja rolos de folhas feitas de
plastico, se quando montadas se tornardao um reservatério ou um canal adutor, por exemplo.
Dessa forma, a mercadoria deve ser classificada pelas suas caracteristicas intrinsecas.

16. Por sua vez, observa-se também que, no momento da apresentacdo da
mercadoria para a fiscalizacdo, mesmo que contenham todos os elementos para a execucao
do revestimento a ser feito com a geomembrana, ndo apresentara a resisténcia estrutural
necessaria, caracteristica essencial, mas que sera dada pelo preparo adequado do solo,
visando evitar deslizamentos, etc, cabendo a geomembrana a igualmente necessaria
impermeabilizacdo. As caracteristicas fundamentais do reservatério sdao obtidas pelas duas
partes: preparagao do solo e impermebilizacao.

17. Assim, a mercadoria a ser classificada é um conjunto formado por rolos de
geomembranas, perfis engelocks para travamento no terreno e cordées de solda para unir as
geomembranas.

18. Como ndo é possivel, no momento em que a mercadoria é apresentada,
reconhecer as caracteristicas essenciais do produto final, ndo se pode colocar os trés
elementos do conjunto como uma mercadoria Unica, e nem se pode considerar como sendo
um sortido acondicionado para venda a retalho, ja que ndo é acondicionado em embalagem
Unica, desta forma cada elemento deve ser classificado conforme suas proéprias
caracteristicas.

Conclusao
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19. Ndo ha Notas Legais de Capitulo ou de Se¢do, nem textos de posicdo que
abranjam a mercadoria em questdo (geomembrana acompanhada de pegas de ancoragem e
corddo de solda), portanto, a Unica possibilidade da classificacdo em conjunto seria por
alguma das situagdes previstas na RGI 3, no que se refere a obras compostas. Porém, como
demostrado nos paragrafos acima, a mercadoria ndao pode ser considerada sortido
acondicionado para venda a retalho, ja que ndo é acondicionada em uma mesma embalagem;
nem pode ser considerada obra composta de matérias diferentes ou constituida pela reuniao
de artigos diferentes, ja que, na forma em que se apresenta, nao se pode identificar uma obra
especifica.

20. Por sua vez, também ndo se pode considerar que se trata de uma mercadoria
desmontada ou por montar, nos termos da RGI 2 a), ja que os trés elementos que constituem
o produto, no momento em que s3ao apresentados para classificagdo, ndao apresentam as
caracteristicas essenciais de uma mercadoria montada.

21. Dessa forma, cada um dos elementos deve ser classificado conforme seu
proprio regime, com base na impossibilidade de aplicacdo das Regras Gerais para
Interpretacao do Sistema Harmonizado para o conjunto de itens que forma a mercadoria. Nao
se pode aplicar a RGI 1 (na auséncia de textos de posicdo ou da Notas Legais que sejam
compativeis com o conjunto de itens), nem a RGI 2 a) (por ndo apresentar no momento da
classificacdo as caracteristicas essenciais de uma mercadoria completa), nem a RGI 3b) (por
ndo poder ser caracterizado como sortido acondicionado para venda a retalho, ou uma obra
composta).

22. Se o consulente assim desejar, podera apresentar pedidos de consulta para
cada um dos elementos separadamente.

Ordem de Intimacao

Aprovada a Solucdo de Consulta, nos termos do art. 48 da Lei n? 9.430, de 27
de dezembro de 1996, pela 52 Turma constituida pela Portaria RFB n2 1.921, de 13 de abril de
2017, a sessdo de 28 de setembro de 2022. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 44
da Instrucdo Normativa RFB n2 2.057, de 9 de dezembro de 2021.

Encaminhe-se para ciéncia do consulente e demais providéncias cabiveis.

(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
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