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24/10/2022 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.397.901 SAO

PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
AGDO.(A/S) :MONSANTO DO BRASIL LTDA

ADV.(A/S) :PRISCILA FARICELLI DE MENDONCA

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS — ICMS. REVOGACAO
DE  BENEFICIO  FISCAL. OFENSA  AOS  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA GERAL E
NONAGESIMAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao da Primeira Turma, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade, negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto da Relatora. Sessao Virtual de
14.10.2022 a 21.10.2022.

Brasilia, 24 de outubro de 2022.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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24/10/2022 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.397.901 SAO

PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
AGDO.(A/S) :MONSANTO DO BRASIL LTDA

ADV.(A/S) :PRISCILA FARICELLI DE MENDONCA

RELATORIO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Em 5.9.2022, foi negado provimento aos recursos extraordinarios
com agravos interposto pelo Estado de Sao Paulo e por Monsanto do

Brasil Ltda., com os seguintes fundamentos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO DO
ESTADO DE SAO PAULO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS — ICMS.
REVOGACAO DE BENEFICIO FISCAL. OFENSA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA  ANTERIORIDADE
TRIBUTARIA GERAL E NONAGESIMAL. PRECEDENTES.
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO DE
MONSANTO DO BRASIL LTDA. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS -
ICMS. ALEGADA CONTRARIEDADE AO INC. IX DO ART. 93
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA: APLICACAO DA
SISTEMATICA DE REPERCUSSAO GERAL NA ORIGEM.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DE RECURSO OU ACAO
JUDICIAL NO  SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL.
ALTERACOES EM ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS:
SUMULA N. 280 DESTE SUPREMO TRIBUNAL. AUSENCIA
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DE CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA. DESCABIMENTO DO RECURSO PELA AL. C
DO INC. IlI DO ART. 102 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (fls. 1-2, e-doc. 36).

2. Intimado dessa decisao em 12.9.2022 (e-doc. 50), o Estado de Sao
Paulo interpds tempestivo agravo regimental em 19.9.2022 (e-doc. 52).

3. O agravante alega que “o acdrddo recorrido ndo se harmoniza com a
orientacdo jurisprudencial desse Excelso Supremo Tribunal Federal. Com efeito,
hd casos em que a redugdo ou a extingdo de desconto para pagamento de tributo

~

ndo pode ser equiparada a majoragio do tributo em questao” (fl. 2, e-doc. 51).

Assevera ser “caso de superagio do entendimento manifestado pela r.
decisio agravada e de acolhimento da pretensio deduzida pelo ente piiblico em
sede de recurso extraordindrio, uma vez que a pretensdo recursal do ente piiblico
estd respaldada em jurisprudéncia recente desse E. STF — inclusive ancorada em
julgado do Plendrio do E. STF” (fls. 8-9, e-doc. 51).

Pede “a reconsideragio da r. decisdo ou, caso nio seja esse o entendimento
de Vossa Exceléncia, que o recurso seja submetido ao C. Colegiado para que a
decisio seja reformada, acolhendo-se a pretensdo deduzida pelo ente publico em
sede extraordindria” (fl. 9, e-doc. 51).

E o relatorio.
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24/10/2022 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.397.901 SAO
PAULO

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):
1. Razdo juridica nao assiste ao agravante.

2. Nao foi aberto prazo para contrarrazdes, em observancia ao
principio da razoavel duracdo do processo. Assim tém procedido os
Ministros deste Supremo Tribunal em casos nos quais nao ha prejuizo
para a parte agravada (ARE n. 999.021-ED-AgR-ED, Relator o Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 7.2.2018; RE n. 597.064-ED-terceiros-ED-
ED, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe 2.6.2021; e Rcl n.
46.317-ED-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe 20.9.2021).

3. No acordao recorrido do Tribunal de Justica de Sao Paulo, a
Desembargadora relatora assentou que, “no mérito, melhor sorte nio socorre
a Fazenda, pois € pacifico o entendimento do Plendrio do STF de que a revogagio
de isengdo tributdria implica, por via indireta, a majoracdo de tributo, motivo
pelo qual deve observar o principio da anterioridade geral e nonagesimal” (fl. 4,
e-doc. 10).

Como assinalado na decisao agravada, a orientacao jurisprudencial
prevalecente no Supremo Tribunal Federal é no sentido de ser necessaria
a observancia do principio da anterioridade tributdria, previsto nas als. b
e ¢ do inc. Il do art. 150 da Constitui¢ao da Republica, na revogacao de

beneficio fiscal que cause majoracgao indireta de tributos.

Este Supremo Tribunal firmou jurisprudéncia de que “ndo sé a
majoragdo direta de tributos atrai a necessidade de observincia do principio da
anterioridade, mas também a majoracdo indireta decorrente de revogagio de
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beneficios fiscais e de redugio de base de cdilculo” (ARE n. 1.318.351-AgR,
Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 7.10.2021).

Confiram-se também os seguintes julgados:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS. MARGEM DE VALOR
AGREGADO — MVA. MAJORACAO INDIRETA DE TRIBUTO.
ALTERACAO NA BASE DE CALCULO POR DECRETO
ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO DO TRIBUNAL
DE JUSTICA EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTE SUPREMO TRIBUNAL. INEXISTENCIA DE OMISSAO,
OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU ERRO MATERIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DA MATERIA.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS” (RE n.
1.350.381-AgR-ED, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe
6.4.2022).

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ICMS.
REVOGACAO DE BENEFICIO FISCAL. MAJORACAO
INDIRETA DE TRIBUTO. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. 1.
Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo interposto
em face de decisdo que, monocraticamente, conheceu do recurso do
Estado de Sdo Paulo para dar-lhe provimento. O acérdio do TSP
decidiu pela necessidade de respeito a anterioridade diante do aumento
indireto de tributos. 2. O ato normativo questionado pelo contribuinte
extinguiu beneficio fiscal que possibilitava a geragio de créditos de
ICMS ainda que a circulagdo de mercadorias fosse isenta. No entanto,
0s seus efeitos comegaram a ser produzidos quando da publicacdo. A
anterioridade tributdria visa a assegurar a previsibilidade da carga
tributdria, protegendo a seguranca juridica, a ndo surpresa e a
confianga legitima. Por isso, também deve ser aplicada a revogacdo ou
alteragdo de beneficio fiscal, conforme jd reconhecido por esta Corte. 3.
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Desse modo, divirjo do relator e dou provimento ao agravo interno
para negar provimento ao recurso extraordindrio interposto pela
Fazenda Publica” (ARE n. 1.382.457-AgR, Redator para o acordao
0 Ministro Roberto Barroso, DJe 29.8.2022).

“IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
PRESTACAO DE SERVICOS - BENEFICIO FISCAL -
REDUCAO - ANTERIORIDADE - OBSERVANCIA -
PRECEDENTES. Alcancado aumento indireto de tributo mediante
redugido de beneficio fiscal, cumpre observar o principio da
anterioridade, geral e nonagesimal, versado nas alineas ‘b" e ‘c’ do
inciso III do artigo 150 da Constituicdo Federal. Precedente: medida
cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade n® 2.325/DF, Pleno,
da minha relatoria, acorddo publicado no Didrio da Justica de 6 de
outubro de 2006” (ARE n. 1.116.443-AgR, Relator o Ministro
Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe 2.7.2021).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MARGEM DE VALOR
AGREGADO. DECRETO ESTADUAL N*® 45.258/2015.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
TRIBUTARIA. 1. Nos termos da jurisprudéncia da Corte sobre o
tema, toda modificacgio legislativa que, de maneira direta ou indireta,
implicar carga tributdria maior, hd de ter eficicia no ano subsequente
aquele no qual veio a ser feita. 2. In casu, os novos percentuais
referentes a margem de valor agregado que integra a base de cdlculo do
ICMS, instituidos pelo Decreto n® 45.258/2015, por acarretarem
majoragdo da carga tributiria, devem surtir efeitos apenas no exercicio
financeiro sequinte a sua publicagio. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento, com fixagiao de multa, nos termos do art. 1.021, §
4°, do CPC” (ARE n. 1.281.713-AgR-segundo, Relator o Ministro
Edson Fachin, Segunda Turma, DJe 23.3.2021).

Ao apreciar controvérsia analoga a trazida neste processo, o Ministro
Edson Fachin assentou que o Tribunal de Justica de Sao Paulo decidiu em
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harmonia com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, pois, “no
julgamento da ADI-MC 2.325, Rel. Min. Marco Aurélio, o Plenario do STF
consignou que a revogacdo de beneficios fiscais, 0s quais acarretam majoracdo
indireta de tributos, devem observar o principio da anterioridade” (ARE n.
1.384.851/SP, Relator o Ministro Edson Fachin, DJe 24.6.2022).

Confiram-se as decisdes monocraticas proferidas no Recurso
Extraordindrio com Agravo n. 1.389.817/SP, de minha relatoria, DJe
5.7.2022; no Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.388.196/SP, Relator o
Ministro Edson Fachin, DJe 12.7.2022; e no Recurso Extraordinario com
Agravo n. 1.339.119/SP, Relator o Ministro Nunes Marques, DJe 21.6.2022.

O Tribunal de origem decidiu em consonancia com esse
entendimento jurisprudencial, no sentido de que a revogacao e/ou a
reducdo de beneficio ou incentivo fiscal provocam a elevacdao da carga
tributdria, ainda que de forma indireta, pelo que devem ser observados os
principios  constitucionais da anterioridade tributdria geral e

nonagesimal.

4. Os argumentos do agravante, insuficientes para modificar a
decisdo agravada, demonstram apenas inconformismo e resisténcia em
pOr termo a processos que se arrastam em detrimento da eficiente
prestacao jurisdicional.

5. Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.397.901

PROCED. : SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE. (S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AGDO. (A/S) : MONSANTO DO BRASIL LTDA

ADV. (A/S) : PRISCILA FARICELLI DE MENDONCA (62183/DF, 226766/RJ,
234846/SP)

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto da Relatora. Primeira Turma, Sessdo
Virtual de 14.10.2022 a 21.10.2022.

Composigdo: Ministros Ca&rmen Lucia (Presidente), Dias Toffoli,
Luiz Fux, Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

Disponibilizou processo para esta Sessdo o Ministro André
Mendonca, ndo tendo participado do Jjulgamento desse feito a
Ministra Carmen Lucia.

Luiz Gustavo Silva Almeida
Secretidrio da Primeira Turma
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