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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. IMUNIDADE. PARTICIPACAO
SOCIETARIA. SOCIEDADE EMPRESARIA. DESVIRTUAMENTO.

A participacdo societdria de instituicdo imune em sociedade empresaria
afasta as imunidades previstas na alinea “c” do inciso VI do art. 150 e no
§72 do art. 195, ambos da CF/88, por representar recursos desviados da
manutencado e desenvolvimento de seu objeto social, em afronta ao inciso
Il do art. 14 do CTN e ao inciso Il do art. 32 da Lei Complementar n2 187,
de 2021.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 524, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, arts. 150, VI, c, e 195, §
79; Lei n2 5.172, de 1966 (Cddigo Tributario Nacional - CTN), arts. 92 e 14;
Lei n2 9.532, de 1997, art. 12; Lei Complementar n2 187, de 2021, arts. 12
a 392; Parecer Normativo CST n2 162, de 1974; Parecer PGFN/CAT n2 768,
de 2010.

Relatorio

A consulente, pessoa juridica de direito privado informa ser entidade de
representacdo nacional de terceiro grau de hospitais, clinicas, laboratérios e demais
estabelecimentos assistenciais de salde (congrega oito federacdes e noventa e um sindicatos
do setor), e que parte de seus representados sdo entidades filantrépicas qualificadas como
entidades de assisténcia social sem fins lucrativos, se revestindo das imunidades subjetivas
previstas na alinea “c” do inciso VI do art. 150 e no §72 do art. 195, ambos da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88).

2. Afirma que, considerando as individualidades do setor, para desenvolver
atividades assistenciais de saude, as entidades imunes representadas por ela (consulente)
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muitas vezes se deparam com a necessidade de desenvolver parcerias com outras entidades
gue atuam no setor de saude, visando a sinergia e a unidao de esforcos que propiciem
iniciativas de pesquisa e desenvolvimento assim como avangos tecnolégicos, para aprimorar o
sistema de saude brasileiro.

3. Cita que as entidades por ela representadas apresentam duvidas quanto a
possibilidade de participarem como sécias ou acionistas de pessoa juridica de direito privado
sem que essa participacdo afete a sua condicdo de imunidade tributaria em relagao aos
impostos e contribui¢cGes sociais, isto é, a possibilidade de entidades imunes figurarem como
sécias ou acionistas de sociedade empresdria, que também desenvolvam atividades de
interesse social na area da saude, constituida com o objetivo de alocar recursos financeiros e
técnicos para o desenvolvimento de projetos de interesse social na area da saude, que nao
poderiam ser desenvolvidos individualmente pelas entidades, sem que isso represente
ameaca a livre concorréncia no mercado.

4, Frisa que todo o resultado das atividades desenvolvidas pela referida sociedade
empresaria retornaria as entidades imunes na qualidade de sdcias ou acionistas, sendo
integralmente revertido em prol de seus objetivos institucionais, sem qualquer distribuicao
ou desvio de finalidade.

5. Transcreve a alinea “c” do inciso VI do art. 150 e o0 §72 do art. 195, ambos da
CF/88, apontando que os requisitos que devem ser observados para o gozo das referidas
imunidades devem ser previstos em Lei Complementar e que, esta lei corresponderia ao
Cédigo Tributario Nacional (CTN), Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1996, mais precisamente
as condicOes previstas em seus arts. 92 e 14,

6. Entende que ndo ha vedacdo legal para que entidades de assisténcia social
imunes possam figurar como sécias ou acionistas de sociedades empresarias, desde que os
recursos obtidos sejam integralmente revertidos a favor dos objetivos sociais da entidade
imune, o investimento ndo desvirtue o carater ndo lucrativo da entidade, haja aplicacao
integral dos frutos desses recursos no Pais e ndo haja prejuizo ao equilibrio concorrencial.

7. Destaca que o objeto da presente consulta é a possibilidade de realizagao de
investimentos em sociedades empresarias com identidade de objeto entre as atividades
desenvolvidas pela entidade imune e a investida, de modo que a sociedade empresaria
também se dedicaria a atividade de “interesse social” na area da saude (mas com finalidade
lucrativa), de modo que, no entendimento da consulente, continuaria caracterizada a
manutencao dos objetivos institucionais das entidades imunes investidoras.

8. Ressalta que a participacdo ou criacdo de sociedade empresaria para o
desenvolvimento de projetos na drea da salde se amolda perfeitamente ao inciso Il do art. 14
do CTN, na medida em que os recursos da entidade estariam sendo aplicados integralmente
no pais e na manutencdao de seus objetivos institucionais, isto é, o investimento, nesse
cenario, equivaleria a qualquer destinacdo de recursos em areas de interesse social feitos
diretamente e internamente pela entidade imune.

9. Translada o art. 29 da Lei n? 12.101, de 27 de novembro de 2009, que
regulamentaria a imunidade aplicavel as contribui¢des sociais.
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10. Copia parte do art. 12 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997, apontando
entendimento do Supremo tribunal Federal (STF), proferido por meio da A¢dao Direita de
Inconstitucionalidade n?2 1.802, no sentido de que entidades imunes podem auferir renda
decorrente de aplicagdes financeiras ao abrigo da imunidade sem que isso desnature sua
qgualidade de entidade sem fins lucrativos, desde que a destinacdo dada aos recursos seja
para consecucao de suas finalidades essenciais.

11. No que tange a RFB, aponta a Solucdo de Consulta Cosit n2 558, de 20 de
dezembro de 2017, compreendendo que esta segue o mesmo entendimento do STF em
relacdo a possibilidade de as entidades imunes promoverem aplicagcdes financeiras sem
prejuizo ao seu status de imunidade e que ndao havendo ofensa a livre concorréncia, a
imunidade se faz presente mesmo quando o patrimdnio, a renda e os servigos da instituicao
nao estejam relacionados com as suas finalidades essenciais, importando, contudo, saber se
os recursos decorrentes dessa exploracdao estdao sendo destinados para os objetivos da
entidade.

12. Indica outro entendimento desta Coordenacdo, contido na Solu¢do de Consulta
Cosit n2 199, de 5 de novembro de 2018, em que teria sido permitido o investimento de
recursos em cooperativas de crédito, sem que isso acarretasse perda da condicdo de entidade
de assisténcia social, e de que apenas a participacdo societaria de entidade sem fins lucrativos
em pessoa juridica de fins econdmicos sem qualquer relacdo com as atividades originalmente
prestadas pela entidade é que estaria impedida.

13. Também noticia a existéncia das Solucdes de Consulta Cosit n? 278, de 26 de
setembro de 2019, e n2 159, de 24 de junho de 2014, concluindo que as autoridades fiscais ja
admitem que entidades imunes realizem investimentos com o objetivo de obter receitas
complementares, desde que: (i) ndo haja desvio de finalidade em relagcdo ao exercicio da
atividade-fim, ou seja, a entidade deve, precipuamente, cumprir com o seu objeto social; (ii) a
entidade beneficente se mantenha sem finalidade lucrativa, ndo podendo, portanto, distribuir
eventual superdvit percebido; (iii) a atividade complementar tenha identidade com aquela
exercida pela prépria entidade imune; (iv) ndo ocorra desequilibrio concorrencial no mercado
em que inserida a atividade complementar; e (v) os recursos obtidos com a atividade
complementar sejam aplicados integralmente na atividade-fim da entidade imune.

14. Por ultimo, a consulente cita ainda a Solugao de Consulta Cosit n2 524, de 4 de
dezembro de 2017, em cuja ementa consta que “Participacéo societdria de instituicGo imune
em sociedade empresdria afasta a imunidade ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
prevista no art. 12 da Lei n? 9.532, de 1997, por representar recursos desviados da
manuteng¢do e desenvolvimento de seu objeto social” e faz uma distingdo entre a situacao da
presente consulta com a constante daquela, nos seguintes termos:

14.1. entende que a SC Cosit n? 524/17, a despeito de tratar de participagdo
societdria de entidade imune em sociedade empresaria, ndo se amolda a hipdtese tratada
nessa consulta, tampouco naquelas que indicadas nos tépicos anteriores, explicando que
aquela é anterior as Solugdes de Consulta Cosit n2 558/17, n2 199/18 e n? 278/19, o que, no
limite, denotaria a sua superacao;
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14.2. expde que, ao contrario da consulente da SC Cosit n? 524/17, ndo pretende
estender a imunidade das entidades beneficentes que representa a pessoa juridica criada a
partir da comunhao de ativos dessas entidades;

14.3. a sociedade empresaria investida seria normalmente tributada, mas
resguardada a imunidade das entidades beneficentes sdcias ou acionistas, inclusive os seus
superavits percebidos, desde que, obviamente, cumpridos os requisitos legais;

14.4. na presente consulta, questiona quanto a possibilidade de entidades imunes
figurarem como sdécias ou acionistas de sociedade empresaria constituida com o objetivo de
alocar recursos financeiros e técnicos para desenvolvimento de projetos de interesse social na
area da saude, ou seja, mesma drea em que atua, sem que isso represente ameaca a livre
concorréncia no mercado, cujos frutos seriam integralmente destinados a atividade-fim
dessas entidades e que na SC Cosit n? 524/17 a entidade arguiu genericamente o seu
guestionamento, sem explicitar como pretenderia cumprir com os requisitos necessarios para
a manutencgao da imunidade;

14.5. adverte que os recursos das entidades imunes por ela representadas estariam
sendo efetivamente aplicados na manutencdo e no desenvolvimento de sua atividade-fim, na
medida em que o investimento seria destinado a sociedade empresaria com identidade de
objeto entre as atividades desenvolvidas pela entidade imune, sendo que a possibilidade de
se realizar tal investimento (em sociedade empresdria com identidade de objeto) seria
prevista como objetivo social no estatuto da entidade imune;

14.6. afirma que os investimentos de suas representadas ndo promoveriam
desequilibrio concorrencial no mercado de saude, j& que, se hd desequilibrio, ele existe
justamente pelo fato de as entidades imunes ndo ser permitida a participacdo em entidade
lucrativa;

14.7. ressalta que a sociedade empresaria, apesar da finalidade lucrativa, também se
dedicaria a atividade de “interesse social” na area de saude e seria constituida com o objetivo
de obter uma sinergia de recursos técnicos e financeiros entre dois ou mais “players”, de
modo que o resultado da atividade revertido as entidades imunes investidoras seria
integralmente destinado a manutencdo de seus objetivos sociais (das entidades imunes), ndo
havendo qualquer desvio de finalidade; e

14.8. conclui que, com base nessas premissas faticas, a SC Cosit n? 524/2017 nao
deve ser considerada como fundamento para a emissdao de Solucao de Consulta Vinculada,
nos termos do art. 22 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.396/2013.

15. Para a consulente, a possibilidade reconhecida pelo STF, bem como pela Cosit,
de que entidades imunes possam fazer aplicagbes de renda varidvel, implica no
reconhecimento de que tais entidades possam figurar como acionistas de sociedades de
capital aberto negociadas na bolsa de valores, uma vez que o investimento em acbes é
modalidade de investimento em renda variavel.

16. Retrata que ndo h3, na legislacdo tributaria, qualquer distingdo que justifique
uma diferenciacado entre a participacao direta em sociedade empresaria por uma entidade de
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assisténcia social imune, que é objeto da presente consulta, e a participagdo via investimento
de renda varidvel (aquisicdo de a¢des), permitida na SC Cosit n2 558/17, a participagdo em
cooperativa de crédito, conforme a SC Cosit n? 199/18, ou mesmo a parceria entre
instituicGes imunes e lucrativas, tal como na SC Cosit n2 278/19.

17. Infere que o entendimento manifestado na SC Cosit n2 524/2017 encontra-se
superado, de modo que ha de ser reconhecida a possibilidade de as entidades de assisténcia
social imunes figurarem como sécias ou acionistas de sociedades empresarias, desde que
cumpridos os requisitos legais e constitucionais.

18. Apresenta os seguintes questionamentos:

1. Estd correto o entendimento da Consulente de que os dispositivos da
legislacdo tributdria indicados na presente Consulta ndo impedem que recursos
da entidade de assisténcia social imune sejam aplicados em investimentos em
participacdo societaria em entidade com finalidade lucrativa sem que haja
afastamento da imunidade tributdria, desde que:

a. Ndo haja desvio de finalidade em relagdo ao exercicio da atividade-fim, ou
seja, a entidade deve, precipuamente, cumprir com o seu objetivo social;

b. A entidade beneficente se mantenha sem finalidade lucrativa, ndo podendo,
portanto, distribuir eventual superdvit percebido;

c. A atividade complementar tenha identidade com aquela exercida pela prépria
entidade imune;

d. Ndo ocorra desequilibrio concorrencial no mercado em que esteja inserida a
atividade complementar;

e. Os recursos obtidos com a atividade complementar sejam aplicados
integralmente na atividade-fim da entidade imune?

2. Estd correto o entendimento da Consulente de que os dispositivos da
legislagdo tributdria indicados na presente Consulta ndo impedem que as
entidades representadas pela Consulente possam investir diretamente em
sociedades empresdrias que desenvolvam a mesma atividade de relevancia
social na area da salde, seguindo a mesma légica que permite participagao via
investimento de renda variavel (aquisi¢do de ag¢bes), permitida na COSIT 558, e
desde que os requisitos citados no questionamento 1 acima sejam atendidos?

Fundamentos

19. O presente processo de consulta tem seu regramento basico previsto nos arts.
46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de
27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacao foi disciplinada nos arts. 88 a 102 do Decreto
n2 7.574, de 29 de setembro de 2011 e no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB) a matéria é normatizada pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de
dezembro de 2021.
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20. Convém salientar que o processo de consulta se destina unicamente a dirimir
duvidas do sujeito passivo sobre a interpretacdo de dispositivos da legislagdo tributaria
federal, atinentes a fatos especificos e concretos relacionados as atividades do contribuinte,
nao se prestando a verificar a exatidao dos fatos narrados. O direito ao gozo da imunidade
tributaria esta sujeito ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais, competindo a
prépria consulente e/ou suas representadas verificar o seu efetivo enquadramento nos
ditames da norma. Deve a RFB proceder a suspensdao da imunidade no caso de ocorrer falta
de observancia dos requisitos legais.

21. Preliminarmente, registra-se que a consulente ndao prestou as declaragdes
previstas no inciso Il do § 22 do art. 32 da Instru¢ao Normativa RFB n2 1.396, de 2013, uma
vez que a consulta é apresentada em nome de suas filiadas, o que se subsome a hipdtese do §
42 do artigo 39, vigente a época da apresentagao da consulta.

21.1. Além disso, a legitimidade da consulente para apresentacao desta consulta em
nome de suas filiadas resta comprovada no inciso | do art. 32 de seu Estatuto Social, conforme
fl. 30 deste processo.

21.2. Informa-se ainda a consulente que, apesar de a consulta ter sido apresentada
na vigéncia da Instrugao Normativa RFB n? 1.396, de 16 de setembro de 2013, as normas
relativas ao processo de consulta agora estdo contidas na Instru¢cdao Normativa RFB n2 2.058,
de 9 de dezembro de 2021, que revogou a primeira.

22. Conforme exposto pela propria consulente, sobre o assunto posto nesta
consulta, qual seja, participacao societaria de entidade sem fins lucrativos em pessoa juridica
de fins econdmicos, foi exarada a Solucdo de Consulta Cosit n? 524, de 4 de dezembro de
2017, publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 13 de dezembro de 2017, que, nos
termos do art. 33 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, a partir
de sua publicacdo, tem efeito vinculante no ambito da RFB, em relacdo a interpretacdo a ser
dada a matéria e respalda o sujeito passivo que a aplicar, independentemente de ser o
consulente, desde que se enquadre na hipdtese por ela abrangida. Nesse contexto, colaciona-
se abaixo trechos da referida Solucdo de Consulta Cosit, a qual o presente ato estd
parcialmente vinculado:

Solugdo de Consulta Cosit n2 524, de 4 de dezembro de 2017
ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. IMUNIDADE. PARTICIPACAO SOCIETARIA.
SOCIEDADE EMPRESARIA. DESVIRTUAMENTO.

Participacdo societdria de instituicio imune em sociedade empresaria afasta a
imunidade ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica prevista no art. 12 da
Lei n? 9.532, de 1997, por representar recursos desviados da manutencao e
desenvolvimento de seu objeto social.

Dispositivos Legais: Lei n2 5.172, de 1966 (Cddigo Tributario Nacional- CTN),
arts. 92 e 14. Lei n2 9.532, de 1997, art. Parecer Normativo CST n2 162, de 1974.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. ISENGAO. PARTICIPAGAO SOCIETARIA.
SOCIEDADE EMPRESARIA. DESVIRTUAMENTO.
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Participacdo societdria de instituicdo isenta em sociedade empresdria afasta a
isencdo das contribuicdes previdenciarias devidas pela pessoa juridica prevista
no art. 29 da n?2 12.101, de 2009, por representar recursos desviados da
manutencdo e desenvolvimento de seu objeto social.

Dispositivos Legais: Lei n2 5.172, de 1966 (Cédigo Tributario Nacional- CTN),
arts. 92 e 14. Lei n2 12.101, de 27 de 2009, art. 29. Parecer Normativo CST n?
162, de 1974.

()

Delimita¢do do dmbito do questionamento

14. O Consulente questiona dispositivos das Leis n? 9.532, de
1997, e n? 12.101, de 2009, que tratam respectivamente da imunidade a
impostos incidentes sobre renda, patrimonio e servicos e da isencdo em relagdo
a algumas das contribuicdes previdenciarias devidas pela pessoa juridica. Como
ndo foram questionados pelo Consulente dispositivos que versam acerca da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e Contribuicdo para o PIS/Pasep, a presente Solucdo
de Consulta deles ndo tratara.

Exame do primeiro questionamento

15. O Consulente questiona, em sintese, se participar como sécio
ou acionista de alguma sociedade empresdria afetaria sua imunidade e isencao
em relacdo aos tributos em discussao.

16. Inicialmente, cabe reproduzir o art. 150, VI, "c" e o art. 195, §
72 da Constituicdo Federal de 1988, fundamentos nos quais estdo estabelecidas
a imunidade e a isencdo em discussdo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacées, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

(...)

§ 42 As vedagbes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem
somente o patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

(...)

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:
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(..)

§ 79 Sdo isentas de contribuicdo para a sequridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam ds exigéncias
estabelecidas em lei.

(...)

(Sem grifos no original)

O art. 146, |l da Constituicao Federal de 1988, a seguir citado,

como regra geral, exige que lei complementar regule as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar:

18.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

(..)

Todavia, no caso da isencdo fixada no § 72 do art. 195, ja

transcrito, a parte final do referido dispositivo constitucional determina que sua
regulacdo seja feita apenas por lei, ndo sendo requerida nessa hipdtese a edicdo
de lei complementar.

19.

O Consulente questionou ainda os arts. 92 e 14 do CTN, que

possui status de lei complementar, citados na sequéncia:

Art. 92 E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado,
quanto a majora¢do, o disposto nos artigos 21, 26 e 65;

Il - cobrar imposto sobre o patriménio e a renda com base em lei posterior
a data inicial do exercicio financeiro a que corresponda;

Ill - estabelecer limitagées ao trdfego, no territorio nacional, de pessoas ou
mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais;

1V - cobrar imposto sobre:

a) o patriménio, a renda ou os servigcos uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

¢) o patriménio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os
requisitos fixados na Secdo Il deste Capitulo; (Redagclio dada pela Lei
Complementar n2 104, de 2001)

d) papel destinado exclusivamente a impressdo de jornais, periddicos e
livros.

§ 12 O disposto no inciso IV ndo exclui a atribuigdo, por lei, as entidades
nele referidas, da condigdo de responsdveis pelos tributos que lhes caiba
reter na fonte, e nGo as dispensa da prdtica de atos, previstos em lei,
assecuratdrios do cumprimento de obrigagles tributdrias por terceiros.

(...)
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Art. 14. O disposto na alinea c do inciso 1V do artigo 9° é subordinado a
observdncia dos sequintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas,
a qualquer titulo; (Redag¢do dada pela Lcp n® 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencdo dos
seus objetivos institucionais;

(...)

§ 12 Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 19 do
artigo 99 a autoridade competente pode suspender a aplicagdo do
beneficio.

§ 22 Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 92 sGo
exclusivamente, os diretamente relacionados com os _objetivos
institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos.

(Sem grifos no original)

Desse modo, a imunidade a impostos prevista no art. 150, VI,

"c" da Constituicdo Federal de 1988 foi conformada, dentro dos lindes do art. 14
do CTN, pelo art. 12 da Lei n2 9.532, de 1997, que também ensejou a presente
consulta e abaixo mencionado:

21.

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da
Constituigdo, considera-se imune a _instituicdo de educa¢Go ou de
assisténcia social que preste os servicos para os quais houver sido
instituida e os coloque a disposicdio da populagcéo em geral, em cardter
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos. (Vide artigos
12 e 292 da Mpv 2.189-49, de 2001) (Vide Medida Provisdria n® 2158-35, de
2001) (Vide ADI 1802)

§ 12 Ndo estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de
capital auferidos em aplicagées financeiras de renda fixa ou de renda
varidvel.

§ 22 Para o gozo da imunidade, as instituicoes a que se refere este artigo,
estdo obrigadas a atender aos sequintes requisitos:

(...)

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencéo e desenvolvimento
dos seus objetivos sociais;

(...)

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a _que ndo apresente
superdvit em suas contas ou, caso o apresente em determinado exercicio,
destine referido resultado, integralmente, a manutencdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais. (Reda¢Go dada pela Lei n?
9.718, de 1998)

(...)

(Sem grifos no original)

Ja aisencdo de contribuicGes sociais estabelecida no art. 195, §

72 da Constituicdo Federal de 1988 foi conformada, no que tange a algumas das
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contribuigées previdenciarias, pelo art. 29 da Lei n? 12.101, de 2009, também
guestionado pelo Consulente e a seguir transcrito:

CAPITULO IV
DA ISENCAO
Secdo |

Dos Requisitos

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fard
jus a isencdo do pagamento das contribuicoes de que tratam os arts. 22 e
23 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda,
cumulativamente, aos sequintes requisitos:

(...)

1l - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit inteqgralmente
no_territorio _nacional, na _manutencéo e desenvolvimento de seus
objetivos institucionais;

(...)

(Sem grifos no original)

22. Reitero que o Consulente sustenta o entendimento de que,
uma vez que nao existiria vedacdo legal para uma entidade imune ou isenta
participar de sociedade empresdria, essa participacdo ndo deveria afetar sua
imunidade ou isencdo. Entretanto, diferentemente do sustentado pelo
Consulente, tanto na Lei n? 12.101, de 2009, como na Lei n? 9.532, de 1997, de
fato existem vedac¢des para que entidade imune ou isenta participe de
sociedade empresaria, consoante demonstrado a seguir.

23. No tocante as finalidades das entidades beneficentes, o caput
do art. 12 da Lei n2 9.532, de 1997, e o art. 12 da Lei n2 12.101, de 2009, definem
de modo semelhante que o objetivo dessas instituicdes deve ser a prestacdo de
servigos nas areas de assisténcia social, saide ou educacao, sem fins lucrativos,
como pode se verificar da leitura desses dispositivos:

Lein®9.532, de 1997

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da
Constituigdo, considera-se imune a instituicdo de educacdo ou de
assisténcia _social que preste os servi¢os para os quais houver sido
instituida e os coloque a disposi¢éo da populagdo em geral, em cardter
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos. (Vide artigos
12 e 22 da Mpv 2.189-49, de 2001) (Vide Medida Proviséria n® 2158-35, de
2001) (Vide ADI 1802)

(...)

(Sem grifos no original)

Lein? 12.101, de 2009

Art. 12 A certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a
isencdo de contribuicbes para a seguridade social serdo concedidas as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas
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como entidades beneficentes _de assisténcia social com a finalidade de
prestacdo de servicos nas dreas de assisténcia social, saude ou educacdo,
e que atendam ao disposto nesta Lei.

(...)

(Sem grifos no original)

24, O Consulente relata que cogita adotar a forma de sociedade
empresaria para a nova pessoa juridica que planeja constituir com sdcios.
Todavia, essa forma societaria possui indissociavel finalidade lucrativa, fato que
contraria a vedagdo fixada nos aludidos dispositivos que determinam que as
instituicdes imunes ou isentas ndo tenham fins lucrativos.

25. Detalhando essa vedacdo, no caso da imunidade a impostos
sobre renda, patriménio e servigos, a alinea "b" do § 29, § 32 e caput do art. 12
da Lei n2 9.532, de 1997, parcialmente reiterados a seguir, estabelecem, como
um dos requisitos para fruicdo dessa imunidade, que a instituicdo deva aplicar
integralmente seus recursos e eventual superavit na manuten¢ao e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da
Constituigdo, considera-se _imune a _instituicdo de educa¢cGo ou de
assisténcia social que preste os servicos para os quais houver sido
instituida e os coloque a disposicdo da populacdo em geral, em cardter
complementar ds atividades do Estado, sem fins lucrativos. (Vide artigos
12 e 292 da Mpv 2.189-49, de 2001) (Vide Medida Proviséria n® 2158-35, de
2001) (Vide ADI 1802)

(...)

§ 22 Para o gozo da imunidade, as instituicées a que se refere este artigo,
estdo obrigadas a atender aos sequintes requisitos:

(...)

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvimento
dos seus objetivos sociais;

(...)

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente
superdvit em suas contas ou, caso o apresente em determinado exercicio,
destine referido resultado, integralmente, a manutencdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais. (Redaglo dada pela Lei n®
9.718, de 1998)

(...)

(Sem grifos no original)

26. No mesmo sentido, o inciso Il do art. 29 da Lei n2 12.101, de
2009, também abaixo repetido, impde, como um dos requisitos para fruicao da
isencGo de algumas das contribuicées previdencidrias devidas pela pessoa
juridica, que a entidade beneficente aplique suas rendas, seus recursos e
eventual superdvit integralmente no territério nacional, na manutengdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais:

11



Solugéo de Consulta n.® 12 Cosit
Fls. 12

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fard jus
a isengdo do pagamento das contribuicées de que tratam os arts. 22 e 23
da Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

(...)

Il - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superdvit integralmente
no territdrio nacional, na manuteng¢do e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais;

(...)
(Sem grifos no original)

27. Em suma, na hipdtese de a instituicdo imune ou isenta
participar de sociedade empresdria, a instituicio estaria contrariando os
referidos requisitos de que todas rendas, recursos e eventual superavit sejam
aplicados na manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos, que devem ser
a prestacdo de servicos nas areas de assisténcia social, salde ou educacdo, sem
fins lucrativos, e ndo a participacdo em sociedade empresaria, que possui
inerente fim lucrativo.

28. As conclusdes acima estdo alinhadas com o Parecer Normativo
n2 162, de 11 de setembro de 1974, da Coordenacdo do Sistema de Tributacdo
da Secretaria da Receita Federal. Referido Parecer Normativo interpretou o
alcance da iseng¢do para entidades beneficentes, estatuida pelo art. 25 do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n2 58.400, de 10 de
maio de 1966 (RIR/1966). Reputo pertinente transcrever especialmente o
disposto nos itens 1 a 3 do parecer:

“Duvidas vém sendo levantadas pelas entidades beneficidrias da isengdo
estatuida no art. 25 do RIR/66 com relagcdo aos ganhos provenientes de
certas atividades por elas exercidas.

2. Para o exato alcance da norma consubstanciada no artigo citado, deve-
se atentar para o fato de que embora a natureza das atividades e o cardter
dos recursos e condi¢cbes em que sGo obtidos ndo estejam mencionados no
dispositivo como determinantes da perda ou suspensdo do beneficio, é
indiscutivel constituirem eles elementos a serem levados em consideracdo
pela autoridade fiscal que reconhece a isencdo (RIR/66, art. 31,c,lll e V).
Tendo em vista, ainda, que as isen¢gdes sdo outorgadas para facilitar
atividades que ao Estado interessa proteger e que, no caso em exame,
adquire relevo a finalidade social e a diminuta significacdo econémica
das entidades favorecidas, é de se concluir que néo seria logicamente
razodvel que elas se servissem da exceg¢do tributdria, para, em condigdes
privilegiadas e extravasando a drbita de seus objetivos, praticar atos de
natureza econdémico-financeiro, concorrendo com organizacbes que ndo
gozem da isencdo.

"3. Decorre dai que, por serem as isengdes do artigo 25 do RIR/66 de
cardter subjetivo, ndo podem elas, na auséncia de disposicdo legal,
abranger alguns rendimentos e deixar de fazé-lo em relacdo a outros da
mesma beneficidria. Conclui-se que, desvirtuada a natureza das
atividades ou tornados diversos o cardter dos recursos e condigdes de sua
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obtencdo, elementos nos quais se lastreou a autoridade para reconhecer o
direito ao gozo da isen¢do, deixa de atuar o favor legal.”

(Sem grifos no original)

29. O parecer, portanto, concluiu que as isen¢des estabelecidas
em razao das caracteristicas da pessoa juridica, possuem carater subjetivo, como
as isengdes do Imposto sobre a Renda instituidas em favor das entidades
beneficentes no art. 25 do RIR/1966. Concluiu igualmente que essas iseng¢des
referem-se a eventual lucro ou superdvit em atividades que se integrem nos
objetivos da entidade, estritamente considerados.

30. Acrescento que o conteldo do art. 25 do RIR/1966 aprovado
pelo Decreto n2 58.400, de 1966, atualmente esta parcialmente reproduzido no
art. 170 do Regulamento do Imposto de Renda, em vigor, aprovado pelo Decreto
n? 3.000, de 26 de marco de 1999 (RIR/1999), que trata de imunidade para as
entidades de educacdo ou de assisténcia social:

Art. 170. Ndo estdo sujeitas ao imposto as instituicdes de educagdo e as de
assisténcia social, sem fins lucrativos (CF, art. 150, inciso VI, alinea "c").

§ 12 Para os efeitos deste artigo, considera-se imune a instituicdo de
educagcdo ou de assisténcia social que preste os servicos para os quais
houver sido instituida e os coloque a disposicdo da populacGo em geral, em
cardter complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos (Lei n®
9.532, de 1997, art. 12).

§ 29 Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente
superavit em suas contas ou, caso o apresente em determinado exercicio,
destine o resultado, integralmente, a manuten¢Go e ao desenvolvimento
dos seus objetivos sociais (Lei n® 9.532, de 1997, art. 12, § 29 e Lein 2
9.718, de 1998, art. 10).

§ 32 Para o gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere este artigo
estdo obrigadas a atender aos seqguintes requisitos (Lei n? 9.532, de 1997,

art. 12, § 29):

(...)

Il - aplicar _integralmente seus recursos na _manutencdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

(...)

VIII - outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

Art. 171. A imunidade de que trata esta Segdo é restrita aos resultados
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nela
mencionadas (CF, art. 150, § 49).

(...)

(Sem grifos no original)

31. Tanto a imunidade disposta no art. 170 do RIR, acima
mencionada, quanto a isencdo de algumas das contribui¢cGes previdenciarias
devidas pela pessoa juridica, todas estabelecidas na Constituicdo Federal de
1988 em favor de entidades de educacdo e assisténcia social, possuem carater
subjetivo do mesmo modo que a isencdao examinada pelo Parecer CST n2 162, de
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1974. Assim, as razdes do aludido parecer sdo igualmente aplicdveis ao presente
caso.

32. Consequentemente, a fruicdo da imunidade ou da isen¢do, em
exame, para entidades de educacdo e assisténcia social depende, atendidos os
demais requisitos da legislacdo, de que elas aufiram superdvit em atividades que
se integrem nas finalidades da entidade, estritamente consideradas, cabendo
repisar que elas ndo devem ter fins lucrativos.

33. Por essa razdo, a imunidade e isen¢gdo em discussdo ficam
afastadas na hipdétese em que a entidade sem fins lucrativos desvirtue suas
atividades para participar em sociedade empresaria ou cujos recursos sejam
obtidos com o lucro das atividades de sociedade empresaria de que a entidade

participe.
23. Dos trechos acima reproduzidos da referida Solu¢ao de Consulta, destaca-se
que:
23.1. o objetivo das instituicGes de assisténcia social deve ser a prestacdo de servicos

nesta darea (finalidades sociais da instituicdo), sem fins lucrativos, devendo aplicar
integralmente seus recursos e eventual superdvit na manutencao e no desenvolvimento dos
seus objetivos sociais, estritamente considerados;

23.2. na hipdtese de a instituicdo imune participar de sociedade empresaria, a
instituicdo estaria contrariando os referidos requisitos subjetivos de ser entidade sem fins
lucrativos e de que todas as rendas, recursos e eventual superdvit sejam aplicados na
manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos, que devem ser a prestacdo de servicos nas
areas de assisténcia social, saude ou educacdo, sem fins lucrativos, e ndo a participacdo em
sociedade empresaria, que possui inerente fim lucrativo; e

23.3. a imunidade em discussao fica afastada na hipdtese em que a entidade sem
fins lucrativos desvirtue suas atividades para participar em sociedade empresdria ou cujos
recursos sejam obtidos com o lucro das atividades de sociedade empresdria de que a
entidade participe.

24, Da legislacdo de regéncia, mormente o Parecer Normativo CST n2 162, de 1974,
ainda se extrai que ha a possibilidade de que a entidade obtenha receitas com a finalidade de
complementar os recursos necessarios a consecucao de seus fins institucionais, desde que
ndo configure desvirtuamento de suas atividades-fim ou concorréncia ao mercado, tendo em
vista que as rendas das atividades da pessoa juridica devem integrar os objetivos ou
finalidades da entidade; isto é, é necessdario que (i) ndo haja o extrapolamento dos objetivos
da entidade, devendo a atividade estar inserida no contexto daquilo que representa o objeto
social da beneficiaria (finalidades sociais da instituicdo), e (ii) ndo gere concorréncia desleal
com a atividade desempenhada por pessoas juridicas ndo abrangidas pela imunidade.

25. Ademais, é imperativo que a entidade imune preste os servicos para os quais
foi instituida e os coloque a disposicao do grupo de pessoas a que se destinam.

26. Dessa forma, resta claro que as entidades participantes do setor que a
consulente representa ndao podem utilizar a imunidade para, por meio de outra sociedade
empresaria da qual facam parte, ainda que subsididria integral e com personalidade juridica
diversa, prestar servicos de forma lucrativa uma vez que ter como objeto social a participacao
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em sociedade empresaria, que possui fim eminentemente lucrativo, desvirtuaria o aspecto
subjetivo da imunidade tributaria.

27. Em relagdo as Solugbes de Consulta ja proferidas por esta Coordenagdo e
citadas pela consulente, fagamos uma andlise das situagdes postas em cada uma delas:

27.1. na Solucao de Consulta Cosit n? 278, de 26 de setembro de 2019, restrita a
discussao sobre imunidade de impostos, foi permitida, nos estritos termos apresentados pela
consulente, a realizagdo de contrato de parceria, em que a prdpria associacdo imune atua no
ambito de seus objetivos sociais e para concretiza-los;

27.2. na Solucao de Consulta Cosit n2 199, de 5 de novembro de 2018, possibilitou-se
a integralizacdo de capital por instituicdo, que também ndo tem fins lucrativos, em
cooperativa de crédito, com a mera finalidade de manter o poder aquisitivo do valor investido
e reverter as respectivas sobras a manutencdo e ao desenvolvimento das finalidades
essenciais da consulente;

27.3. na Solucdo de Consulta Cosit n2 558, de 20 de dezembro de 2017, permitiu-se a
alocacdo de recursos de entidades dos servicos sociais autobnomos em aplicacdes de renda
varidvel, como forma de resguardar o patriménio da entidade dos efeitos da inflacdo, mas
sem considerar a hipdtese de que haja a realizacdo de atividades de gestdo, isto é, trata-se
apenas da possibilidade de que a entidade resguarde seu poder de compra e obtenha receitas
com a finalidade de complementar os recursos necessarios a consecucdo de seus fins
institucionais; e

27.4. na Solucdo de Consulta Cosit n? 159, de 24 de junho de 2014, foi permitido que
a prépria consulente, organizacdo religiosa, constituida na forma de associacdo sem fins
lucrativos, exerca atividade de livraria e de gréafica, por meio de filiais, no préprio dmbito
religioso, desde que a atividade desenvolvida na obtengao de tais recursos ndao configure
desvirtuamento de suas atividades-fim e tampouco acarrete prejuizo ao mercado, mediante
concorréncia privilegiada em segmento empresarial ndo beneficiado com o mesmo favor
fiscal.

28. Observa-se que as solugcdes de consulta acima citadas ndo se constituem em
uma autorizacao geral e irrestrita para que entidades imunes ou isentas exercam atividades
econbmicas, por meio da constituicdao de sociedades empresarias, com fins lucrativos, ainda
gue o resultado de tais atividades seja revertido para a entidade sem fins lucrativos. Tais
situacdes devem ser analisadas de forma particular e casuistica.

29. No caso que ora se analisa nesta Solucdo de Consulta, conforme informado
pela consulente, muitas de suas filiadas consideram a possibilidade de participarem
diretamente em sociedade empresdria no mesmo ambito de atuacao, ramo da saude, para
desenvolver atividades assistenciais neste setor, o que demonstra que pode ocorrer
desequilibrio concorrencial neste mercado uma vez que nao se sabe se havera a constituicao
de uma unica sociedade empresaria ou de vdrias e eventuais limites circunstanciais dessa
participagao.

30. Ademais, conforme assevera a prdépria consulente, vislumbram-se diferencas
entre a conjuntura posta na Solucdo de Consulta Cosit n? 524, de 2017, e nesta consulta.
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Contudo, embora ndo se cogite a extensdao da imunidade para a sociedade empresaria que
seria criada, explicitando a consulente que suas representadas seguiriam todos os requisitos
legais necessarias para a manutencao das suas préprias imunidades, as organizagdes
vinculadas a consulente estariam exercendo sua atividade fim, atuagdao no ramo da saude, por
meio de sociedade empresaria, isto é, com fins lucrativos, o que, frisa-se mais uma vez,
desvirtuaria o aspecto subjetivo da imunidade tributdria.

30.1 O que se visa impedir, com base na legislacdao que rege a fruicao dos beneficios
decorrentes das imunidades, é que entidades que usufruam tais benesses prestem servigos
de forma lucrativa por meio de outra sociedade empresaria da qual participem, isto é,
participem do mercado de forma habitual e lucrativa, na forma das demais sociedades
empresarias, com efetivos poderes de geréncia. As instituicdes sem fins lucrativos devem ser
movidas pelo fim social para o qual foram criadas e nao pelo intuito de auferir lucro com o
exercicio de suas atividades por meio de sociedade empresaria.

31. Por fim, o Parecer PGFN/CAT n? 768, de 2010, conclui que:
47. Diante de todo o exposto é de se concluir:

a) Conforme a jurisprudéncia majoritaria do STF a imunidade é interpretada de
modo a maximizar o potencial de efetividade, como garantia ou estimulo a
concretizacdo dos valores constitucionais que inspiram as limitacées ao poder de
tributar. Adota-se, para tanto, uma andlise finalistica, de modo que nao
interessa a origem dos rendimentos das entidades imunes e sim a sua aplicacao;

b) assim, se os valores sdo destinados as finalidades essenciais das referidas
entidades, a imunidade permanece incélume. Dessa forma, é razoavel o
entendimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil segundo o qual a
imunidade de impostos das instituicdes de educacdo sem fins lucrativos pode
abranger inclusive as rendas, o patrim6nio e os servicos que decorram da
exploragdo de atividades econdmicas que ndo estejam relacionadas com os seus
objetivos institucionais, desde que os resultados desta exploracdo sejam
aplicados integralmente nos citados objetivos;

c) a mencionada exploracdo ndo é ilimitada, ela cede diante do principio da livre
concorréncia. Ademais, ndo se pode permitir que a exploracdo de atividades
econdmicas seja o suporte maior da entidade de forma a desvirtuar seus
objetivos sociais;

(grifos ndo constam do original)

31.1. Infere-se que, apesar de estabelecer uma andlise finalistica ao auferimento de
rendas por entidades imunes, o préprio Parecer faz uma limitagdo em face do principio da
livre concorréncia, isto é, ndo é qualquer rendimento decorrente de exploracdo de atividade
econbmica, ainda que destinado as finalidades essenciais da entidade, que permitira a
manutencdo da imunidade.

32. Importa, ainda, refutar a seguinte alegacdo da consulente:

Por ultimo, caso se entenda que as solugGes de consulta COSIT 558, 199 e 278
ndo teriam superado o entendimento da COSIT 524, o que mais uma vez se
admite apenas para argumentacdo, a manifestacdo dessa i. Coordenacdo deve
levar em consideracdo ainda que seu entendimento anterior firmado na COSIT
524 tem fundamento em legislagdo ordinaria. Deste modo, considerando que o
STF firmou tese em repercussdo geral sobre a obrigatoriedade de os requisitos
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para fruicdo da imunidade serem concebidos por meio de lei complementar, a
COSIT 524 deve ser revista, levando em conta tanto a jurisprudéncia quanto os
artigos 92 e 142 do CTN.

32.1. Ocorre que o entendimento firmado pelo STF ndo corresponde a entender que
todo o regramento especifico apresentado pela Lei n2 12.101, de 2009, restou afastado, o que
demandaria a revisdo da Solucdo de Consulta Cosit n2 524/2017, por se pautar em legislacdo
ordinaria.

32.2. Apenas alguns dispositivos da Lei n? 12.101, de 2009, foram declarados
inconstitucionais. Inclusive, diversos outros restaram expressamente declarados
constitucionais. Foi o que ocorreu com o inciso Il do art. 29 da Lei, justamente o que
fundamenta a conclusdo da SC Cosit n? 524/2017.

33. Especificamente no que tange ao dispositivo contido no inciso Il do art. 29 da
Lei n? 12.101, de 2009, este agora se encontra disposto no inciso Il do art. 32 da Lei
Complementar n? 187, de 2021, apto a fundamentar o entendimento ora exarado.

Conclusao

34, Com base no exposto, responde-se a consulente que a participacdo societaria
de instituicdo imune em sociedade empresdria afasta as imunidades previstas na alinea “c” do
inciso VI do art. 150 e no §72 do art. 195, ambos da CF/88, por representar recursos desviados
da manutencdo e desenvolvimento de seu objeto social, em afronta ao inciso Il do art. 14 do
CTN e ao inciso Il do art. 32 da Lei Complementar n? 187, de 2021.

Encaminhe-se ao Coordenador Substituto da Copen.

Assinado digitalmente
RENATA MARIA DE CASTRO PARANHOS
Auditora-Fiscal da RFB
Chefe da Divisdo de Tributa¢do/ SRRF06, Substituta

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral Substituto da Cosit.

Assinado digitalmente

JEFFERSON FLEURY DOS SANTOS
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador Substituto da Copen

Ordem de Intimacao
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Solugéo de Consulta n.® 12 Cosit
Fls. 18

Aprovo a presente Solucdo de Consulta. Declaro sua vinculagdo parcial a
Solugdao de Consulta Cosit n? 524, de 4 de dezembro de 2017, com base no art. 34 da
Instrugcdao Normativa RFB n? 2.058, de 2021. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 43
da referida Instrugao Normativa. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral Substituto da Cosit
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