RECURSO EXTRAORDINARIO 726.021 R10 GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :LUNENDER INDUSTRIAL TEXTIL LTDA

ADV.(A/S) :JOAO JOAQUIM MARTINELLI E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
DECISAO
RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SEGURO DE

ACIDENTE DO TRABALHO. ALIQUOTA
DEFINIDA PELO FATOR ACIDENTARIO
DE PREVENCAO E PELO GRAU DE
RISCOS AMBIENTAIS DO TRABALHO.
DELEGACAO AO CONSELHO NACIONAL
DA PREVIDENCIA PARA
REGULAMENTACAO:

CONSTITUCIONALIDADE. ALEGADA
OFENSA AO INC. LV DO ART. 5° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA:
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

Relatorio

1. Recurso extraordindrio interposto com base na al. a do inc. III do
art. 102 da Constituicao da Republica contra o seguinte julgado proferido
pela Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido:

“TRIBUTARIO. SAT/RAT. FAP — SEGURO DE ACIDENTE
DO TRABALHO. ART. 10 DA LEI 10.666/03. ART. 202-A DO
DECRETO 3.048/99. CONSTITUCIONALIDADE.
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LEGALIDADE. 1. Ndo ha falar em ilegalidade do art. 202-A do Dec.
n? 3.048/1999 e das Resolucoes CNPS ns. 1.308/2009 e 1.309/2009,
em razdo de o Fator Acidentirio de Prevencio — FAP estar
expressamente previsto no art. 10 da Lei n® 10.666/2003, sendo certo
que o Dec. n°® 6.957/2009 ndo inovou em relacdo ao disposto nas Leis
ns. 8.212/1991 e 10.666/2003, porquanto somente dispds sobre as
hipdteses de incidéncia as quais serdo aplicdveis as aliquotas. 2.
Orientagdo firmada no dmbito deste Tribunal” (fls. 77, vol. 2).

2. A recorrente alega ter o Tribunal de origem contrariado o inc. LV
do art. 5° e o inc. I do art. 150 da Constituicao da Republica.

Salienta que, “ao delegar ao Conselho Nacional de Previdéncia Social,
orgao da Administracdo Publica — Poder Executivo, a funcdo de elaboragio da
metodologia para calcular o indice do FAP, de forma a identificar a aliquota
individual do SAT/RAT que cada empresa vem obrigatoriamente aplicando desde
janeiro de 2.010, ofende diretamente o principio da legalidade disposto na Carta
Magna e ao principio da legalidade estrita incidente no Direito Tributario/Codigo
Tributdrio Nacional” (fl. 105, vol. 2).

Anota competir “ao Poder Legislativo (...) a elaboracio de emendas a
Constituicdo, leis complementares, leis ordindrias, leis delegadas, medidas
provisorias, decretos legislativos e resolucoes e, ao Executivo, fazer cumprir as
leis. Pelo exposto, podemos concluir que todos os elementos necessdrios para a
variavel da aliquota do SAT/RAT devem ser trazidos pela Lei e sua cobranga deve
ser exigida pela Administracdo Publica, aplicando-se aqui o disposto no artigo
1426 do CTN” (fl. 108, vol. 2).

Assevera que “a presenca do principio do contraditério provoca
necessariamente o dever de motivagio dos atos praticados pela autoridade
administrativa, sem o qual estaria se inviabilizando a possibilidade de o
administrado lhes apresentar contrariedade. Nio basta que a Previdéncia Social
conceda o prazo de 30 dias para que as empresas apresentem as divergéncias
acerca do FAP, mas sim que o faca apds a disponibilizacdo de todos os elementos
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capazes de gerar a conferéncia do cdilculo do FAP. Sabemos que o SAT é um
tributo, nos termos do art. 3° do CTN e, como tal, todos os elementos que o
constituem devem ser transparentes a Recorrente, sob pena inclusive de
dificultar a aplicabilidade do art. 1427 do CTN” (1. 114, vol. 2).

Pede para

“(a) Declarar a inexisténcia de relacdo juridica tributaria entre a
Autora e a Unido Federal que obrigue ao recolhimento do RAT
Ajustado, em face da aplicagio do Fator Acidentdrio de Prevencdo, por
total inconstitucionalidade do art. 10 da Lei 10.666/03, determinando
que retorne a exigibilidade da contribuicdo nos moldes do art. 22, 1I,
da Lei n® 8.212/91 anteriores a aplicabilidade do indigitado dispositivo
ora atacado;

(b) em fungdo do deferimento do pedido contido no item anterior,
digne-se em determinar o levantamento dos wvalores que
eventualmente forem depositados em conta vinculada a esse juizo e a
restituicio a Autora de todos os wvalores eventualmente recolhidos
indevidamente a este titulo, via compensagio, com a devida corregdo
monetdria, incidindo juros e expurgos admitidos pelo Judicidrio, com
as Contribuicoes Previdencidrias e/ou tributos da SRFB incidentes
sobre a folha de salarios;

(c) Caso entenda por bem ndo deferir a compensacio ou esta niao
seja possivel, requer-se a repeticio do indébito de eventuais valores
recolhidos, ainda que isso venha a dificultar e muito o aproveitamento
naturalistico daquilo que se pagou indevidamente” (fl. 119, vol. 2).

3. Em 6.12.2013, determinei a devolucao deste recurso ao Tribunal de
origem para observar a sistemdtica da repercussao geral, Tema 554
(doc. 13).

Em 30.8.2022, o Vice-Presidente do Tribunal Regional Federal da
Quarta Regido inadmitiu o recurso extraordinario:

“Trata-se de recurso extraordindrio interposto por LUNENDER
INDUSTRIAL TEXTIL LTDA., com fundamento no art. 102, 111, da
Constituicdao Federal, contra acordio de Orgﬁo Colegiado desta Corte.
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O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar recurso(s)
submetido(s) a sistemdtica da repercussdo geral, fixou a(s) sequinte(s)
tese(s):

Tema STF 554 - ‘O Fator Acidentirio de Prevencio

(FAP), previsto no art. 10 da Lei n°® 10.666/2003, nos moldes do

regulamento promovido pelo Decreto 3.048/99 (RPS) atende ao

principio da legalidade tributdria (art. 150, I, CRFB/88).”

Em relagdo a(s) matéria(s), o Orgio julgador deste Tribunal
decidiu a hipdtese apresentada nos autos em consondncia com o
entendimento da Corte Suprema.

Por sua vez, em atengio ao disposto nos arts. 1.030, I, ‘a’e b’, e
1.040, 1, do CPC/2015, deve ser negado seguimento a recurso
extraordindrio interposto contra acorddo que esteja em conformidade
com a orientagdo firmada pelo STF em regime de repercussdo geral ou
de recursos repetitivos.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso extraordindrio”
(doc. 325).

Contra essa decisao Lunender Industrial Téxtil Ltda. interpds agravo
interno. Alegou, entdo, que “o recurso extraordindrio da agravante suscita
questdo que ndo foi enfrentada até o momento pelo Supremo Tribunal Federal
(violagdo ao Art. 5°, LV da CF/88), merecendo ser conhecido e encaminhado para
a devida apreciagido do STF, sob pena de negativa da prestagio jurisdicional”
(fl. 6, doc. 334).

Em 29.9.2022, o Vice-Presidente do Tribunal Regional Federal da
Quarta Regido fez novo exame de inadmissibilidade do recurso
extraordindrio interposto pela Lunender Industrial Téxtil Ltda.:

“(...) O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar recurso(s)
submetido(s) a sistemdtica da repercussdo geral, fixou a(s) sequinte(s)
tese(s):

Tema STF 554 - ‘O Fator Acidentdrio de Prevencio

(FAP), previsto no art. 10 da Lei n® 10.666/2003, nos moldes do

regqulamento promovido pelo Decreto 3.048/99 (RPS) atende ao

principio da legalidade tributdria (art. 150, 1, CRFB/88)’

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E420-B315-D363-D1C8 e senha 6081-2B80-B24E-F11D



RE 726021/ RS

Tema STF 660 - A questdo da ofensa aos principios do
contraditorio, da ampla defesa, do devido processo legal e dos
limites a coisa julgada, tem natureza infraconstitucional, e a ela
se atribuem os efeitos da auséncia de repercussdo geral, nos
termos do precedente fixado no RE n. 584.608, rel. a Ministra
Ellen Gracie, D]e 13/03/2009.

Em relagdo a(s) matéria(s), o Orgio julgador deste Tribunal
decidiu a hipdtese apresentada nos autos em consondncia com o
entendimento da Corte Suprema.

Por sua vez, em atengio ao disposto nos arts. 1.030, I, ‘a’e b’, e
1.040, 1, do CPC/2015, deve ser negado seguimento a recurso
extraordindrio interposto contra acérddio que esteja em conformidade
com a orientagdo firmada pelo STF em regime de repercussdo geral ou
de recursos repetitivos.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso extraordindrio”
(doc. 341).

Contra essa decisao Lunender Industrial Téxtil Ltda. interpds novo
agravo interno, afirmando que, “no julgamento do leading case, a questio da
constitucionalidade do FAP foi apreciada com base exclusivamente na suposta
violagdo ao principio da legalidade tributdria previsto no Art. 150, I da CF/88.
Neste aspecto, a questio juridica foi exaustivamente apreciada. Ocorre que a
violagdo ao art. 150, I da CF/88 é apenas um dos pontos que foram levantados no
Recurso Extraordindrio da Agravante. Além do referido fundamento, a
Agravante  suscitou fundamento diverso que leva a conclusio da
inconstitucionalidade do FAP, que ainda ndo foi objeto de apreciacio pelo
Supremo Tribunal Federal. Trata-se da alegacdo de violacdo ao art. art. 5°, LV da
CF/88” (fl. 5, doc. 349).

Em 17.11.2022, o Vice-Presidente do Tribunal Regional Federal da

Quarta Regido admitiu o recurso extraordinario (doc. 355).
Em 3.2.2023, este recurso extraordinario veio-me em conclusao.

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.
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4. Razao juridica ndo assiste a recorrente.

5. No voto condutor do acérdao recorrido, o Desembargador Relator

assentou:

“Ndo ha falar em ilegalidade do art. 202-A do Decreto n°
3.048/1999 e das Resolucoes CNPS ns. 1.308/2009 e 1.309/2009, em
razdo de o Fator Acidentario de Prevencdo — FAP estar expressamente
previsto no artigo 10 da Lei n® 10.666/2003, sendo certo que o Decreto
n® 6.957/2009 ndo inovou em relagdo ao disposto nas Leis ns.
8.212/1991 e 10.666/2003, porquanto somente dispds sobre as
hipdteses de incidéncia as quais serdo aplicdveis as aliquotas” (fl. 74,
vol. 2).

O acdérdao recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal firmada no julgamento do Recurso Extraordindrio n.
677.725, no qual este érgao judicial fixou a tese de que “o Fator Acidentirio
de Prevencdo (FAP), previsto no art. 10 da Lei n. 10.666/2003, nos moldes do
requlamento promovido pelo Decreto 3.048/99 (RPS) atende ao principio da
legalidade tributdria (art. 150, I, CRFB/88)” (Tema 554 da repercussao geral).
Confira-se a ementa desse julgado:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. ALIQUOTA DEFINIDA
PELO FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO — FAT E PELO
GRAU DE RISCOS AMBIENTAIS DO TRABALHO - RAT.
DELEGACAO AO CONSELHO NACIONAL DA PREVIDENCIA
PARA REGULAMENTACAO. ALEGACAO DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA ANTERIORIDADE, DA
RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI 10.666/03, ARTIGO 10. DECRETO
3.048/89, ART. 202-A, NA REDACAO DO DECRETO 6.957/09.
RESOLUCOES 1.308/2009 E 1.309/2009, DO CONSELHO
NACIONAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. CE ARTIGOS 5%
INCISO II; 37; 146, INCISO II; 150, INCISOS I E III, ALINEA "A’;
154, INCISO 1, E 195, § 4°. 1. O sistema de financiamento do Seguro
de Acidente de Trabalho (SAT) e da Aposentadoria Especial visa

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E420-B315-D363-D1C8 e senha 6081-2B80-B24E-F11D



RE 726021/ RS

suportar os beneficios previdencidrios acidentdrios decorrentes das
doengas ocupacionais. 2. A Contribuicdo Social para o Seguro de
Acidente de Trabalho (SAT) tem fundamentado nos artigos 7°
XXVIII, 194, pardgrafo tinico, V, e 195, I, todos da CRFB/88. 3. O
sistema  impregnado,  principalmente, pelos  Principios da
Solidariedade Social e da Equivaléncia (custo-beneficio ou prémio
versus sinistro), impOe maior Onus as empresas com mMaior
sinistralidade por atividade econdmica. 4. O enquadramento genérico
das empresas neste sistema de financiamento se dd por atividade
econdmica, na forma do art. 22, inciso Il, alineas a, b e ¢, da Lei n®
8.212/91, enquanto o enquadramento individual das empresas se da
por meio do Fator Acidentdrio de Prevencdo (FAP), ao qual compete o
dimensionamento da sinistralidade por empresa, na forma do art. 10
da Lei n® 10.666/2003. 5. A Suprema Corte ji assentou a
constitucionalidade do art. 22, II, da Lei n® 8.212/91, verbis:
EMENTA: — CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO -
SAT. Lei 7.787/89, arts. 3° e 4% Lei 8.212/91, art. 22, 11, redagdo da
Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.E, artigo 195,
§ 4% art. 154, II; art. 5°, 1I; art. 150, 1. I. — Contribuicdo para o custeio
do Seguro de Acidente do Trabalho — SAT: Lei 7.787/89, art. 3% II; Lei
8.212/91, art. 22, II: alegacido no sentido de que sdo ofensivos ao art.
195, § 4° c/c art. 154, I, da Constituicdo Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observincia da técnica da competéncia residual da
Unido, C.F, art. 154, 1. Desnecessidade de lei complementar para a
instituicdo da contribuicdo para o SAT. 1I. — O art. 3% 1I, da Lei
7.787189, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art.
4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de tratar desiqualmente aos
desiguais. III. — As Leis 7.787/89, art. 3% 1I, e 8.212/91, art. 22, 1I,
definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer
a obrigagdo tributdria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementagdo dos conceitos de ‘atividade preponderante’ e ‘grau
de risco leve, médio e grave’, ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5° II, e da legalidade tributdria, C.F.,
art. 150, 1. IV. — Se o regulamento vai além do contetido da lei, a
questdo nao ¢ de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria
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que ndo integra o contencioso constitucional. V. — Recurso
extraordindrio ndo conhecido. (RE 343446, Relator Min. CARLOS
VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2003, D] 04-04-2003),
o0 que se aplica as normas ora objurgadas por possuir a mesma ratio.
6. A lei que institui tributo deve guardar maior densidade normativa,
posto que deve conter os seus elementos essenciais previstos em lei
formal (art. 97, CTN), a saber os aspectos material (fatos sobre os
quais a norma incide), temporal (momento em que a norma incide) e
espacial (espaco territorial em que a norma incide), assim como a
consequeéncia juridica, de onde se extraem os aspectos quantitativo
(sobre o que a norma incide — base de cdlculo e aliquota) e pessoal
(sobre quem a norma incide — sujeitos ativo e passivo), elementos do
fato gerador que estio sob a reserva do principio da legalidade
tributdria (art. 150, I, CRFB/88)(FALCAQ, Amilcar de Aratijo. Fato
Gerador da Obrigagdo Tributdria. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 8),
premissas atendidas no caso subexamine. 7. O Fator Acidentdrio de
Prevencio (FAP), previsto no art. 10 da Lei n°® 10.666/2003, guarda
similaridade com a situacio do leading case no RE 343446, Relator
Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2003,
DJ 04/04/2003, posto norma a ser colmatada pela via regulamentar,
segundo metodologia aprovada pelo Conselho Nacional da Previdéncia
Social, verbis: Art. 10. A aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés
por cento, destinada ao financiamento do beneficio de aposentadoria
especial ou daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho,
poderd ser reduzida, em até cinquenta por cento, ou aumentada, em
até cem por cento, conforme dispuser o regulamento, em razdo do
desempenho da empresa em relacdo a respectiva atividade econdmica,
apurado em conformidade com os resultados obtidos a partir dos
indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo
metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social.
(grifos nossos) 8. As aliquotas bdsicas do SAT sdo fixadas
expressamente no art. 22, I, da Lei n® 8.212/91, restando ao Fator
Acidentdrio de Prevencio (FAP), a luz do art. 10 da Lei n°
10.666/2003, a delimitagio da progressividade na forma de coeficiente
a ser multiplicado por estas aliquotas bdsicas, para somente entdo ter-
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se aplicada sobre a base de cdlculo do tributo. 9. O FAP, na forma
como prescrito no art. 10 da Lei n® 10.666/2003 ("...conforme dispuser
o regulamento, em razdo do desempenho da empresa em relacio a
respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e
custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social) possui densidade normativa
suficiente, posto que fixados os standards, pardmetros e balizas de
controle a ensejar a requlamentacdo da sua metodologia de cdlculo de
forma a cumprir o principio da legalidade tributdria (art. 150, I,
CRFB/88). 10. A composi¢do do indice composto do FAP foi
implementada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS),
a luz do art. 10 da Lei n°® 10.666/2003, ¢rgdo do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, que é instincia quadripartite que
conta com a representacdo de trabalhadores, empregadores, associagoes
de aposentados e pensionistas e do Governo, através de diversas
resolucoes:  Resolugio ~MPS/CNPS n° 1.101/98, Resolugio
MPS/CNPS n° 1.269/06, Resolugio MPS/CNPS n° 1.308/09,
Resolucdo MPS/CNPS n® 1.309/09 e Resolucio MPS/CNPS n°
1.316/2010. Estas resolucoes do CNPS foram regqulamentadas pelo
art. 202-A, do Decreto n® 3.048/99, com a redacdo dada pelo Decreto
n®6.957/09, e, mais recentemente, pelo Decreto 14.410/10, cumprindo
o disposto no art. 10 da Lei n® 10.666/2003. 11. As resolugoes do
CNPS foram regulamentadas pelo art. 202-A, do Decreto n® 3.048/99,
cumprindo o disposto no art. 10, da Lei n® 10.666/2003, a qual
autorizou a possibilidade de reducdo de até 50% ou majoragio em até
100% das aliquotas 1%, 2% e 3%, previstas no art. 22, 11, da Lei n°
8.212/91, conforme o desempenho da empresa em relagdo a respectiva
atividade econdmica. 12. O FAP destina-se a aferir o desempenho
especifico da empresa em relagdo aos acidentes de trabalho, tal como
previsto no § 1°, do art. 202-A do Decreto n® 3.048/99. A variagio do
fator ocorre em fungdo do desempenho da empresa frente as demais
empresas que desenvolvem a mesma atividade econdmica. Foi
regqulamentado como um indice composto, obtido pela conjugacio de
indices parciais e percentis de gravidade, frequéncia e custo, sendo
integrado por trés categorias de elementos: (i) os indices parciais
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(frequéncia, gravidade e custo); (ii) os percentis de cada indice parcial;
(iii) os pesos de cada percentil (art. 202-A do Decreto n® 3.048/99). 13.
Segundo essa metodologia de cdlculo, as empresas sdo enquadradas em
rankings relativos a gravidade, a frequéncia e ao custo dos acidentes
de trabalho e na etapa seguinte, os percentis sio multiplicados pelo
peso que lhes é atribuido, sendo os produtos somados, chegando-se ao
FAP. 14. A declaracdo de inconstitucionalidade do art. 10 da Lei n°
10.666/2003 e do artigo 202-A do Decreto n® 3.048/99, ndo se
sustenta quando contrastada com o principio de vedagdo do retrocesso.
15. Extrai-se deste principio a invalidade da revogacdo de normas
legais que concedam ou ampliem direitos fundamentais, sem que a
revogacdo seja acompanhada de wuma politica substitutiva ou
equivalente (art. 5% § 1°, CRFB/88), posto que invalidar a norma
atenta contra os artigos arts. 7°, 150, II, 194, pardgrafo uinico e inc. 'V,
e 195, § 9% todos da CRFB/88. 16. A sindicabilidade das normas
infralegais, artigo 202-A do Decreto n® 3.048/99, com a redagio dada
pelo Decreto n® 6.957/09, deve pautar-se no sentido de que ndo cabe ao
Pretorio Excelso discutir a implementacgio de politicas publicas, seja
por mndo dispor do conhecimento necessdrio para especificar a
engenharia administrativa necessdria para o sucesso de um modelo de
gestdo das doengas ocupacionais e/ou do trabalho, seja por ndo ser este
o espago idealizado pela Constituicdo para o debate em torno desse tipo
de assunto, a pretexto de atuar como legislador positivo. 17. A
jurisdigdo constitucional ndo é atraida pela conformagdo das normas
infralegais (Decreto n°® 3.048/99, art. 202-A) com a lei (Lei n®
10.666/2003, art. 10), o que impede a andlise das questoes
relacionadas a, verbi gratia, inclusido das comunicacdes de acidentes
de trabalho (CAT) que ndo geraram qualquer incapacidade ou
afastamento; das CATS decorrentes dos infortinios (acidentes in
itinere) ocorridos entre a residéncia e o local de trabalho do empregado
e, também, daqueles ocorridos apds o findar do contrato de trabalho,
no denominado periodo de graca; da inclusdo na base de cilculo do
FAP de todos os beneficios acidentdrios, mormente aqueles pendentes
de julgamento de recursos interpostos pela empresa na esfera
administrativa. 18. O SAT, para a sua fixacdo, conjuga trés critérios
distintos de quantificacdo da obrigacdo tributdria: (i) a base de calculo

10

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E420-B315-D363-D1C8 e senha 6081-2B80-B24E-F11D



RE 726021/ RS

(remuneragido pagas pelas empresas aos segurados empregados e
avulsos que lhes prestam servicos), que denota a capacidade
contributiva do sujeito passivo; (ii) as aliquotas, que variam em
fungido do grau de risco da atividade econdmica da empresa,
conferindo tracos comutativos a contribuicdo; e (iii)) o FAP, que
objetiva individualizar a contribuicio da empresa frente a sua
categoria econdmica, aliando uma finalidade extrafiscal ao ideal de
justica individual, o que atende aos standards, balizas e pardmetros
que irdo formatar a metodologia de cdlculo deste fator, o que ocorreu
quanto a requlamentacdo infralegal trazida pelo art. 202-A do Decreto
n? 3.048/99, na redagio dada pelo Decreto n® 6.957/09. 19. As
empresas que investem na reducdo de acidentes de trabalho, reduzindo
sua frequéncia, gravidade e custos, podem receber tratamento
diferenciado mediante a reducio do FAP, conforme o disposto nos
artigos 10 da Lei n® 10.666/03 e 202-A do Decreto n° 3.048/99, com a
reducdo decorrente do Decreto n® 6.042/07. Essa foi a metodologia
usada pelo Poder Executivo para estimular os investimentos das
empresas em prevengdo de acidentes de trabalho. 20. O principio da
razoabilidade e o principio da proporcionalidade encontram-se
consagrados no caso sub judice, posto que o conjunto de normas
protetivas do trabalhador aplicam-se de forma genérica (categoria
econdmica) num primeiro momento através do SAT e, num segundo
momento, de forma individualizada através do FAP, ora objurgado,
permitindo ajustes, observado o cumprimento de certos requisitos. 21.
O Poder Judiciario, diante de razodvel e proporcional agir
administrativo, ndo pode substituir o enquadramento estipulado, sob
pena de legislar, isso no sentido ilegitimo da expressio, por isso que
ndo pode ser acolhida a pretensdo a um regime préprio subjetivamente
tido por mais adequado. 22. O principio da irretroatividade tributaria
(Art. 150, 111, “a’, CRFB/88) ndo restou violado, posto que o Decreto
n? 3.048/99, na redagio dada pelo Decreto n® 6.957/09, editado em
setembro de 2009, somente fixou as balizas para o primeiro
processamento do FAP, com vigéncia a partir de janeiro de 2010,
ocorréncia efetiva do fato gerador, utilizados os dados concernentes aos
anos de 2007 e 2008, tdo somente elementos identificadores dos
pardmetros de controle das varidveis consideradas para a aplicagio da
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formula  matemdtica instituida pela nova sistematica. 23. Os
principios da transparéncia, da moralidade administrativa e da
publicidade estdo atendidos na medida em que o FAP utiliza indices
que sdo de conhecimento de cada contribuinte, que estdo a disposigio
junto a Previdéncia Social, sujeitos a impugnacdo administrativa com
efeito suspensivo. 24. O Superior Tribunal de Justica afastou a
alegacdo de ofensa ao principio da legalidade (REsp 392.355/RS) e a
Suprema Corte reconheceu a constitucionalidade da Lei n® 8.212/91,
que remeteu para o regulamento a complementacio dos conceitos de
‘atividade preponderante’ e de ‘grau de risco leve, médio e grave” (RE
n® 343.446/SC). Restou assentado pelo Supremo que as Leis n°
7.787189, art. 3% I, e n® 8212/91, art. 22, II, definiram,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributdria vdlida. O fato de a lei delegar ao requlamento a
complementacdo dos conceitos de ‘atividade preponderante’ e ‘grau de
risco leve, médio e grave’, ndo implicou ofensa ao principio da
legalidade genérica, art. 5°, 11, e da legalidade tributaria, art. 150, I,
ambos da CF/88, o que se aplica ao tema ora objurgado por possuir a
mesma ratio: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O SEGURO
DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. ART. 22, I, DA LEI N.*
8.212/91, NA REDACAO DADA PELA LEI N.© 9.528/97. ARTS.
97 E 99, DO CTN. ATIVIDADES ESCALONADAS EM GRAUS,
PELOS DECRETOS REGULAMENTARES N°S 356/91, 612/92,
2.173/97 e 3.048/99. SATISFEITO O PRINCIPIO DA RESERVA
LEGAL. — Matéria decidida em nivel infraconstitucional, atinente ao
art. 22, 11, da Lei n.° 8.212/91, na redacio da Lei n.* 9.528/97 e aos
arts. 97 e 99 do CTN. — Atividades perigosas desenvolvidas pelas
empresas, escalonadas em graus leve, médio e grave, pelos Decretos
n’ 356/91, 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. — Ndo afronta o principio da
legalidade, o estabelecimento, por decreto, dos mencionados graus de
risco, partindo-se da atividade preponderante da empresa. (REsp
392355/RS, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/06/2002, D] 12/08/2002).
EMENTA: — CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO -
SAT. Lei 7.787/89, arts. 3° e 4% Lei 8.212/91, art. 22, 11, redagdo da
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Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.E, artigo 195,
§ 4% art. 154, II; art. 5% II; art. 150, 1. I. - Contribuigdo para o custeio
do Seguro de Acidente do Trabalho — SAT: Lei 7.787/89, art. 3% II; Lei
8.212/91, art. 22, II: alegacio no sentido de que sdo ofensivos ao art.
195, § 4°, c/c art. 154, I, da Constituicdo Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observincia da técnica da competéncia residual da
Unido, C.F, art. 154, 1. Desnecessidade de lei complementar para a
instituicdo da contribuicdo para o SAT. 1I. — O art. 3% 1I, da Lei
7.787189, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art.
4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de tratar desiqualmente aos
desiguais. III. — As Leis 7.787/89, art. 3% 1I, e 8.212/91, art. 22, 1I,
definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer
a obrigagdo tributdria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementagdo dos conceitos de ‘atividade preponderante’ e ‘grau
de risco leve, médio e grave’, ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5% II, e da legalidade tributdria, C.F.,
art. 150, 1. IV. — Se o regulamento vai além do conteiido da lei, a
questdo ndo ¢ de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria
que ndo integra o contencioso constitucional. V. — Recurso
extraordindario ndo conhecido. (RE 343446, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2003, D]
04/04/2003). 25. Mais recentemente a Corte enfrentou matéria similar
em outro caso. Pode-se mencionar a tese firmada no Tema 939 de
Repercussdo Geral: ‘E constitucional a flexibilizacdo da legalidade
tributdria constante do § 2° do art. 27 da Lei n°® 10.865/04, no que
permitiu ao Poder Executivo, prevendo as condigoes e fixando os tetos,
reduzir e restabelecer as aliquotas da contribuicio ao PIS e da
COFINS incidentes sobre as receitas financeiras auferidas por pessoas
juridicas sujeitas ao regime ndo cumulativo, estando presente o
desenvolvimento de fungio extrafiscal.” (RE 1043313, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 10/12/2020). 26. Na mesma linha
dos precedentes ji mencionados, hd situacoes outras em que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal apresenta casos em que
essa delegacio foi reconhecida como legitima, na medida em que
formalizada por meio de balizas rigidas e guarnecidas de razoabilidade

e proporcionalidade. Nesse sentido: (i) a fixacdo das anuidades
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cobradas pelos Conselhos  Profissionais, cujas balizas estdo
estabelecidas na Lei 12.514/11, mas a exigéncia se faz por ato das
autarquias (ADIs 4697 e 4762 Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, DJe 30/03/2017); (ii) a exigéncia de taxa em razdo do exercicio
do poder de policia referente a Anotacido de Responsabilidade Técnica
(ART) — RE 838284, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, D]e
22/09/2017) e (iii) a possibilidade do estabelecimento de pautas fiscais
para exigéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI — RE
602917, Rel. Min. Rosa Weber, Redator p/ Acérdio Min. Alexandre
de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 21/10/2020). 27. Recurso
extraordindrio a que se nega provimento. 28. Proposta de Tese de
Repercussio Geral: O Fator Acidentdrio de Prevengido (FAP), previsto
no art. 10 da Lei n® 10.666/2003, nos moldes do regulamento
promovido pelo Decreto 3.048/99 (RPS) atende ao principio da
legalidade tributdria (art. 150, I, CRFB/88)” (RE n. 677.725, Relator
0 Ministro Luiz Fux, Plenario, DJe 16.12.2021).

6. Quanto ao argumento da recorrente de afronta ao inc. LV do art. 5°
da Constitui¢do da Republica, este Supremo Tribunal assentou inexistir
repercussao geral nas alegacdes de contrariedade aos principios do
devido processo legal, dos limites da coisa julgada, do contraditorio e da
ampla defesa quando o exame da questao depende de prévia andlise da
adequada aplicacdo de normas infraconstitucionais, Tema 660. Nesse
sentido:

“Alegacio de cerceamento do direito de defesa. Tema relativo a
suposta violagdo aos principios do contraditorio, da ampla defesa, dos
limites da coisa julgada e do devido processo legal. Julgamento da
causa dependente de prévia andlise da adequada aplicagdo das normas
infraconstitucionais. Rejeicdo da repercussio geral” (ARE n. 748.371-
RG, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe 12.8.2013).

Declarada a auséncia de repercussao geral, os recursos
extraordindrios e agravos nos quais suscitada a mesma questao
constitucional devem ter o conhecimento negado pelos respectivos
relatores, conforme o art. 1.035 do Codigo de Processo Civil e 0 § 1° do
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art. 327 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
Nada ha a prover quanto as alegagOes da recorrente.

7. Pelo exposto, nego provimento ao recurso extraordinario (als. a e
b do inc. IV do art. 932 do Cddigo de Processo Civil e § 1° do art. 21 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Anote-se que eventual recurso manifestamente inadmissivel contra
esta decisdao demonstraria apenas inconformismo e resisténcia em poOr
termo a processos que se arrastam em detrimento da eficiente prestacao
jurisdicional, o que sujeitaria a parte a aplicacao da multa processual do
§ 4% do art. 1.021 do Codigo de Processo Civil.

Publique-se.
Brasilia, 9 de fevereiro de 2023.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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