ANALISE DA FENOMENOLOGIA DA NAO CUMULATIVIDADE DO ICMS
NAS OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE COMBUSTIVEIS
DERIVADOS DE PETROLEO.

Antonio Machado Guedes Alcoforado?

“(...) Uma parte de mim pesa, pondera: outra parte delira. (...)

Uma parte de mim é so vertigem: outra parte, linguagem.

Traduzir-se uma parte na outra parte- que é uma questdo de vida ou morte— sera arte?”
Traduzir-se (trechos do poema de Ferreira Gullar).?

1. Problematizacdo do tema e a metodologia utilizada para enfrenta-lo

Nos congressos em que se debatem temas relacionados com as questfes
polémicas do ICMS, invariavelmente sdo abordados litigios inerentes a nao
cumulatividade, cuja maior importancia € evitar a cobranca sobreposta de tributos, ou

seja, impedir o efeito cascata (incidéncia de tributo sobre tributo).

Recentemente, o STF julgou procedente a ADI n® 4171 (Acérddo publicado
no DJE n° 164, em 21.8.2015), que declarou a inconstitucionalidade dos paragrafos 10
e 11 da Clausula Vigésima Primeira do Convénio ICMS n° 110/2007, que exige das
distribuidoras de combustiveis o ICMS relativo ao valor do estorno do crédito sobre as
aquisi¢des, com suposto tratamento tributario de diferimento nas operagdes de saidas

interestaduais de etanol anidro combustivel — EAC e de biodiesel - B100.

Um dos argumentos da Confederacao Nacional do Comércio - CNC, autora
da referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade, foi baseado no principio da néo
cumulatividade do ICMS, previsto no 155, § 2°, I, da Constitui¢do da Republica -
CRFB, diante da impossibilidade de se efetuar o estorno em face do tratamento de
diferimento nas operacgdes de aquisicdo de EAC e B100 (como ha vedacao legislativa,
ratificada pela jurisprudéncia do STF, na apropriacdo de crédito na aquisicdo de
mercadoria com diferimento, ndo haveria razao para a exigéncia do estorno previsto no
Convénio ICMS n° 110/2007).

! Doutor na PUC/SP. Professor Conferencista no IBET. Auditor e Ex-Superintendente da Secretaria da
Fazenda do Estado de PE. Pesquisador no IBET e na FGV Direito/SP.

2 “Traduzir-se”, poema escrito na década de 70, que aborda a dualidade humana, onde ¢é possivel tragar
dois paradigmas que se resumem em antinomias existéncias entre os delirios e as ponderacdes.
GULLAR, Ferreira. Na Vertigem do Dia. Séo Paulo: Editora José Olympio, 2004, p. 30.



O referido julgamento reacendeu polémicas antigas relacionadas a néao
cumulatividade, mormente nas opera¢es com o regime tributario de diferimento, em

que h& substituicdo tributaria para tréas.

O STF ha muito pacificou a jurisprudéncia no sentido de impedir a tomada
de crédito quando da aquisicdo de mercadorias com regime de diferimento (RE
112.098, DJ 14.02.92, e RE 102.354 , DJ 23.11.84, RE 572.925, DJ 24.03.2011).

A negativa ao direito creditorio consiste, regra geral, no argumento
meramente econémico: como nédo ocorre recolhimento do tributo na operacao anterior
(diferimento), ndo ha que se falar em possibilidade de tomada de crédito na operacédo

subsequente.

A doutrina, muito bem representada por excelentes tributaristas, é
praticamente unanime na defesa do creditamento de contribuintes que adquirem

mercadorias nas operacdes com diferimento, em que ha incidéncia do ICMS:

E comum nos depararmos com manobras linguisticas visando contornar a
peremptdria diretriz da ndo-cumulatividade. No ICMS, ela tem um conteuldo
bem demarcado: nas operagdes ou prestaces em que ha incidéncia de
ICMS, héd crédito. Tudo o mais sdo devaneios, desvarios, tentativas
insélitas de se buscar o aumento de arrecadacdo pelos tortuosos caminhos
das manobras legislativas.®

O motivo da digressao literaria, trazendo a colagdo parte de um poema para
um trabalho juridico pretensamente cientifico, foi utilizar a licenca poética para atenuar
as criticas, certamente respeitosas, pela ousadia de discordar de quase todos 0s meus
Mestres tributaristas. Utilizando-se da metafora, talvez uma parte de mim seja so
vertigem, mas se amparada na linguagem logico-semantica, talvez ndo esteja
cometendo devaneios, mas decompondo analiticamente o objeto cultural (direito posto)
pertinente ao ICMS, revelando, assim, a falta de rigor cientifico no exame da néo

cumulatividade no julgamento da ADI n® 4171.

Ressalte-se que neste artigo ndo ha qualquer pretensdo de esgotar o tema
ou de oferecer conclusdes definitivas, mas de provocar discussdes na polémica que
envolve a ndo cumulatividade do ICMS nas operagbes com diferimento e,
consequentemente, nas operagdes com combustiveis, em que ha substituicdo tributaria.

Assim, apesar das poucas linhas, pretende-se decompor analiticamente a prescricdo

3 CHIESA, Clélio. Congresso Nacional de Estudos Tributarios. Direito Tributario e os conceitos do
direito privado. Créditos de ICMS: situagdes polémicas. Sdo Paulo: Noeses, 2010.p. 239.



normativa relativa a ndo cumulatividade aplicada ao ICMS, com o corte metodolégico
nas operacdes sobre combustiveis derivados de petrdleo, cuja tributacdo foi apreciada
no julgamento da ADI n°® 4171 (etanol anidro carburante - EAC e biodiesel — B100, que
sdo adicionados respectivamente a gasolina A e ao diesel).

Nesse desiderato, a linguagem que compde o direito positivo sera objeto de
investigacdo, sem esquecer a contribuicdo da doutrina e da jurisprudéncia, com o afa
de responder as seguintes questfes: existem excec¢des ao principio da ndo
cumulatividade, além da isencdo e da ndo incidéncia? Qual a repercussdo da nédo
cumulatividade na substituicdo tributaria para tras e para frente? E correta a
interpretacdo do Fisco que veda a compensacéo de créditos originarios de operacées ou
prestacOes anteriores com diferimento? Nas operacGes de aquisicdo de etanol anidro e
biodiesel, por parte das distribuidoras de combustiveis, ocorre o diferimento no
pagamento do ICMS? E razoavel o argumento relacionado com o diferimento e a néo
cumulatividade, utilizado na ADI n® 4171?

Doutrina e jurisprudéncia assumem posicdes por demais divergentes
quando analisam o ICMS sobre opera¢des com combustiveis, cuja fenomenologia da
incidéncia tem repercussdo no principio da ndo cumulatividade, o que torna imperiosa
a interpretacdo analitico-normativa, partindo da linguagem prescritiva posta (direito
positivo brasileiro), considerado como o conjunto de normas juridicas construidas a

partir da Constituicao.

Paulo de Barros Carvalho, inspirado na teoria de Hans Kelse*, para quem
determinada conduta é prescrita pela norma juridica, representando um dever ser, € nos
ensinamentos de Lourival Vilanova® jurista pernambucano que desenvolveu a estrutura
completa da norma juridica, identificou a norma no sentido estrito, que é aquela que
oferece a mensagem juridica em sentido completo (se ocorrer o fato F, instalar-se-a a
relacdo dedntica R entre os sujeitos S'e S”")6. Mitigando sua complexidade, a norma

juridica, como unidade minima, ¢ irredutivel de significacdo do dedntico” e pode ser

4 KELSEN, Hans, tradugdo Jodo Baptista Machado. Teoria Pura do Direito. 8. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2009, p. 33.

> VILANOVA, Lourival. As Estruturas Logicas e o Sistema do Direito Positivo. 3. ed. Séo Paulo:
Noeses, 2005, p. 69.

8 CARVALHO. Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 5. ed. revisada e ampliada.
Séo Paulo: Noeses, 2015. p. 129.

"CARVALHO. Paulo de Barros. Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 41.



representada na seguinte forma (H — C), onde a hipotese alude a um fato de possivel
ocorréncia e a consequéncia prescreve os efeitos juridicos que o acontecimento ira

propagar.®

A subsuncédo do fato a norma, portanto, provocara o nascimento de uma
relagdo juridica. Essa fenomenologia da incidéncia, no a&mbito tributario, foi
denominada por Paulo de Barros Carvalho como regra matriz de incidéncia tributaria®.
“Trata-se de uma regra de comportamento que disciplina a conduta do sujeito devedor

do tributo S’ perante o sujeito titular do direito do crédito S”.

Por outro lado, também existe no ICMS a possibilidade do “crédito do
contribuinte”, decorrente da “prescricdo constitucional que erige o principio da nao-
cumulatividade, surgindo em razdo de fato licito, previsto na hipo6tese da regra-matriz

do direito ao crédito.1?

Os antecedentes da regra-matriz de incidéncia tributaria e do crédito sédo
constituidos pela vontade do legislador, que identifica os dados da realidade social,

qualificando-os, normativamente, como fatos juridicos possiveis de ocorréncia.

O antecedente da norma juridica assenta no modo ontologico da
possibilidade, quer dizer, os eventos da realidade tangivel nele recolhidos
terdo de pertencer ao campo do possivel. Se a hipétese fizer a previsao de
fato impossivel, a consequéncia, que prescreve uma relacdo dedntica entre
dois ou mais sujeitos, nunca se instalard, ndo podendo a regra ter eficacia
social.'t

Essas nogoes de Teoria Geral do Direito serdo fundamentais para a fixacédo
das premissas necessarias a consecucao do ousado objetivo de decompor as prescrigdes

relacionadas com a ndo cumulatividade.

2. Considerac0es gerais sobre o principio da ndo cumulatividade do ICMS

Uma das caracteristicas do ICMS € a sua incidéncia plurifasica, ou seja, 0

8 VILANOVA, Lourival. As Estruturas Logicas e o Sistema do Direito Positivo. Sdo Paulo: Noeses,
2015. p. 242-243.

9 O Professor Paulo de Barros Carvalho apresentou esse tema no livro Teoria da Norma Tributaria. 5.
ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009.

10 CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagdo e positivacdo no direito tributario. Sdo Paulo: Noeses,
2013, p. 133.

11 CARVALHO. Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia tributaria.
8 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2011, pp. 26-27. Nesse mesmo sentido: CARVALHO, Aurora Tomazini de.
Curso de Teoria Geral do Direito: o constructivismo l6gico-semantico. Sdo Paulo: Noeses, 2015, p.
298.



imposto pode incidir em todas as fases de uma cadeia econémica, por exemplo,
importacdo-industrializacdo-atacado-varejo-consumo. A nao cumulatividade, nesse
imposto de competéncia estadual ou do DF, existe para evitar a tributacdo excessiva,
em cascata, cumulativa em duas ou mais fases da cadeia produtiva, motivo pelo qual é
possivel, com as excegdes previstas, explicitas ou ndo na Constituicdo, a tomada de

créditos relativos as operagdes anteriores.

Eurico de Santi, no artigo em que defendeu a implantagdo de um imposto
nacional sobre o valor agregado - IVA (Value Added Tax — VAT), prop8e que a nao
cumulatividade seja a regra: “ndo serd admitida qualquer dupla tributacdo
(cumulatividade) ao longo de toda cadeia plurissetorial de importacdo-producéo-
distribuicdo-consumidor.'? Nesse modelo, existente em cerca de 150 paises, no célculo
do tributo multiplica-se a aliquota sobre o valor agregado (diferenca positiva entre o
valor da venda e da compra), evitando a incidéncia sobre outros tributos (ou sobre si

mesmo) nos ciclos de circulacéo de bens e servigos da economia.

Relativamente ao antigo ICM, esclarecendo que o referido imposto néo se
tratava de tributo sobre valor agregado ou adicionado, o jurista pernambucano José
Souto Maior Borges observou que o elemento financeiro ndo configura um elemento
essencial a integragdo da hip6tese de incidéncia tributaria, do contrario, “numa venda
de mercadoria abaixo do custo, o contribuinte ndo teria nem mesmo que debitar-se

sobre o valor da saida, porque faltar-lhe-ia o elemento financeiro do fato gerado.!?

Segundo Hugo de Brito Machado, a técnica utilizada para o calculo do
ICMS que mais amplamente realiza o principio da ndo cumulatividade é o regime do
crédito financeiro, no qual todos os custos, em sentido amplo, que vierem onerados pelo
respectivo imposto, seja ele o preco de um servico, mercadoria, utilizagdo de matéria-
prima, produto intermediario, embalagem, acondicionamento, ou mesmo nas
aquisi¢des para consumo ou a imobilizacdo, o 6nus do ICMS respectivo configura um

crédito desse imposto.14

Ao reveés, na técnica que utiliza o regime do crédito fisico, na apuracdo do

imposto a recolher, sé é possivel deduzir os créditos relacionados com as mercadorias

12 SANTI. Eurico Marcos Diniz de. Em defesa de um IVA nacional versdo 3.0 e modelo mundial.
Disponivel em: http://jota.info/em-defesa-de-um-iva-nacional-versao-3-0-e-modelo-mundial . Acesso
em: 15.1.2015

13 BORGES, José Souto Maior. Lei Complementar Tributaria. Sdo Paulo: ED. RT, 1975, 161.

14 MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos Fundamentais do ICMS. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 131.
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adquiridas que irdo sair fisicamente do estabelecimento, ainda que integradas a outras

mercadorias.

Dada a importancia do regime de apuracdo do ICMS, alguns autores se

referem a ndo cumulatividade como uma técnica;'® a maioria,*® como principio.

Hugo de Brito Machado entende que a ndo cumulatividade pode ser vista
como principio e como técnica. Principio quando enuncia de forma genérica, como esta
na Constituicdo (art. 155, 86°, I, da CRFB). Mas como a dicg¢do constitucional ndo
contempla a maneira de apurar 0 imposto, a ndo cumulatividade também pode ser vista

como uma técnica pela qual se efetiva o principio.

Pensamos que a ndo cumulatividade no ICMS é um principio com excecdes
previstas na propria Constituicdo — como ocorre no principio da anterioridade, verbi
gratia, motivo pelo qual, de acordo com o sistema constitucional brasileiro, como se
admite excecBes ao principio da ndo cumulatividade, o ICMS é, a rigor, um imposto
parcialmente cumulativo, inclusive com incidéncia em cascata proporcionada pela
polémica EC 33/2001, que permitiu, com a anuéncia do STF, a fixacdo da base de

calculo, de modo que o montante do imposto a integre.

Ressalte-se que a adocdo da técnica de apuracdo, seja imposto sobre
imposto, crédito financeiro, fisico ou hibrido, ndo se constitui uma negacao a existéncia
do principio, afinal, normas infraconstitucionais ndo podem contrariar as diretrizes

previstas na Carta Politica.

Isso ndo implica diminuir a relevancia da técnica de apuracéo, inclusive
porque, regra geral, o ICMS néo é exigido apenas pela ocorréncia do critério material
do antecedente da regra matriz de incidéncia. Faz-se necessaria a apuracdo do ICMS,
geralmente com periodicidade mensal, para que seja exigido o imposto, que sO sera
recolhido se o débito langado na apuracdo do ICMS, em face da ocorréncia do fato

juridico tributario, for maior que os créditos escriturais, lancados na respectiva

15 LUNARDELLLI, A ndo-cumulatividade do ICMS — uma aplicacédo da teoria sobre as regras do
Direito e as regras dos jogos. Sdo Paulo: Qualtier Latin, 2009.; BONILHA, Paulo Celso Bergstrom.
IPI e ICM - Fundamentos da Técnica Nao-Cumulativa, Resenha Tributéria, Sdo Paulo, 1979.

16 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros,
2015. CARVALHO, Paulo de Barros. A Regra Matriz do ICM, tese apresentada como exigéncia
parcial para obtencdo do titulo de livre docente em Direito Tributario na PUC/SP, inédito, 1981.
COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000. GRECO, Marco Aurélio. Substituicdo Tributaria: ICMS — IPl — PIS - COFINS. Séo
Paulo: 10B, 1998. MELO. José Eduardo Soares de, Luiz Francisco Lippo. A ndo-cumulatividade
tributéria: (ICMS, IPI, ISS, PIS e COFINS). 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008.



apuracdo de acordo com a técnica de apuracdo prevista na lei infraconstitucional. Ao
reveés, se for menor, ou seja, se houver mais créditos que debitos, ndo se paga o ICMS
pecuniariamente - paga-se com créditos - naquele més, sendo os créditos remanescentes

lancados na apuracdo do més subsequente.

Sob a égide da Constituicdo de 1967, o antigo Imposto sobre Operagdes de
Circulacdo de Mercadorias (ICM) era nacional, com previsao de ndo cumulatividade

pelo regime de crédito fisico.

Com o advento da Constituicdo de 1988, a competéncia do antigo ICM
passou a ser outorgada aos estados e ao Distrito Federal (art. 155, I, da CR), e sua
incidéncia foi ampliada para abranger, além das operagdes de circulacdo de mercadorias
previstas na Carta Magna anterior, as operagdes de circulacdo sobre mercadorias nas
quais incidiam impostos Unicos (energia elétrica, minerais, combustiveis liquidos e
gasosos) e sobre a prestacao de servi¢o de comunicacao e de transporte intermunicipal,
interestadual e internacional — no ICMS, ha possibilidade de incidéncia sobre o

transporte prestado no exterior ou iniciado no exterior e concluido no Brasil.

Em face dessa ampliagdo, o critério do crédito fisico, que sO permitia o
crédito do imposto quando as mercadorias saissem fisicamente do estabelecimento do

contribuinte, ndo pode ser aplicado ao ICMS.

Ex vi da prescricdo constitucional, que prevé a compensa¢do do imposto
devido na operacdo anterior, a opcdo foi pela técnica do imposto-contra-imposto!’. O
Mestre Roque Carrazza denomina a técnica como método indireto subtrativo, que
consiste na “aplicacdo da diferencga entre a aliquota aplicada sobre as saidas e a aliquota

correspondente as entradas.”'8

3. Imprecisdo terminolégica no ICMS, que é parcialmente ndo cumulativo

Considerando nossa metodologia de estudo analitico-normativo, partindo-
se da linguagem do direito positivo como conjunto de normas juridicas construidas a
partir da CRFB, inicialmente vamos decompor as prescricbes constitucionais que

dispdem sobre a ndo cumulatividade no ICMS:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

" MOREIRA, André Mendes. A ndo-cumulatividade dos tributos. Sdo Paulo: Noeses, 2012, p. 139.
18 CARRAZZA. Roque Ant6nio. ICMS. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 417.



Il - operacgOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestagao de servigos com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da
legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas
operacdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretard a anulac&o do crédito relativo as operagdes anteriores;

XII - cabe a lei complementar:
c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importacgdo do exterior de bem, mercadoria ou servico.

No estudo do Direito (ciéncia) faz-se a exegese de textos do direito positivo,
concernente a linguagem técnica do legislador, que representa, em um sistema
democratico de governo, varios segmentos da sociedade. Essa ponderacdo, segundo
Paulo de Barros Carvalho, “permite compreender o porqué dos erros, impropriedades,

atecnias, deficiéncias e ambiguidades que 0s textos cursivamente apresentam.”*

Infelizmente, percebe-se uma flagrante antinomia no cotejo do inciso | com
aalinea “i” do inciso XII, ambos do § 2° do art. 155 da CRFB. A previséo constitucional
assegura que o ICMS é ndo cumulativo, mas no mesmo paragrafo estabelece que sua
base de calculo seré fixada, de modo que o montante do imposto a integre. Ou seja, 0
imposto incide sobre ele mesmo (em cascata), contrariando o propdsito da néo

cumulatividade, desde a EC 33/2001, considerada constitucional pelo STF.

Evidentemente, como o ICMS é cobrado sobre si mesmo?®, é uma
impropriedadeterminoldgica considera-lo ndo cumulativo. Em rigor, o ICMS é um

imposto parcialmente cumulativo, mas isso ndo o torna inconstitucional diante da

9 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 37.

20 Como o ICMS integra a sua propria base de calculo, a doutrina considera-o um imposto “por dentro”.
Se uma mercadoria fosse vendia por R$ 100,00 e o imposto fosse cobrado “por fora”, com uma aliquota
de 18%, facilmente o consumidor, que esta no final da cadeia e termina arcando com a carga tributaria,
conseguiria calcular o imposto devido de R$ 18,00. Portanto, o consumidor iria pagar R$ 118,00, sendo
R$ 100,00 reais referentes a mercadoria e mais R$ 18,00 de imposto por fora, em total harmonia com
transparéncia, tdo cara a cidadania, prevista no §5° do art. 150 da CRFB: “§ 5° - A lei determinara
medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre
mercadorias e servicos



previsdo da alinea “i” do inciso XII do § 2° do art. 155 da CRFB. %!

Ao revés, como ha previsdo expressa do calculo do ICMS “por dentro”: na
Constitui¢ao (alinea “i” do inciso XII do § 2° do art. 155) e na Lei Complementar 87/96
(inciso 1 do 8§1° do art. 13), para se saber a aliquota real faz-se necessario um calculo
matematico (por meio de uma regra de trés, constata-se que uma aliquota por dentro de

18% equivale a uma aliquota efetiva de 21,95%).22

Outra davida seméntica diz respeito ao sujeito que pratica a acdo de
compensar. A redacdo do dispositivo constitucional prevé que o imposto sera ndo
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada oragéo ... ou seja, pela analise
sintatica, em virtude do pronome apassivador “se”, o imposto ¢ o proprio sujeito da
oracdo. A conduta de compensar, entretanto, desde que ndo esteja inserida no modal
dedntico proibido (nas hipéteses de excecbes explicitas ou implicitas ao principio da
ndo cumulatividade, que serdo examinadas adiante), devera ser efetuada (modal
deontico obrigatério?®) por um dos participes da regra-matriz do crédito, ou seja, de
guem tem o direito ao crédito (contribuinte ou responsavel) ou do possuidor do débito
(estados ou DF).

4. Exame analitico da ndo cumulatividade: excecdes expressas ao principio

(isencdo e ndo incidéncia).

De acordo com o art. 155, II, § 2° XII, “c”, da CRFB, cabe a lei

complementar disciplinar o regime de compensacdo do ICMS, mas a regulamentacao

21 Utilizando-se do exemplo do paragrafo anterior, o consumidor adquirindo a mesma mercadoria (R$
100,00) na aliquota aparente de 18% (desta vez “por dentro”), precisaria desembolsar R$ 121,95. Ou
seja, a aliquota real € de 21,95% nas operagdes internas com 18%. Nos estados que adotam a aliquota
interna de 17% (por dentro), ela representa efetivamente 20,48 %.

22 Quando o consumidor faz uma compra por R$ 100,00 e a aliquota do ICMS é 18%, na verdade ele
esta pagando R$ 82,00 pela mercadoria e R$ 18,00 de imposto. Para saber a aliquota efetiva basta fazer
a regra de trés: se 18% (aliquota) equivale a uma mercadoria de R$ 82,00, quanto seria a aliquota efetiva
(AE) para o desembolso de R$ 100,00 ? AE = 18 x 100/82 = 21,95%

% A ndo cumulatividade é norma congente e deve ser respeitada, inclusive para que o consumidor final,
que arca com o 6nus tributario no final da cadeia, ndo seja prejudicado. Assim, defendemos que,
independentemente do tipo de langamento, o principio da ndo cumulatividade deve ser respeitado, ou
seja, mesmo no autolancamento, quando o préprio contribuinte efetua a compensacdo, como no
langamento de oficio efetuado pelo Fisco, o modal debntico é obrigatério e, consequentemente, 0s
créditos escriturais referentes as operagdes anteriores devem ser assegurados. Atualmente, em face de
cada emissdo da nota fiscal eletronica — NFE precisar ser autorizada pelo Fisco, consideramos que o
ICMS pode ser configurado como um imposto sujeito ao langamento por declara¢éo, no qual o Estado
poderia informar ao contribuinte o imposto devido, logicamente respeitando os principios da ndo
cumulatividade, com as exce¢des explicitas e implicitas na Constituicao.



da compensac&o precisa respeitar os limites do principio da ndo cumulatividade.

Na nossa metodologia de pesquisa, s6 as normas juridicas que ndo afrontem
a Constituicdo sdo validas. Por conseguinte, as exce¢des previstas ao principio da ndo
cumulatividade devem, implicitamente ou expressamente, estar contidas no texto

constitucional.

As excecBes expressas ao principio constitucional da néo
constitucionalidade sdo as de isencdo e de nédo incidéncia®*, nos termos do art. 155, §2°,
I, "a" e "b", da CRFB: “a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante
devido nas operacBGes ou prestacGes seguintes; b) acarretard a anulacdo do crédito

relativo as operagdes anteriores.”

Esclareca-se que o legislador constitucional previu a competéncia para que
as pessoas politicas de direito publico (estados da Federacdo e Distrito Federal)
mantivessem a possibilidade de permitir a tomada do crédito relativo as operacdes
anteriores, bem como que o crédito seja utilizado nas operagbes ou prestacdes

subsequentes, ndo se caracterizando, tal permissividade, um beneficio fiscal.

E fato que a concessdo de isengBes pode inviabilizar a neutralidade do
imposto. Como ICMS é plurifasico, ou seja, incidi nas diversas cadeias da economia
(saida da industria, do atacado, do varejo...), a concessdo de uma isencao, por exemplo,
aumenta a carga tributaria para uns em detrimento de outros (quem recebe, por
exemplo, uma mercadoria com isencdo, ndo tera o direito de se creditar, acumulando o

imposto na sua saida posterior).

Por isso, muitos autores criticam essas excec¢oes expressas (isengdo e ndo
incidéncia) ao principio da ndo cumulatividade, mas ndo as consideram

inconstitucionais.?®

Realmente, a concessdo de isencdes dificulta a neutralidade fiscal,
interferindo na cadeia produtiva, ja que seus participes ndo terdo tratamento tributario
uniforme. Entretanto, ndo ha davidas em relacdo a constitucionalidade das excecdes

previstas na constituicéo.

24 Sacha Calmon Navarro Coélho e Misabel Abreu Machado Derzi sé admitem as excecdes relacionadas
com a isengdo e a ndo incidéncia, in Direito Tributario Aplicado. Belo Horizonte, Del Rey, 1997, p.
25.

%5 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. ICMS: ndo cumulatividade e suas exce¢fes constitucionais.
RDTributério, n. 48, p. 20.

10



5. Outras exceg¢des ao principio da ndo cumulatividade (implicitas no suporte

fisico constitucional).

Polémicas maiores sdo 0s regimes tributarios em que inexiste a previsdo
expressa da exceg¢do ao principio da ndo cumulatividade na Constituicdo. Por exemplo:
nas operacoes de importacdo de mercadorias e servigos, nas operagcdes com antecipacao
tributaria sem substituicdo, reducao de base de calculo, imunidade, reducéo de aliquota,
concessdo de crédito presumido, financeiro, moratéria, diferimento (substituicdo

tributaria para tras), substituicdo tributaria para frente etc.

Faz-se de bom alvitre lembrar nossa opcdo pela primazia da Carta Magna,
implicando que as excec¢des validas ao principio da ndo cumulatividade precisam de
previsdo constitucional, mas essa afirmativa ndo nega as hipoOteses de previsdes

implicitas na CRFB.

Ap6s um olhar atento aos signos da prescri¢do constitucional, percebe-se
facilmente que, além da excecdo implicita constitucional ao principio da ndo
cumulatividade, em face do ICMS incidir sobre si (cumulatividade referente a exigéncia
constitucionalmente admitida de imposto sobre imposto), o legislador restringiu a

possibilidade de tomada de créditos advindos do exterior.

Ha previsdo de incidéncia nas operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacGes de servigos de transporte internacional, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior, mas sé se admite a compensagcao com
“0 montante cobrado pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”. Ora, se
existe possibilidade de incidéncia até por um servico prestado totalmente no exterior
(alinea “a” do inciso IX do §2° do art. 155 da CRFB), a restricdo a compensacao de
tributos cobrados em outros paises € mais um exemplo de excecdo implicita ao

principio da ndo cumulatividade, autorizada pelo legislador constitucional.

De qualquer sorte, como sugestdo para aferir se 0 objetivo maior da nao
cumulatividade foi alcancado, ou seja, se foi eliminada a tributagcdo em cascata, basta
analisar uma cadeia econémica plurifésica, na qual cada contribuinte tem a obrigagédo
de pagar o ICMS sobre sua operacdo ou sua prestacdo, compensando com o0s créditos
das operacdes ou prestacdes anteriores. Se o ICMS incidente na Gltima operacgdo -

geralmente venda ao consumidor, que ndo é contribuinte, mas recebe a repercussao
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econdmica de toda a carga tributaria — for equivalente ao somatdrio do imposto exigido

em cada fase da cadeia produtiva, o objetivo da ndo cumulatividade foi cumprido.

No exemplo abaixo, o consumidor final arcou com o ICMS de R$ 36,00,
equivalente ao ICMS exigido nas operagOes anteriores (12 + 9,60 + 14,40), respeitando
assim, teoricamente, o principio da ndo cumulatividade, mesmo com uma isen¢do no

meio da cadeia. Obs.: a aliquota (18%) efetiva do imposto é 21,95%.

« Ex.:venda
interestadual * R$
por S 10000 150
« ALIQUOTA « isengdo

« ICMS

12%

« ICMS 12,00 zero

« Consumidor paga o ICMS no valor
de R$ 36,00, correspondente a todo
o imposto recolhido na cadeia

econdmica.

Na pratica, entretanto, como todas as despesas na aquisicdo ndo sao
passiveis de crédito e o imposto incide sobre si, 0 ICMS acaba sendo parcialmente

cumulativo.

Em face do nosso corte epistemoldgico, trataremos especificamente das
modalidades de substituicdo tributaria, uma das quais ocorre nas operagdes com

combustiveis derivados de petroleo.

6. Substituicdo tributdria para tras: excecdo implicita ao principio da néo

cumulatividade.

Alhures foi enfatizado que um dos argumentos da CNC, autora da ADI n°®
4171, foi baseado no principio da ndo cumulatividade do ICMS, diante da
impossibilidade de se efetuar o estorno em face do tratamento de diferimento nas

operacdes de aquisicdo de EAC e B100.

A analise da questdo passa pelo exame do regime de substituicdo tributaria,
cuja esséncia esta na semantica da palavra substituicdo. Esse vocabulo prende-se, pela
etimologia, a forma latina substitutio, de substituere (substituir, por em lugar de).

Segundo De Placido e Silva: “importa na troca, permuta, € na colocagdo de uma coisa
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por outra, ou, em relacdo as pessoas, é a colocacdo de uma delas em lugar de outra, para

fazer o que Ihe era atribuido”?6.

Verifica-se o instituto quando a lei imputa a responsabilidade por obrigacdo
tributaria a terceiro, que ndo praticou o fato juridico tributario, mas que tem
vinculagdo indireta com o mencionado fato ou direta com o real
contribuinte. A norma impde a sujei¢do passiva indireta, ou seja, 0 sujeito
ativo exige o pagamento do tributo de pessoa diferente daquela que
efetivamente realizou o fato imponivel.

Na substituicdo tributaria, a norma obriga outra pessoa (substituto), que ndo
tem uma relacdo pessoal e direta com o fato juridico tributario, mas que recebe a
incumbéncia de recolher aos cofres publicos o tributo que ndo sera mais exigido do

substituido. 28

Na substituicdo tributaria para tras, em uma cadeia econémica plurifasica,
0 ICMS incide em uma operagdo, mas o tributo so sera cobrado ou exigido na operacéo

subsequente.

Ocorre a substituigdo regressiva, também chamada “para tras”, quando a lei
atribui ao adquirente de um determinado produto ou servico a
responsabilidade pelo pagamento do tributo devido na operacdo anterior ou
operacOes anteriores, ou seja, acontece o fendmeno do diferimento
(adiamento do recolhimento do tributo) para 0 momento em que o substituto
(industrial ou comerciante), adquire mercadoria de outro comerciante
(geralmente pequeno produtor rural). Este, que normalmente ndo tem escrita
contdbil, € substituido pelo industrial ou comerciante, que se
responsabilizam pelo pagamento do tributo devido pelo substituido. Um
exemplo cléssico é a aquisi¢do do produtor de tomate por uma inddstria de
extrado da referida fruta. %°

In casu, como ndo se exige o imposto antes da ocorréncia do fato juridico

tributario, a doutrina nunca despertou controvérsias quanto a constitucionalidade dessa

forma de substituicéo.

Entretanto, vejamos a implicacdo desse regime de tributacdo no principio
da ndo cumulatividade, que prescreve a possibilidade de compensa¢do com 0 montante

“cobrado” nas anteriores pelo mesmo ou outro estado ou pelo Distrito Federal.

% SILVA, De Plécido. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1978. p. 1489.

27 Cfe. ALCOFORADO, Antonio Machado Guedes. A Substituicdo Tributaria do ICMS. In: FEITOSA,
Raymundo Juliano Rego; QUEIROZ, Mary Elbe (Org.). Temas Atuais de Direito Tributario, volume
I. Recife: ESAF, 2003. p. 70.

28 Nesse sentido, CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 388.

2 Cfe. ALCOFORADO, Antonio Machado Guedes. A Substituicdo Tributaria do ICMS. In:
FEITOSA, Raymundo Juliano Rego; QUEIROZ, Mary Elbe (Org.). Temas Atuais de Direito Tributério,
volume I. Recife: ESAF, 2003. p. 70.
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Estd em campo placido no STF que o diferimento impossibilita a
transferéncia do crédito ao adquirente em face da ndo-cobranca do imposto na operagéo

anterior. No RE 325623, por exemplo:

3. Na hipotese dos autos, a saida da producéo dos agravantes ndo é tributada
pelo ICMS, pois sua incidéncia ¢ diferida para a proxima etapa do ciclo
econdmico. Se nada é recolhido na venda da mercadoria, ndo ha que se
falar em efeito cumulativo.” ¥

Entretanto, diferentemente da interpretacdo inserida nesse julgamento, no
ambito do STF, na realidade o diferimento ndo inibe a incidéncia tributaria, exceto para
guem admite que o0 momento do pagamento do tributo esteja no consequente da regra-

matriz de incidéncia tributaria.3!

Portanto, ndo concordamos com tal assertiva, inclusive porque o art. 160 da
Lei n®5.172/66 - CTN prevé o vencimento em 30 dias, acaso a legislacdo ndo fixe o

prazo do pagamento.

Fixada a premissa que ha incidéncia nas operacdes com diferimento,
passamos a andlise semantica da terminologia “cobrado”, ja que o STF vem
fundamentando suas decisdes nesse aspecto econdmico®, ou seja, como a Constituicéo
sO autorizou o creditamento em relacdo ao montante do imposto “cobrado” nas
operacOes anteriores e, consequentemente, como na operagdo anterior houve
diferimento, o ICMS ndo foi cobrado naquela ocasido, impossibilitando a tomada de

crédito na operacao subsequente.

Entretanto, a semantica terminoldgica “cobrado” ndo prevaleceu no ambito
doutrinario, ndo devendo ser aplicada literalmente porque a efetiva cobranca escapa do
conhecimento do adquirente da mercadoria ou do tomador do servico, sendo mais

adequado, portanto, 0 “montante devido” e ndo 0 “montante efetivamente exigido”.®3

%0 (RE 325623 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 14/03/2006, DJ
07-12-2006 PP-00065 EMENT VOL-02259-04 PP-00660 RT v. 96, n. 858, 2007, p. 168-175 RDDT n.
138, 2007, p. 217)

3L QUEIROZ, Luiz Cesar Souza de Queiroz. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de (Coord.). Curso de
Especializagdo em Direito Tributario: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho.
Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 223-260, p 255.

32 Nao obstante a enorme influéncia da economia no Direito Tributario, o método escolhido nessa
pesquisa nao considera fatores extrajuridicos na analise l6gico-semantico-juridico.

33 Conforme: Geraldo Ataliba e Cléber Giardino, in ICM — Abatimento Constitucional — Principio da
Né&o-cumulatividade, Revista de Direito Tributario n® 29/30, pp. 119-122; Alcides Jorge Costa, in
ICMS na Constituicdo, Revista de Direito Tributério n® 46, RT; Paulo de Barros Carvalho, in A Regra
Matriz do ICM, tese apresentada na obtengdo do titulo de livre docente em Direito Tributario na
PUC/SP, inédito, 1981; Roque Antbnio Carrazza, in ICMS, 2015, p. 422,
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Como prevaleceu a terminologia montante “devido” e nao 0 “efetivamente
exigido” ou “cobrado”, ndo havendo mais duvidas acerca da incidéncia, construiu-se o
raciocinio praticamente unanime na doutrina: se o ICMS incide na opera¢do com

diferimento, consequentemente o imposto é devido e gera crédito.3*

N&o obstante concordarmos com a incidéncia, o raciocinio ndo é tdo
simplério, ja que o ICMS seria devido na operacdo anterior, mas nela deixou de ser

exigivel em razdo do diferimento para a fase subsequente da cadeia produtiva.

Para tornar mais lGcido nosso argumento, faz-se mister inicialmente
eliminar a vagueza® da terminologia escolhida pela maioria da doutrina quando
substituiu “cobrado” por “devido” na prescri¢do constitucional da ndo cumulatividade.
Ora, de acordo com o dicionario Aurélio, devido é aquilo que se deve, que é dever,
promessa a pagar, débito, divida, obrigacdo, compromisso, passivo de ser exigido, etc.,
mas na substituicao para trds o Fisco sé exige o ICMS a partir do substituto, seja pelas

entradas ou pelas saidas, desprezando a operacgao anterior.

Ademais, no processo de positivacdo do direito tributario, a terminologia
mais adequada para tratar de crédito tributario é exigivel, afinal, tudo gira em torno da
exigibilidade do crédito, v. g.: “ap6s a intimagdo o crédito tributario objeto do
lancamento torna-se exigivel.*®No percurso até a extingéo do crédito tributéario, seja no
ambito administrativo ou judicial, a exigibilidade sempre é discutida.3” Dessa forma,

ndo seria razoavel que o signo fosse diferente quando se trata do crédito do contribuinte

34 Esta em campo placido a opinido doutrinaria que o Fisco, ao vedar a possibilidade de aproveitamento
de crédito da operacéo anterior, com diferimento, afronta a ndo cumulatividade, ou seja, a interpretacdo
mais adequada seria possibilitar a deducdo do ICMS incidente nas operacBes de aquisicdo com
diferimento, sob pena da exagdo em cascata. A contrario sensu, ndo caberia o creditamento por
argumento econdmico, baseado na falta de pagamento da operacédo anterior.

% Segundo Geraldo Ataliba: “Nao é possivel desenvolver trabalho cientifico sem o emprego de um
vocabulario técnico rigoroso, objetivo e univoco. in ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia
Tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, 1992, p. 50.

% MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz. Do langcamento tributario: execugdo e controle. Sdo Paulo:
Dialética, 1999, p. 32.

37 Posteriormente ao langcamento, se o contribuinte apresenta uma impugnacdo administrativa suspende
a exigibilidade. Se a impugnacdo for julgada improcedente, o crédito volta a ser exigivel, mas o
contribuinte pode se socorrer ao Poder Judiciario e conseguir uma tutela jurisdicional liminar,
suspendendo a exigibilidade. Se o contribuinte preferir parcelar um crédito tributario, suspende-se de
imediato a exigibilidade. Se o contribuinte ndo parcela, ndo impugna etc., o crédito exigivel sera inscrito
em Divida Ativa. Os pressupostos para a Procuradoria propor uma agdo de execucao fiscal é o crédito
ser liquido, certo e exigivel. O prazo de prescricao s inicia apds a exigibilidade do crédito tributario.
Enfim, no processo de positivagdo do direito, a terminologia mais adequada para identificar um crédito
tributario ¢ a sua exigibilidade. No seria diferente com o crédito do contribuinte.
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e débito do Fisco.® Priscila de Souza® esclarece “que, mesmo com a manutengdo do
texto (em sentido estrito), a sociedade, em continuo processo de evolucéo, pode, em

dado momento, atribuir novos sentidos a antigos textos”.

In casu, o texto original da ndo cumulatividade prevé a compensacéo com
0 montante cobrado nas operagbes ou prestagdes anteriores. Se por um lado,
analisando-se a sintaxe, mantem-se a terminologia “cobrado”; por outro, em face das
mudancas do contexto, a semantica e a pragmatica permitem que a interpretacdo mais

adequada considere a terminologia “exigivel”.

Visualizando a estrutura l6gica da norma juridica (regra-matriz do crédito),
teriamos, no antecedente, 0s seguintes critérios: material (adquirir mercadoria ou
servigo); espacial (no mesmo ou em outro estado ou no DF); e temporal (exigivel
durante o periodo da operacdo/prestacdo anterior ou exigivel durante as

operacdes/prestacdes anteriores).

No consequente, os critérios: pessoal (sujeito ativo - adquirente/destinatéario
e sujeito passivo — estado ou DF); quantitativo: aliquota e base de célculo da

operacao/prestacéo anterior ou anteriores.

Recordando nossas premissas estabelecidas nas poucas linhas sobre Teoria
Geral do Direito, pelas quais restou esclarecido que no antecedente normativo, de
qualquer norma juridica, sdo identificados dados da realidade social possiveis de
ocorréncia, como é impossivel a exigéncia do crédito tributario na operacao/prestacdo
anterior(es), ja que a exigibilidade s6 ocorrera na operagdo subsequente, ndo surge a

regra-matriz do crédito nas aquisi¢des com diferimento.

Ressalte-se que o diferimento sob analise ndo é um mero adiamento do
pagamento do tributo, ou seja, ndo se trata de moratdria, hipotese em que continuaria
havendo a possibilidade de exigéncia do pagamento nas operagdes anteriores. Nesse
caso, havendo adimplemento ou néo, o direito ao crédito estaria resguardado. Ao revés,

na substituicdo para tras, como o Direito cria suas proprias realidades, o Fisco optou

38 Eurico de Santi ressaltou que no CTN encontram-se poucas informagdes sobre a constituicdo do débito
do Fisco, a contrario sensu do cuidado com o crédito tributario. SANTI, Eurico Marcos Diniz de. In:
SANT], Eurico Marcos Diniz de (Coord.). ICMS — Mercadorias: Direito ao crédito — Importagéo. Curso
de Especializacdo em Direito Tributério: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros
Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 535-552, p 538.

39 SOUZA. Priscila de. Intertextualidade na linguagem juridica: conceito, definicdo e aplicagéo.
Constructivismo ldgico-seméntico. Paulo de Barros Carvalho ...(el al.). Sdo Paulo: Noeses, 2014. P. 93-
120, p. 110.
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pela exigéncia tributaria a partir do substituto, impossibilitando que o mesmo
(substituto) recebesse o crédito relativo a operagdo anterior (do substituido), na qual

ndo é exigivel o ICMS.

Ipso facto, ndo subsiste o direito a compensacdo em face da inexisténcia da
relagdo juridica do direito ao crédito nas operacdes de aquisicdo de mercadorias ou

servigos com diferimento.

7. Operagdes com combustiveis derivados de petroéleo: regime de substituicdo
tributaria para frente sem excecdo constitucional ao principio da néo

cumulatividade

No regime de substituicdo tributaria para frente, também denominada
progressiva ou subsequente, uma terceira pessoa (responsavel) recolhe o tributo devido
pelo contribuinte substituido, geralmente em momento anterior, em face de um evento
futuro. Desse modo, o tributo antecipado é calculado sob a presuncdo de ocorréncia de

elementos que deverdo surgir com a deflagracédo futura do fato juridico tributario.

Esse fato gerador futuro, hipotético, ficticio, presumido, foi muito
combatido pela maioria dos juristas, que consideravam inconstitucional a cobranca

tributaria antes da ocorréncia do fato juridico tributéario.

Com o advento da EC 3/93, foi inserido 0 § 7° no art. 150 da Carta Magna:

§ 7° - A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributéria a
condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador
presumido.

Como o imposto é recolhido antecipadamente (ao contrario da substituicdo
tributéria para tras), ndo hd argumento juridico — nem mesmo econémico - para
excepcionar a aplicabilidade da ndo cumulatividade nesse regime de apuracéo, afinal,
atende até a previsdo “matematica”, prescrita na Constituicdo, que sO possibilita a

compensac¢ao quando o imposto tiver sido “cobrado” nas operagdes anteriores.

Dessa forma, subsiste o direito ao crédito do substituido que adquirir uma
mercadoria do substituto, com o imposto substituicdo tributaria retido, mesmo nao
havendo a indicagdo do langamento do imposto na nota fiscal; afinal, integra a base de
calculo do ICMS o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque
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mera indicacdo para fins de controle, conforme inciso | do §1° do art. 13 da Lei
Complementar 87/96.

Segundo José Eduardo Soares de Melo, o direito a crédito por parte do
substituido decorre do principio da ndo cumulatividade, e também pelo fato do
substituido haver promovido a entrada (aquisicdo) de mercadoria tributada. A
circunstancia de néo ocorrer efetivo langamento do ICMS (indicagdo em notas fiscais),
ndo tem o condao juridico de desconsiderar a natureza tributaria porque, na verdade, o

imposto fora apenas antecipado.*°

Alguns autores atribuem ao ressarcimento, previsto no Convénio ICMS n°
81/1993, como possivel forma de se efetuar a compensacdo inerente a ndo
cumulatividade na substituicdo tributaria para frente.*! Pensamos que ressarcimento se
trata, na realidade, de uma modalidade de restituicdo, j& que no célculo do ICMS
substituicdo tributaria para frente presume-se que a operagdo subsequente sera realizada
internamente (dentro de determinado estado, utilizando-se sua aliquota interna).
Entretanto, quando na operacao subsequente é realizada uma venda interestadual, como
a aliquota interestadual € menor que a interna (inciso VI do § 2° do inciso Il do art. 155
da CRFB), fatalmente o ICMS presumido tera sido maior que o efetivamente realizado
e, consequentemente, havera direito a restituicdo em face da diferenca de aliquotas,

além da possibilidade de diferenca na base de célculo.

Nessa modalidade de restitui¢do, o substituido, relativamente ao ICMS
antecipado a maior, emite nota fiscal com esse valor contra o substituto
originario, para abater na préxima antecipacdo. Opera-se 0 ressarcimento
mediante a emissdo de nota fiscal, com autorizacdo do Fisco, para o
respectivo substituto.*?

Ademais, 0 antecedente da regra-matriz do crédito € uma aquisicdo,
diferentemente dessa hipotese, que € uma venda interestadual. In casu, essa restitui¢do
é devida quando o substituido realiza operacéo interestadual sujeita a substituicdo

tributaria, mesmo ja tendo sido retido dele o ICMS pelo seu fornecedor.*Como

40 MELDO, José Eduardo Soares. ICMS — Substituicdo tributaria na entrada de mercadorias e n3o-
cumulatividade. Congresso Nacional de Estudos Tributérios. Sistema Tributario Brasileiro e as
Relac@es Internacionais. S&o Paulo: Noeses, 2013, p. 562.

4 LUNARDELLI, A ndo-cumulatividade do ICMS — uma aplicacdo da teoria sobre as regras do
Direito e as regras dos jogos. S&o Paulo: Qualtier Latin, 2009, p. 96.

42 Cfe. ALCOFORADO, Antonio Machado Guedes. A Substituigdo Tributaria do ICMS. In:
FEITOSA, Raymundo Juliano Rego; QUEIROZ, Mary Elbe (Org.). Temas Atuais de Direito Tributério,
volume I. Recife: ESAF, 2003. p. 74.

43 Por exemplo, um contribuinte no Estado de Pernambuco adquire, em outro estado da Federago,
mercadoria sujeita a substituigdo tributéria para frente. O seu fornecedor (responsavel), reterd o ICMS
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decorréncia de modalidade de restituicdo na substituicdo tributaria, formulado o pedido
de restituicdo e ndo havendo deliberacdo no prazo de noventa dias, o contribuinte
substituido podera se creditar, em sua escrita fiscal, do valor objeto do pedido,
devidamente atualizado segundo os mesmos critérios aplicaveis ao tributo, conforme
art. 10 da LC 87/96.4

Conforme veremos a seguir, o regime de substituicdo tributaria progressiva
é amplamente utilizado na fenomenologia da incidéncia tributaria nas opera¢es com

combustiveis derivados de petroleo.

A proposito, diferentemente das normas do ICMS aplicaveis as
mercadorias em geral, o art. 155, § 4° |, da CRFB trouxe uma regra peculiar de
tributacdo para as operaces com lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo: o

imposto cabera ao estado onde ocorrer 0 consumo.

Observe-se que essa excepcional reparticdo da arrecadacdo do ICMS
aplica-se tdo somente aos lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o que
exclui os produtos ndo derivados (v. g., etanol hidratado, etanol anidro e biodiesel),
cujas arrecadacOes, nas operacOes interestaduais, também pertencem ao estado da

Federacdo ou ao DF onde se realiza a venda da mercadoria, seguindo a regra geral.*

Oportuno lembrar que apenas as distribuidoras de combustiveis sdo
autorizadas pela ANP a proceder a adi¢do do EAC a gasolina pura “A” — 0 B100 pode
ser vendido diretamente para as refinarias -, motivo pelo qual adquirem
necessariamente etanol anidro combustivel - EAC, bem como eventualmente B100,
para adicionar ao diesel, operacgdes de aquisicdo de mercadorias que estdo supostamente
sujeitas ao “diferimento” do ICMS, conforme prescricdo do Convénio ICMS n°
110/2007.

substituicdo com aliquota de 18 % (na maioria das mercadorias, é a aliquota interna prevista no Estado
de PE). Caso esse contribuinte substituido venda a mercadoria para outro Estado, e ndo internamente,
caber-lhe-4 o direito a restituicdo relativa a diferenca de aliquotas (18 % interna e 12% interestadual),
além da possibilidade de diferencga na base de calculo, que ndo serd mais a de PE, conforme foi calculado
antecipadamente, mas do estado no qual o combustivel serd consumido.

4 Estado de Sdo Paulo autoriza o crédito no Livro Registro de Apuragdo Mensal do ICMS (RICMS/SP
— art. 247). Cfe. MALTA, Maria Lucia Levy. Manual Tedrico e Pratico do ICMS.. Sao Paulo: E.V.,
1997, p. 75-76.

5 No Brasil as duas principais espécies de combustiveis sdo: (a) os derivados de petrdleo (gasolina, dleo
diesel e gas liquefeito de petroleo — GLP); (b) os organicos (etanol hidratado combustivel, etanol anidro
combustivel e biodiesel).
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Com a previsdo do diferimento*® do ICMS incidente nas operacOes de
aquisicao, pela distribuidora de petroleo, de etanol anidro carburante e biodiesel, o
imposto teoricamente so seria recolhido na operagdo subsequente, ou seja, na saida da
gasolina “C” ou do oleo diesel da distribuidora. Entretanto, € uma impropriedade
considerar tal operagéo diferimento, pois, em rigor, 0 imposto incidente sobre toda a
cadeia de distribuicdo de combustiveis, da refinaria ou do importador até o consumidor

final € recolhido antecipadamente por meio da substituicdo tributaria para frente.

REFINARIA __
- é o ST “para frente”

gasolina A

DISTRIBUIDORA

POSTO/REVENDEDOR

a3

gasolina C
(EAC +
gasolina A)

USINA/DESTILARIA
DIFERIMENTO?

etanol anidro combustivel - EAC

Ou seja, conforme exemplo da figura acima, quando a distribuidora (BA),
adquire gasolina “A” da refinaria de petroleo (RJ), esta fica responsavel pelo
recolhimento: (a) do ICMS proprio, que lhe é devido na condicéo de contribuinte da
operagdo de venda de gasolina “A” para a distribuidora; (b) do ICMS, na condigéo de
substituta tributaria, em relagdo a saida da gasolina “C” da distribuidora e dos postos
revendedores de combustiveis; e (c) do ICMS incidente sobre a quantidade de etanol

anidro carburante a ser adicionado a gasolina “A”, no percentual fixado pela ANP.

Em outras palavras, nas operacfes com combustiveis derivados de petroleo,
em que ha substituicdo tributaria para frente, todo o ICMS devido é recolhido
antecipadamente pelo contribuinte substituto (refinaria de petrdleo ou importador),

inclusive o ICMS supostamente “diferido” da opera¢do em que a distribuidora de

46 O Diferimento do ICMS nas operagdes com AEAC em S&o Paulo, nos termos do art. 419 do Decreto
n° 50.319/2005. Cfe. TORRES, Heleno Taveira. ICMS e regimes especiais de tributacio na venda de
combustiveis. Diferimento, substituicdo e cassacéo de inscrigéo estadual nos casos de adulteracao.
ICMS: Aspectos Juridicos Relevantes. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p.138.
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combustiveis adquire das usinas o0 EAC para misturar a gasolina “A”, bem como o

imposto da futura venda da gasolina “C” (mistura da gasolina pura “A” com EAC).

Dessa forma, pela sistematica tributaria criada para o setor de combustiveis,
o ICMS incidente sobre as aquisi¢des de EAC ou B100, ao contrario de diferido, é

exigido antecipadamente pelo regime de substitui¢do tributéria para frente.

Para que houvesse o diferimento, a distribuidora de combustiveis teria a
responsabilidade de recolher ao erdrio o ICMS, devido pelo produtor dos
biocombustiveis. Entretanto, na realidade, a distribuidora ndo faz esse recolhimento,
inexistindo, por conseguinte, diferimento. Quem é responsavel pelo recolhimento do
imposto devida a produtor é a refinaria de petréleo ou o importador, que recolhe todo
0 imposto da cadeia econémica antecipadamente, por meio da substituicao tributaria

progressiva.

Existem poucos trabalhos publicados sobre o assunto*’, que ndo abordam a
impropriedade de denominar o tratamento tributéario de diferimento nas saidas de EAC
das usinas (substituidas) para as distribuidoras (também substituidas), quando na
verdade o ICMS é exigido antecipadamente, das importadoras ou refinarias (substitutas

das usinas e distribuidoras).

Interessante destacar que as usinas podem vender o biodiesel para as
refinarias e para as distribuidoras de petréleo. O mesmo néo ocorre com o EAC, que s6
pode ser vendido para as distribuidoras. Portanto, em relagdo ao etanol etilico
carburante, a refinaria (terceira responsavel) é substituta tributaria tanto da
distribuidora, com quem mantém uma relacdo comercial, possibilitando ressarcimentos
futuros, quanto da usina, mesmo nao tendo com esta qualquer relacdo comercial, em
flagrante desrespeito ao art. 128 do CTN, que prevé a necessidade de alguma

vinculagdo entre o substituto e o substituido.

Por fim, existe previsdo de ndo incidéncia sobre operacdes que destinem a

outros estados petroleo, inclusive lubrificantes, e outros derivados, e energia elétrica,

47 TORRES, Heleno Taveira. ICMS e regimes especiais de tributacio na venda de combustiveis.
Diferimento, substituicdo e cassacdo de inscri¢do estadual nos casos de adulteragdo. ICMS:
Aspectos Juridicos Relevantes. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 139. Daniel Dix Carneiro, Mauricio
Pereira Faro e Leonardo José Muniz de Almeida. Particularidades tributarias relacionadas com o
biodiesel destinado as refinarias de petrdleo e as distribuidoras de combustiveis. Aspecros
Tributarios Relacionados a industria do Petréleo e Gas. MP. 1971, p. 74. Leonardo de Andrade Costa.
Reflexos sobre o ICMS incidente nas operagdes com gasoline C a luz dos desafios do federalism fiscal
brasileiro no século XXI. Tributagdo no Setor de Petroleo. Quartin Later. 2005, p.249
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nos termos da alinea “b” do inciso X do § 2° do art. 155 da CRFB. Segundo Nelson
Jobim, foi a forma encontrada para concentrar a arrecadacdo dos combustiveis

derivados de petrdleo nos estados da Federacdo onde sdo consumidos. 48

Ex vi da prescricdo normativa constitucional da ndo cumulatividade, os
casos de ndo incidéncia ndo implicam crédito para compensacdo com o montante
devido nas operacbes ou prestaces seguintes, bem como acarretara a anulacdo do

crédito relativo as operac@es anteriores.

Importa destacar, no entanto, que biodiesel e etanol anidro carburante ndo
sdo derivados de petroleo, por isso a regra constitucional que determina o estorno do

crédito ndo deve ser aplicada.

A contrario senso, hd quem entenda que B100 e EAC, depois de misturados,
respectivamente a diesel e gasolina pura, passam a ser derivados de petrdleo e,
consequentemente, nao haveria possibilidade de creditamento em face da néo
incidéncia.

Esse ndo nos parece 0 melhor argumento para negar o crédito, afinal, caso
0 B100 e o EAC fossem considerados insumos, haveria possibilidade de tomada de
crédito direto no livro de registro de entrada, conforme art. 272, do RICMS do Estado
de SP.

8. Respostas as questdes suscitadas

Existem excec¢es ao principio da ndo cumulatividade, além da isencdo e da
ndo incidéncia? Sim! Existem excecOes implicitas no texto constitucional, por exemplo,
como o ICMS incide sobre si, ele é flagrantemente cumulativo (aliquota por dentro),
mas se trata de uma excec¢do autorizada pela propria Constituicdo (EC 33/2001) ao
principio da ndo cumulatividade. Outros exemplos: operacGes e prestacBes de
mercadorias e servicos iniciadas no exterior, ja que ha limitacdo para compensagdo de
créditos tdo somente nos estados e no Distrito Federal; na substituicao tributaria para
tras, na qual inexiste possibilidade de exigéncia tributaria na operacdo anterior, com

regime de diferimento. Por conseguinte, como a conduta de exigir o ICMS da operacéo

48 Cf. voto proferido em MS 24.312/DF, DJ 19.12.2003.
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anterior é impossivel no antecedente da norma, resta impossibilitado o surgimento da

regra-matriz do crédito na substituicdo tributaria para tréas.

Qual a repercusséo da ndo cumulatividade na substituicdo tributaria para
tras e para frente? Conforme explicado anteriormente, as operagdes com substituicdo
tributéria para trds ndo geram créditos para as operagdes subsequentes. Ao revés, na
substituicdo tributaria para frente, onde h& cobranca do imposto antecipadamente,
geralmente antes da propria ocorréncia do fato juridico tributario, ndo ha argumento
juridico — nem sequer econémico -, para inviabilizar a geracdo de crédito para a

operacdo subsequente.

E correta a interpretacio do Fisco que veda a compensacio de créditos
originarios de operacdes ou prestacdes anteriores com diferimento, com substituicao
tributéria para tras? Sim! Pelas razdes expostas alhures, contrariando praticamente toda
a doutrina, como o fendmeno social descrito no antecedente da regra-matriz do crédito
ndo pode ocorrer na vida social, que na ldgica juridica poder-se-ia chamar de conduta
impossivel, considerando que o ICMS nao é exigivel nas operagdes anteriores, ndo ha
possibilidade de tomada de crédito nas aquisicdes de mercadorias ou prestacdes de

servico com diferimento, com substituicdo tributaria.

Nas operacdes de aquisi¢do de etanol anidro combustivel e biodiesel, por
parte das distribuidoras combustiveis, ocorre o diferimento no pagamento do ICMS?
Nao! Como as distribuidoras ndo sdo responsaveis pelo recolhimento ao erério do
imposto, devido pelos produtores de biocombustiveis, ndo ha diferimento. Essas
operagOes sdo realizadas sob a égide da substituicdo tributaria para frente, com
cobranca antecipada do imposto, apesar da previsdo do Convénio 110/2007, que criou
a ficcdo do diferimento, que ndo ocorre empiricamente nas operagbes com
biocombustiveis. Portanto, o diferimento previsto nas operacdes de aquisicdo de
mercadorias em geral, em que ha substituicdo tributaria para trds, ndo se aplica as
aquisicdes de AEAC e B100, em que ha substituicdo tributaria para frente. Assim, a
Unica consequéncia ldgica € que ndo ha como obstaculizar o direito ao crédito do ICMS

incidente nas aquisicdes de B100 e EAC.

E razoavel o argumento relacionado com o diferimento e a ndo
cumulatividade, utilizado na ADI n® 4171? N&o! Apesar do julgamento procedente da

ADI n° 1471, que considerou inconstitucional dispositivos do Convénio n° 110/2007,
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pelo menos o fundamento da impossibilidade da tomada do crédito nas aquisi¢bes de

EAC e B100, em face do diferimento, ndo procede, conforme explicado anteriormente.
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