PLANO DE AMORTIZACAO
E PAGAMENTO EM NJP
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Os novos instrumentos legais do negécio juridico proces-
sual e da transacao tributaria tem provocado sensiveis alte-
racoes na forma de relacionamento entre fisco e contribuin-
te, determinando-se a reducgéo da litigiosidade, reduzindo a
distancia relacional entre as partes, bem como alterando os
rumos dos processos executoérios.

Os negécios juridicos processuais (NJP), cuja previsao
normativa se da a partir do artigo 190 do Cédigo de Processo
Civil, tem por premissa estipular, dentro da moldura fixada
pelo ordenamento juridico, procedimentos para a efetividade
do processo de execucéio, tanto da perspectiva do fisco quanto
do contribuinte. Aliado a transacao, permite ndo somente a
suspensio da exigibilidade dos créditos tributéirios, mas tam-
bém a maior seguranca em relacdo aos bens aptos a garantir
os executivos em curso.

Contudo, para que haja viabilidade de se verificar a uti-
lizacao desses novéis institutos, tem-se por marco necessario
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a ocorréncia do ato de inscricdo em divida ativa. Assim, pro-
vidéncia meramente formal outrora, atualmente ganha con-
tornos de destaque, representando o marco temporal que
permite a composicdo das partes dentro dos limites legais e
regulamentares impostos?.

Registre-se que o ato de inscrigdo em divida ativa se ma-
terializa em razédo de um percurso temporal apés o encer-
ramento definitivo do processo administrativo, com decisao
parcial ou totalmente desfavoravel ao contribuinte a ensejar
a cobranca pela via executiva. Esta deflagra o inicio da fase
contenciosa perante o Poder Judicidrio, deixando para tras
a esfera administrativa. Esse marco é significativo pois, até
esse momento da marcha processual o contribuinte, para dis-
cutir os débitos a ele imputados pelo fisco por intermédio das
normas individuais e concretas do lancamento tributério, nao
necessitava apresentar garantias.

O Negoécio Juridico Processual representa, inequivoca-
mente, um avango na contencio da litigiosidade tributaria.
Conduz a transparéncia das relacoes entre fisco e contribuin-
te. Traduz-se em pratica moderna, desejavel, que da efetivo
azo ao principio da efetividade processual. Busca coibir a pro-
crastinacdo processual, traduzindo-se na economia de atos
jurisdicionais tao almejada pelas diretrizes do CPC/15.

Mas é certo que ha, como preleciona o mestre Paulo de
Barros Carvalho® um percurso gerativo para que se alcance a
efetividade desse negécio juridico a ser celebrado entre o fis-
co e contribuinte. Nao se pode olvidar, em nenhum momento,
a moldura normativa formada pelos enunciados prescritivos
construtores das normas juridicas que garantem o lancamen-
to tributéario e a efetividade de cobranca por parte dos 6rgéaos
publicos, de um lado, o direito ao devido processo legal e o
direito do contribuinte em requerer, perante o Judiciario, o

2. Como, por exemplo, a Lei 13.988/20 e a Portaria 742/2018 da PGFN.

3. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 22. ed. Sao Paulo: Sa-
raiva, 2010, pagina 40.
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exercicio do controle de legalidade dos atos exarados pelo fis-
co, do outro.

Entre esses dois polos --- inicialmente antagbnicos cujo
deslinde de solucgao seré outorgado pelo Poder Judiciario, por
intermédio do controle jurisdicional --- ha um hiato da mar-
cha processual consistente em diversos atos como, por exem-
plo, a prestacao de garantias e sua calendarizacio, bem como
o plano de amortizagao de débitos®.

Para os fins das presentes reflexées, importa verificar o
contetdo, sentido e alcance do chamado “plano de amortiza-
¢ao do débito fiscal”. Deve-se frisar, de inicio, que o referido
plano de amortizagdo ndo implica, dentro da exclusiva moldu-
ra do NJB em remissao ou anistia de débitos tributarios. Es-
ses, dentro dos novéis instrumentos de composigao de litigios,
estdao dentro da moldura normativa da transacéo tributaria,
prevista na Lei 13.988/2020, com as alteragoes introduzidas
pela Lei 14.375/2022°.

Note-se, contudo, que a legislagdo ndo impede que, para
atingir os objetivos colimados de composicao dos litigios um
mesmo suporte fisico documental firmado entre fisco e contri-
buinte possa contemplar tanto disposi¢oes de um NJP quanto
de transacao tributéria. Prova da existéncia desses documentos
estd contemplada no Portal da PGFN® que veicula, na integra,
acordos firmados com contribuintes, resguardando-se apenas
o sigilo do nimero dos processos. In casu, os acordos estao divi-
didos pelas mesmas regides dos Tribunais Regionais Federais.

4. Em consonancia com o Artigol° pardgrafo 2° da Portaria PGFN 742/2018, tem-se
que o NPJ pode versar sobre os seguintes temas:

I - calendarizagao da execucdo fiscal;

1I - plano de amortizacéo do débito fiscal;

III - aceitagdo, avaliacao, substituicao e liberagdo de garantias;

IV - modo de constrigao ou alienacdo de bens.

5. Atualmente regulamentada pela Portaria PGFN 6757/2022 com as alteragoes da
Portaria 6941/2022 e Portaria RFB 208/2022.

6. www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/painel-dos-parcelamentos/
termos-de-negocio-juridico-processual - acessado em 19/10/2022.
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E nessa conformidade que se observa, em regra, que o
plano de amortizagio de débitos --- que, como o préprio nome
consigna, versa sobre a amortizacdo de débitos dos contri-
buintes --- ndo vem somente no bojo de um negécio juridico
processual. Esse, isoladamente, viabilizaria, por exemplo, so-
mente a forma de quitacdo ou amortizagido dos débitos, mas
sem se verificar qualquer anistia ou remissao de débitos, que
sdo reservadas a matéria da transacéo.

Essa distingao se traduz, ab initio, pelos veiculos introdu-
tores de normas de ambos os institutos. Enquanto o negécio
juridico processual, encontra seu fundamento primario no
artigo 190 do CPC’, toda a sua fixagdo normativa esta inscul-
pida na Portaria 742/2018 da PGFN, instrumento secundario
introdutor de normas no ordenamento juridico. Assim, o NJP
nao traduz nenhuma inovacao --- da perspectiva formal --- em
matéria de composigao de litigios. Nao altera os direitos do fis-
co em realizar a cobranca de seu crédito tributario, tampouco
reduz os débitos dos contribuintes. Estabelece, somente, for-
ma de equalizar garantias; amortizar os débitos existentes ou
calendarizar as execugoes. Evita, assim, que desdobramentos
processuais desnecessarios e infrutiferos venham a se con-
cretizar. Ganham, nessa conformidade, o fisco que tem mais
débitos garantidos ou amortizados; o contribuinte, que evita
multiplicidade de gravames e oneragoes, permitindo uma me-
lhora na qualidade e quantidade de garantias e, ainda, viabili-
zando a continuidade de suas atividades, muitas vezes estran-
guladas pela forma de cobrancga de débitos pretéritos.

Contudo, a transacéo --- cujo fundamento esté no artigo
156, III do CTN® --- esta veiculada por Lei, instrumento ade-
quado a conformar anistias e remissdes que sdo contempla-

7. Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicdo, é licito
as partes plenamente capazes estipular mudangas no procedimento para ajustd-lo as
especificidades da causa e convencionar sobre os seus énus, poderes, faculdades e de-
veres processuais, antes ou durante o processo.

8. Lei Complementar de carater nacional, se traduzindo em norma geral de direito
tributério.
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das no bojo da transacao. Da perspectiva juridica, a transacao
se constitui em meio para que a obrigacao tributaria possa ser
extinta por outras formas --- como o pagamento, a remisséo
ou a anistia, ou uma mistura de todos em um sé ato ---. Assim,
tem-se que a transacao se constitui em hipé6tese suspensiva
da exigibilidade do crédito tributario enquanto as condigoes
impostas sdo cumpridas. Trata-se de meio para o atingimento
da finalidade de extin¢ao da obrigacgao tributaria.

E, nesse compasso, a pléiade de situacées que podem en-
sejar a amortizagdo dos débitos tributarios cresce significa-
tivamente, combinando-se o negécio juridico processual e a
transacao tributaria.

A equacio é simples: no bojo da transacao, admite-se: (i) a
reducao do débito tributario (remissao); (ii) a redugéo ou extin-
cao de penalidades (anistia); (iii) o oferecimento de precatérios
para a quitacao de débitos; (iv) a utilizagdo de prejuizo fiscal ou
base negativa para a quitagao parcial de débitos; (v) a utilizacao
de créditos existentes em processos administrativos de restitui-
¢do ou ressarcimento; (vi) depésitos judiciais que seriam levan-
tados em outras agoes do contribuinte. Esses sdo apenas alguns
exemplos do que o fisco pode aceitar nessa amortizacao.

E as tratativas constantes do negécio juridico processual
podem envolver a combinagido de diversos elementos ante-
riormente apontados. Pode, o fisco, dentro de uma proposta
individual do contribuinte, requerer que, para a existéncia de
um plano de amortizagdo que combine elementos de negécio
juridico processual e transacéo, que o contribuinte inclua ou-
tros débitos além dos anteriormente propostos. Pode também
aceitar, para a amortizagio, créditos de processos administra-
tivos, precatérios, prejuizo fiscal e base negativa mas, em con-
trapartida, determinar que em outros processos haja a presta-
¢ao de garantias mais liquidas ou mesmo exigir a substituicao
gradual de garantias. Se hoje existe, por exemplo, iméveis em
garantia, pode exigir, o fisco que tais bens sejam gradativa-
mente substituidos por garantias mais liquidas como seguro
garantia ou mesmo depésitos em dinheiro.
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Mas, dentro de quase infinita anélise combinatéria, ha
elementos que nao podem ser esquecidos. E licita e salutar a
negociacdo. Mas a moldura legal e dos valores que essa possi-
bilidade de “negociacao” traz dentro do ordenamento juridi-
co nao pode ser olvidada.

E certo que a primeira vista, o instituto da transacéo pode
parecer que privilegia aqueles contribuintes que tem mais
dificuldade no cumprimento de suas obrigacoes tributérias.
Voltam-se as disposic¢oes desse instituto, notadamente para os
créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperacio. H4 uma “in-
versao” do “score” a permitir a transagio: quanto mais baixo
o score, maior a probabilidade de aceitagio da transacao.

Nesse passo, quando se fala em transacéo volta-se a de-
nominada “transacdo individual”. Mas nada impede também
que haja opcéo pela transagio por edital ou por disseminada
controvérsia juridica®. E certo que a transacéo individual pos-
sibilita uma gama maior de opc¢bes para fixar as condicées do
negécio juridico processual a ser entabulado entre as partes.

Dentro das possibilidades de negociacao, o equilibrio deve
ser perseguido. Nem se pode estabelecer condicoes tio favora-
veis que venha a implicar lesdo aos cofres publicos, tampouco
condigoes severas ao contribuinte que inviabilize o cumprimen-
to do quanto acordado ou, ainda, do regular exercicio de suas
atividades. E, a acuidade desse péndulo é dificil de se atingir.

Relembre-se, outrossim, a par das disposi¢goes do neg6-
cio juridico processual e da transagio que o crédito tributa-
rio goza de uma série de privilégios como a preferéncia na
ordem crediticia, sua presuncio de liquidez e certeza, bem
como a efetiva necessidade de garantia para que se objetive

9. Até o momento dois temas foram eleitos de modo a permitir a transagio por adesao
na hipétese de “contencioso de relevante e disseminada controvérsia juridica”: (1) o do
pagamento de participagdo nos lucros e resultados (PLR) a empregados e diretores
sem a incidéncia das contribuigdes previdenciarias; e (2) o do aproveitamento fiscal de
despesas de amortizacdo de agio decorrente de aquisicio de participagdes societarias,
limitada as operacoes de incorporagéo, fusédo e cisdo ocorridas até 31 de dezembro de
2017, cuja participagdo societaria tenha sido adquirida até 31 de dezembro de 2014.
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contrapor a citada presuncao de liquidez. Em outras palavras,
o contribuinte, nessa relacio, esta em condigdo de hipossufi-
ciéncia que nao pode vir a ser agravada com a instituicao de
deveres demasiadamente onerosos.

Isso porque os institutos do negécio juridico processual e
da transagido contemplam, em seu bojo, um extenso rol de de-
veres do contribuinte e prerrogativas do fisco. Ao pleitear um
plano de amortizacdo, o contribuinte, por exemplo, se vera
impedido de alienar bens e/ou direitos sem prévia comunica-
¢ao ao fisco.

Ademais, muitas sdo as hipéteses que autorizam a resci-
sao do negécio juridico processual. Destaca-se a falta de paga-
mento de apenas duas amortizacoes fiscais, consecutivas ou
nao. Note-se que se trata se condigdo bastante restritiva, se
se tomar por base que a quantidade de parcelas pode atingir,
dentro da transacgao tributaria, o total de 120 parcelas. Além
disso, o “esvaziamento patrimonial”, a concessiao de medida
cautelar fiscal ou a inaptidao do CNPJ também se constituem
em hipoéteses de rescisdo do negécio juridico processual.

Na casuistica dos negdcios juridicos processuais para a
amortizacdo de débitos nao raro se observa que, além do cum-
primento de suas disposicoes, os contribuintes devem manter
a regularidade fiscal dos débitos doravante, bem como acaso
sobrevenha decisdo desfavoravel que acarrete o pagamento
de débitos, esse devera ser realizado em prazo exiguo, como,
por exemplo, 30 dias.

O equacionamento de todas essas variaveis, de uma Uni-
ca vez, é sobremodo dificil. Isso porque, voltando-se a pre-
missa original, os negécios juridicos processuais e transagoes
sdo precipuamente firmados com pessoas juridicas que se
encontram em sérias dificuldades para adimplir, de forma
equilibrada, seus débitos tributarios. O “score” é elemento
fundamental para que viabilize a outorga de NJP e concessao
de transagdo. Mas coadunar todas as variaveis ja menciona-

das, bem como manter a regularidade fiscal, ndo alienar bens
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dentro de um cendério carreado por uma pandemia é tarefa
que pode beirar o impossivel.

E nesse momento que o equilibrio deve ser perseguido, sem,
repise-se, abandonar a moldura normativa e tampouco também
impor condicoes que ocasionem a lesdo aos cofres publicos. A
carga axiolédgica social e normativa é de suma importancia. Pode
haver uma tensio entre principios e regras, quer seja da pers-
pectiva do fisco, quer seja da perspectiva do contribuinte.

No campo das tensoes entre principios e regras vé-se que
nao ha uma solugéo uniforme, uma férmula pronta para diri-
mir os conflitos. Como bem assevera Paulo Ayres Barreto ao
analisar o tema, “entendimentos diversos advirdo, a depender
da forma como se articulem as varidveis axiolégicas, que devem
ser consideradas a luz das “caracteristicas préprias das estima-
tivas. Dado o carater subjetivo que reveste a apreciacio dessas
variaveis, é forgoso reconhecer tratar-se de campo propicio a
ocultacido de influéncias e preferéncias de cunho ideolégico do
intérprete. Deveras, a consideracéo do contetido de significacao
de um principio, com a mitigacdo decorrente das circunscrigoes
levadas a efeito por regras que nele se fundamentam, produziri
resultados diversos daqueles advindos da interpretacdo da re-
gra, tida como uma delimitacdo da abrangéncia do principio”.

Sendo assim, é inegavel que os NJPs traduzem uma
enorme evolugdo na composicdo de conflitos. No campo da
interpretacdo envolvendo os Negécios Juridicos Processuais
--- sejam eles ou ndo combinados com a transacao tributaria
---, notadamente no que diz respeito ao plano de amortizagao
de débitos, o que deve prevalecer é a observancia a moldura
normativa e o equilibrio das relagoes. Contudo, a preservacgio
da continuidade do desenvolvimento das atividades econoémi-
cas do contribuinte é fundamental. Sem elas, ndo existira re-
colhimento de tributos e, por conseguinte, também néo have-
ra eficiéncia e eficicia das politicas arrecadatérias brasileiras.

10. Planejamento tributario - limites normativos. Editora Noeses, Sao Paulo, 2016,
p. 75.
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