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03/05/2023 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.424.071

CEARA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) :PROSEGUR ACTIVA ALARMES S.A. E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) : ANTONIO JOSE DANTAS CORREA RABELLO
AGDO.(A/S) : MUNICIPIO DE FORTALEZA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE

FORTALEZA

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ISS. LOCACAO DE
BENS. ATIVIDADES MISTAS. SUMULAS 279/STF E 280/STF.

1. O acordao recorrido esta alinhado ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que, quando a locagao de bens
estiver atrelada a demais atividades que constituam servigo, € admitida a
incidéncia do ISS.

2. Para firmar entendimento diverso do acérdao recorrido
quanto aos pontos aduzidos pela parte recorrente, seria indispensavel o
reexame do acervo probatdrio constante dos autos e da legislacao
infraconstitucional pertinente. Nessas condi¢oes, a hipotese atrai a
incidéncia do enunciado das Simulas 279/STF e 280/STF. Precedente.

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao é
cabivel, na hipdtese, condenagao em honorarios advocaticios (art. 25, Lei
n? 12.016/2009 e Simula 512/STF).

4. Agravo interno a que se nega provimento, com a aplicagao
da multa de 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos
termos do art. 1.021, § 4%, do CPC.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da

Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual, na
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conformidade da ata de julgamento, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao agravo interno, aplicar a parte agravante multa de 1% (um

por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 1.021, § 4°, do

CPC/2015), nos termos do voto do Relator. Inaplicavel o art. 85, § 11, do

CPC/2015, uma vez que ndo ¢ cabivel, na hipotese, condenacao em

honorarios advocaticios (art. 25, Lei n® 12.016/2009 e Simula 512/STF).
Brasilia, 21 de abril a 2 de maio de 2023.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO - Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C2A5-62DF-1224-B1E8 e senha B52A-CO6B-CAC1-F537



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 11

03/05/2023 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.424.071

CEARA
RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
AGTE.(S) :PROSEGUR ACTIVA ALARMES S.A. E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) : ANTONIO JOSE DANTAS CORREA RABELLO
AGDO.(A/S) : MUNICIPIO DE FORTALEZA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
FORTALEZA
RELATORIO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Trata-se de agravo interno cujo objeto é decisao
monocratica que conheceu do recurso para negar-lhe provimento pelos

seguintes fundamentos:

1. Trata-se de agravo cujo objeto é decisdao que negou
seguimento a recurso extraordindrio interposto contra acérdao
assim ementado:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. APELACAO
CIVEL. REEXAME NAO CONHECIDO. MANDADO DE
SEGURANGCA PREVENTIVO. ISSQN. MERA LOCACAO.
INOCORRENCIA. ATIVIDADE ASSOCIADA A OUTROS
SERVICOS.  PREVALENCIA. INCIDENCIA DO
IMPOSTO. POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.
SENTENCA CONFIRMADA.

1. O reexame obrigatdrio nao deve ser conhecido, vez
que a sentenca denegou a seguranca requestada, ndo
tendo acarretado qualquer prejuizo ao ente publico.

2. No caso, a atividade principal de locagao de bens
moveis e equipamentos em geral desenvolvida pelas
empresas nao configura mera locacdo, pois constitui

contrato atipico em que ha inclusiao dos servicos de
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guarda, vigilancia, seguranca, escolta armada,

monitoramento de bens e assisténcia técnica, conforme

previsto no contrato social.

3. A realidade fatica demonstra que essas atividades
se associam/confundem, estando supervisionadas por
todo um aparato de empregados e equipamentos que sao
disponibilizados para os clientes das recorrentes, nao se
limitando, portanto, a locagdo pura, isto €, simples
fornecimento de bens.

4. Hipotese de incidéncia do ISSQN configurada.
Precedentes do STF e do STJ. 5.Reexame nao conhecido.
Apelo conhecido e ndo provido.

2. O recurso busca fundamento no art. 102, III, 2 e d, da
Constituicao Federal. A parte recorrente alega violacao aos arts.
103-A e 156, III, da CF. Sustenta, em esséncia, que os “acérdaos
recorridos, data venia, julgaram matéria diversa da discutida nos
autos, pois, ao contrario do que afirmam, ndo se esta analisando
a incidéncia ou nao de ISSQN nas operagdes realizadas pelas
Recorrentes, mas, sim (e tao somente), se € necessaria a emissao
de notas fiscais eletronicas, mesmo nao incidindo o ISSQN, nos
termos da Sumula Vinculante n° 31, do Supremo Tribunal
Federal”.

3. A pretensao recursal nao merece prosperar.

4. No caso dos autos, o Tribunal de origem consignou o
seguinte:

Nao obstante os bem langados argumentos recursais,
verifico que a atividade principal de locacao de bens
moveis e equipamentos em geral desenvolvida pelas
empresas ndo configura mera locacdo, pois constitui
contrato atipico em que ha inclusdo dos servicos de
guarda, vigilancia, seguranca, escolta armada,
monitoramento de bens e assisténcia técnica, conforme
previsto no contrato social (paginas 37/38, 52 e 70).

Esses servigos constam na listagem da referida LC
(itens 11, 11.02, 11.03 e 14.02).

A realidade fatica demonstra que essas atividades se
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associam/confundem, estando supervisionadas por todo

um aparato de empregados e equipamentos que sao

disponibilizados para os clientes das recorrentes, nao se
limitando, portanto, a locagdo pura, isto é, simples
fornecimento de bens.

5. O acdrdao recorrido estd alinhado ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que, quando a locagao
de bens estiver atrelada a demais atividades que constituam
servico, admite-se a incidéncia do ISS. Ademais, para firmar
entendimento diverso do acordao recorrido quanto aos pontos
aduzidos pela parte recorrente, seria indispensavel o reexame
do acervo probatdrio constante dos autos e da legislagao
infraconstitucional pertinente. Nessas condi¢Oes, a hipotese
atrai a incidéncia do enunciado da Sumula 279/STF e 280/STF.
Confira-se:

AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. 1SS SOBRE
LOCACAO DE BENS MOVEIS. TEMA 212 E SUMULA
VINCULANTE 31. INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. FATOS E PROVAS. SUMULA 279/STF.

1. Quanto a possibilidade de instituicao de ISS sobre
locacado de bens moéveis, o Plenario desta SUPREMA
CORTE, no julgamento do RE 626.706-RT (Tema 212, Rel.
Min. GILMAR MENDES, DJe de 24/9/2010), fixou a
seguinte tese: E inconstitucional a incidéncia do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza ISS sobre operagdes
de locacao de bens moveis, dissociada da prestacao de
servico.

2. Esse entendimento, inclusive, ficou consolidado no
enunciado de Simula Vinculante n® 31.

3. No caso concreto, o Tribunal de origem, com base
nos fatos e provas constantes dos autos, concluiu que a
locacdo nao esta dissociada da prestacdo de servigos -
muito pelo contrario, entendeu que estao interligadas, por
isso ha incidéncia do ISSQN.

4. Incide, assim, o dbice do Enunciado 279/STF.
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5. Agravo interno a que se nega provimento. Na
forma do art. 1.021, §§ 4° e 5%, do Cddigo de Processo Civil
de 2015, em caso de votagcdao unanime, fica condenado o
agravante a pagar ao agravado multa de um por cento do
valor atualizado da causa, cujo depdsito prévio passa a ser
condicdo para a interposi¢ao de qualquer outro recurso (a
excecao da Fazenda Publica e do beneficiario de
gratuidade da justica, que fardo o pagamento ao final).
(ARE 1.380.035-AgR, Min. Rel. Alexandre de Moraes)

6. Quanto a interposicao pela alinea d, ressalto que ndo
ficou demonstrada a existéncia de conflito de competéncia
legislativa entre entes da Federacao, sendo invidvel seu uso com
a simples pretensao de rever interpretacao dada pelo juizo de
origem a norma infraconstitucional. Confira-se a seguinte
ementa:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
CONSTITUICAO, ART. 102, 1, D. CABIMENTO.
INVIABILIDADE. INTERPRETACAO DE LEI
ORDINARIA. QUESTAO MERAMENTE
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE CONFLITO
DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS.

Nos termos da orientacao deste Tribunal, cabe a
parte impugnar todos os fundamentos da decisao
agravada, o que ndo ocorreu no caso.

Ademais, o enquadramento do  recurso
extraordinario na hipotese de cabimento inscrita no art.
102, III, d exige a demonstragao, pelo recorrente, de que a
Corte de origem, ao julgar valida lei local contestada em
face de lei federal, ofendeu o sistema de reparticio de
competéncias legislativas estatuido na Constituigao.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 774.514-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa)

7. Diante do exposto, com base no art. 932, IV e VIII, c/c o
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art. 1.042, § 5%, do CPC/2015 e no art. 21, § 1%, do RI/STF, nego
provimento ao recurso. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015,
uma vez que nao é cabivel, na hipotese, condenacdo em

honorarios advocaticios (art. 25, Lei n® 12.016/2009 e Stimula
512/STF).

2. A parta agravante sustenta que: (i) o acdrdao recorrido nao
estd alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a
questao; (ii) a solugao da controvérsia prescinde do reexame de provas e

da legislagao local.

3. E o relatdrio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E897-3130-CD92-B919 e senha 78AA-314D-56D9-AC18



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 11

03/05/2023 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.424.071
CEARA

VOTO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Deixo de abrir prazo para contrarrazdes, uma vez que esta
sendo mantida a decisao que aproveita a parte agravada. Passo a analise
do recurso.

2. O agravo interno ndo merece provimento, tendo em vista

que a parte recorrente nao traz novos argumentos aptos a afastar a

decisao agravada.

3. O acordao recorrido esta alinhado ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que, quando a locacao de bens
estiver atrelada a demais atividades que constituam servico, é admitida a
incidéncia do ISS. Ademais, para firmar entendimento diverso do acérdao
recorrido quanto aos pontos aduzidos pela parte recorrente, seria
indispensavel o reexame do acervo probatdrio constante dos autos e da
legislacao infraconstitucional pertinente. Nessas condi¢des, a hipdtese
atrai a incidéncia do enunciado das Stmulas 279/STF e 280/STEF. Veja-se:

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ISS SOBRE LOCACAO
DE BENS MOVEIS. TEMA 212 E SUMULA VINCULANTE 31.
INAPLICABILIDADE AO CASO CONCRETO. FATOS E
PROVAS. SUMULA 279/STF.

1. Quanto a possibilidade de instituicao de ISS sobre
locagao de bens moveis, o Plenario desta SUPREMA CORTE, no
julgamento do RE 626.706-RT (Tema 212, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 24/9/2010), fixou a seguinte tese: E
inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de
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Qualquer Natureza ISS sobre operagdes de locagao de bens
moveis, dissociada da prestacao de servigo.

2. Esse entendimento, inclusive, ficou consolidado no
enunciado de Simula Vinculante n® 31.

3. No caso concreto, o Tribunal de origem, com base nos
fatos e provas constantes dos autos, concluiu que a locagao nao
estd dissociada da prestagao de servigos - muito pelo contrario,
entendeu que estdo interligadas, por isso ha incidéncia do
ISSON.

4. Incide, assim, o 6bice do Enunciado 279/STF.

5. Agravo interno a que se nega provimento. Na forma do
art. 1.021, §§ 4° e 5° do Cddigo de Processo Civil de 2015, em
caso de votagdo unanime, fica condenado o agravante a pagar
ao agravado multa de um por cento do valor atualizado da
causa, cujo deposito prévio passa a ser condicdo para a
interposi¢ao de qualquer outro recurso (a excecao da Fazenda
Publica e do beneficiario de gratuidade da justica, que fardao o
pagamento ao final).

(ARE 1.380.035-AgR, Min. Rel. Alexandre de Moraes)

4. Quanto a interposic¢ao pela alinea d, ressalto que nao ficou
demonstrada a existéncia de conflito de competéncia legislativa entre
entes da Federagdo, sendo invidvel seu uso com a simples pretensao de
rever interpretacdo dada pelo juizo de origem a norma

infraconstitucional. Confira-se a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
CONSTITUICAO, ART. 102, 1III, D. CABIMENTO.
INVIABILIDADE. INTERPRETACAO DE LEI ORDINARIA.
QUESTAO  MERAMENTE  INFRACONSTITUCIONAL.
AUSENCIA DE CONFLITO DE COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS.

Nos termos da orientagdo deste Tribunal, cabe a parte
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impugnar todos os fundamentos da decisdao agravada, o que
nao ocorreu No caso.

Ademais, o enquadramento do recurso extraordindrio na
hipotese de cabimento inscrita no art. 102, II, d exige a
demonstragao, pelo recorrente, de que a Corte de origem, ao
julgar valida lei local contestada em face de lei federal, ofendeu
o sistema de reparticdo de competéncias legislativas estatuido
na Constituigao.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AI 774.514-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa)

5. Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.
Aplico a parte agravante multa de 1% (um por cento) sobre o valor
atualizado da causa, nos termos do art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, em caso
de unanimidade da decisao. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que nao € cabivel, na hipdtese, condenacdo em honorarios
advocaticios (art. 25, Lei n® 12.016/2009 e Simula 512/STF).

6. E como voto.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.424.071

PROCED. : CEARA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE. (S) : PROSEGUR ACTIVA ALARMES S.A. E OUTRO(A/S)

ADV. (A/S) : ANTONIO JOSE DANTAS CORREA RABELLO (05870/PE)
AGDO. (A/S) : MUNICIPIO DE FORTALEZA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
interno, aplicou a parte agravante multa de 1% (um por cento)
sobre o valor atualizado da causa (art. 1.021, § 4°, do CPC/2015),
nos termos do voto do Relator. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez gque ndo ¢ cabivel, na hipdtese, condenacdo em
honorarios advocaticios (art. 25, Lei n° 12.016/2009 e Stmula 512/
STF) . Primeira Turma, Sessdo Virtual de 21.4.2023 a 2.5.2023.

Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux e Alexandre de Moraes.

Disponibilizou processo para esta Sessdo o Ministro André
Mendonca, ndo tendo participado do Jjulgamento desse feito a
Ministra Carmen Lucia.

Luiz Gustavo Silva Almeida
Secretdrio da Primeira Turma
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