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05/06/2023 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.423.140 SAO

PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) :MUNICIPIO DE ITAPEVI

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITAPEVI

AGDO.(A/S) :CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE
SAO PAULO SABESP

ADV.(A/S) :RENATA MENDES ACIOLI MARTINS

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCESSIONARIA
DE SERVICO PUBLICO. ISENCAO PREVISTA EM LEI MUNICIPAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 279 E 280/STF.

1. No tocante ao art. 150, § 6° da CF, a alegada ofensa a
Constituicao nao foi apreciada pelo acordao impugnado. Tampouco
foram opostos embargos de declaracdao para sanar eventual omissao.
Portanto, o recurso extraordindrio carece de prequestionamento (Sumulas
282 e 356/STF).

2. Quanto ao restante, segundo consignado pelo Tribunal de
origem, a isengao reconhecida em favor da concessionaria decorre de lei e
nao do contrato de concessao. Dissentir de tal compreensao demandaria o
reexame do acervo probatdério constante dos autos e da legislacao
infraconstitucional pertinente. Nessas condi¢cdes, a hipdtese atrai a
incidéncia dos enunciados da Simula 279/STF e 280/STF. Precedente.

3. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em
25% o valor da verba honoraria fixada anteriormente, observados os
limites legais do art. 85, §§ 22 e 3%, do CPC/2015.

4. Agravo interno a que se nega provimento, com a aplicagao
da multa de 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos
termos do art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao agravo interno, aplicar a parte agravante multa de 1% (um
por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 1.021, § 4° do
CPC/2015) e, conforme o art. 85, § 11, do CPC/2015, majorar em 25% o
valor da verba honoraria fixada anteriormente, observados os limites
legais do art. 85, §§ 2° e 3%, do CPC/2015, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 26 de maio a 2 de junho de 2023.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO - Relator
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05/06/2023 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.423.140 SAO

PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) : MUNICIPIO DE ITAPEVI

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITAPEVI

AGDO.(A/S) :CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE

SAO PAULO SABESP

ADV.(A/S) :RENATA MENDES ACIOLI MARTINS

RELATORIO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Agravo interno cujo objeto € decisdo monocratica que
conheceu do recurso para negar-lhe provimento pelos seguintes

fundamentos:

1. Trata-se de agravo cujo objeto é decisdao que negou
seguimento a recurso extraordindrio interposto contra acérdao
assim ementado:

‘EXECUCAO FISCAL — EXCECAO DE
PREEXECUTIVIDADE — IPTU — Exercicio de 2007 —
Insurgéncia da Municipalidade contra a sentenga que
acolheu a excecdo de pré-executividade e extinguiu a
execugao fiscal, sob o fundamento de que o contrato de
concessao previa isencdo de tributos municipais durante
sua vigéncia — Descabimento — ISENCAO - Ocorréncia -
Contrato de concessao firmado em 1976, com prazo certo
de 30 anos e sob determinadas condi¢des - Direito
adquirido a isengdo enquanto nao expirado o prazo do
contrato - Inteligéncia do artigo 41, §2° do Ato das

Disposicdoes Constitucionais Transitérias - Precedente
jurisprudencial — Sentenca mantida — Recurso
desprovido’.
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2. O recurso busca fundamento no art. 102, III, 4, da
Constituicao Federal. A parte recorrente alega violacdo aos arts.
150, § 6° e 175, ambos da CF e o 41, § 19, do ADCT. Sustenta, em
esséncia, que pretende discutir a prorrogagao automatica de
concessao de servico publico, firmado em 1976 sem prévia
licitagdo, e com ele a isen¢ao de impostos.

3. A pretensao recursal ndo merece prosperar.

4. Primeiramente, quanto aos arts. 150, § 62 da CF, a
alegada ofensa a Constitui¢do ndo foi apreciada pelo acérdao
impugnado. Tampouco foram opostos embargos de declaragdo
para sanar eventual omissdo. Portanto, o recurso extraordinario
carece de prequestionamento (Simulas 282 e 356/STF).

5. Quanto a matéria restante, o Tribunal de origem
consignou o seguinte:

“In casu, verifica-se que foi firmado o contrato de
concessao n°® DEJ 3/075, com prazo de vigéncia de 30 anos
(clausula 2a ), e o que art. 2° da Lei Municipal n® 257/76 e
clausula 2a , paragrafo tnico do contrato de concessao
preveem que ‘a concessao estara automaticamente
renovada, por igual periodo, se qualquer das partes ndo se
manifestar em contrario até 06 (seis meses) antes de findar
o prazo de vigéncia® (fls. 60/61 e fl. 69). Certifica-se ainda

que o art. 6° da Lei Municipal n°® 257/76, prevé que
"durante a vigéncia da concessao a concessionaria gozara

de isencao dos tributos municipais’ (fls. 70).

No caso concreto, como ja salientado, o contrato de
concessao foi firmado em 1976 (fls. 61/68), com prazo certo
de 30 anos e sob determinadas condigOes, caracterizando-
se, assim, o direito adquirido a isencdo até o fim do
contrato, ou seja, 2006, conforme se verifica no art. 41, § 2°
da ADCT.

No entanto, ndo prevalece o argumento da
Municipalidade apelante quanto a aplicacdo da Lei n®
8947/1995, artigo 42: ‘As concessoes de servico publico
outorgadas anteriormente a entrada em vigor desta Lei

consideram-se vdlidas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de
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outorga, observado o disposto no art. 43’. Por sua vez, o artigo

43 da supramencionada lei, preve:’

‘Art. 43. Ficam extintas todas as concessoes de servicos
publicos outorgadas sem licitacdo na vigéncia da Constituicdo
de 1988. ‘Pardgrafo unico. Ficam também extintas todas as
concessoes  outorgadas sem licitagdo  anteriormente a
Constituigio de 1988, cujas obras ou servigos ndo tenham sido
iniciados ou que se encontrem paralisados quando da entrada em
vigor desta Lei’.

Assim, pela leitura do dispositivo, verifica-se que se
refere aos casos de concessao outorgada na vigéncia da
Constituicao de 1988 e, nos casos de concessao anteriores a
vigéncia da Constituicdo de 1988, aqueles cujas obras e
servi¢os nao tenham sido iniciados. Da analise dos autos,
constata-se que o contrato de concessao vigora desde 1976
(antes da vigéncia da Constituicao de 1988) e o servigo
encontrava-se em andamento quando da vigéncia da lei.

Também nao merece ser acolhida a alegacao de que a
Lei Municipal n°® 257/76 perdeu a eficacia, pois nao foi
recepcionada pela Constituicao de 1988, que ndo admite
mais a existéncia de concessao sem licitagao (art. 175).

De fato, verifica-se que a concessdao em analise foi
concedida por prazo certo e mediante condigQes,
consolidando-se em favor da contribuinte o instituto do
direito adquirido até o fim do contrato (CTN, art. 178; CF,
art. 51, XXXVI; ADCT, art. 41, § 20; Stmula 544-STF).

Além, disso, embora o contrato tivesse se expirado
em 2006, nao ha qualquer comprovacao da manifestacdo
contraria das partes no prazo de até 06 (seis) meses, tendo
sido o contrato automaticamente renovado, tanto que a
Sabesp  continuou prestando o0s seus servigos
normalmente”.

6. Constato, portanto, que ao contrario do afirmado pelo
recorrente, a isencdo reconhecida pelo Tribunal de origem em
favor da recorrida decorre de lei, e ndao do contrato de
concessdo. Além disso, para firmar entendimento diverso do
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acérdao recorrido quanto a vigéncia do contrato de concessao,
seria indispensavel o reexame do acervo probatério constante
dos autos e da legislagao infraconstitucional pertinente. Nessas
condi¢es, a hipdtese atrai a incidéncia dos enunciados da
Samula 279/STF e 280/STFE. Confira-se:

‘AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO.
IPTU. ISENCAO. LEI MUNICIPAL 893/1954 DE SANTO
ANDRE. INCENTIVO FISCAL SETORIAL CONCEDIDO
ANTES DA CONSTITUCAO DE 1988. NAO
CONFIRMACAO POR LEI NO PRAZO DE DOIS ANOS
APOS A PROMULGACAO DA CF. REVOGACAO. ART.
41, § 12, DO ADCT. CARACTERIZACAO DE INCENTIVO
CONCEDIDO SOB CONDIGCAO E COM PRAZO CERTO.
DIREITO ADQUIRIDO. ART. 41, § 2¢, DO ADCT.
NECESSARIO REEXAME DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL, DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO CARREADO AOS AUTOS E DAS
CLAUSULAS CONTRATUAIS. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 279, 280 E 454 DO STF. AGRAVO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. MAJORACAO DOS HONORARIOS
DE SUCUMBENCIA. ARTIGO 85, § 11, DO CPC/2015.
AGRAVO DESPROVIDO" (ARE 999.169-AgR, Rel. Min.
Luiz Fux, j. em 30.06.2017).

7. Diante do exposto, com base no art. 932, IV e VIII, c/c
art. 1.042, § 5%, do CPC/2015 e no art. 21, § 1°, do RI/STF, nego
provimento ao recurso. Existindo nos autos prévia fixacao de
honorarios advocaticios, fica majorado em 10% o valor da verba
honordria fixada anteriormente, observados os limites legais do
art. 85, §§ 2% e 3%, do CPC/2015, bem como eventual deferimento
da assisténcia judicidria gratuita.

2. A parte agravante sustenta, em esséncia, que se trata de
“questdo vinica de direito constitucional infringido pela e. Corte a quo (atingindo

outros dispositivos constitucionais abordados no v. acorddo recorrido, que nio so
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0 §6° do art. 150 da CF/88) de conceder isengio de tributo sem lei, simplesmente
prorrogando contrato de concessdo de servigos publicos realizados antes da CF/88

e sem licitacdo”.

3. E o relatdrio.
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05/06/2023 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.423.140 SAO
PAULO

VOTO:

O SENHOR MINISTRO Luis ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Deixo de abrir prazo para contrarrazdes, uma vez que esta
sendo mantida a decisao que aproveita a parte agravada. Passo a analise
do recurso.

2. O agravo interno ndo merece provimento, tendo em vista

que a parte recorrente nao traz novos argumentos aptos a afastar a

decisao agravada.

3. No tocante ao art. 150, § 6° da CF, a alegada ofensa a
Constituicao nao foi apreciada pelo acérdao impugnado. Tampouco
foram opostos embargos de declaragdo para sanar eventual omissao.
Portanto, o recurso extraordindrio carece de prequestionamento (Sumulas
282 e 356/STF).

4. Quanto ao restante, o Tribunal de origem consignou o

seguinte:

“In casu, verifica-se que foi firmado o contrato de
concessao n® DE] 3/075, com prazo de vigéncia de 30 anos
(cldusula 2a ), e o que art. 2° da Lei Municipal n® 257/76 e
cladusula 2a , paragrafo tinico do contrato de concessao preveem
que ‘a concessao estara automaticamente renovada, por igual
periodo, se qualquer das partes ndo se manifestar em contrario
até 06 (seis meses) antes de findar o prazo de vigéncia' (fls.
60/61 e fl. 69). Certifica-se ainda que o art. 6° da Lei Municipal

n® 257/76, prevé que ‘durante a vigéncia da concessdo a
concessiondria gozara de isencdo dos tributos municipais’ (fls.
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70).

No caso concreto, como ja salientado, o contrato de
concessao foi firmado em 1976 (fls. 61/68), com prazo certo de
30 anos e sob determinadas condic¢Oes, caracterizando-se, assim,
o direito adquirido a isencdo até o fim do contrato, ou seja,
2006, conforme se verifica no art. 41, § 2° da ADCT.

No entanto, ndo prevalece o argumento da
Municipalidade apelante quanto a aplicacdo da Lei n°®
8947/1995, artigo 42: ‘As concessoes de servigo publico outorgadas
anteriormente a entrada em vigor desta Lei consideram-se vilidas pelo
prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o disposto no
art. 43,

Por sua vez, o artigo 43 da supramencionada lei, prevé:
"Art. 43. Ficam extintas todas as concessoes de servigos publicos
outorgadas sem licitacdo na vigéncia da Constituicio de 1988.
‘Pardgrafo tnico. Ficam também extintas todas as concessoes
outorgadas sem licitagdo anteriormente a Constituicdo de 1988, cujas
obras ou servicos ndo tenham sido iniciados ou que se encontrem
paralisados quando da entrada em vigor desta Lei’.

Assim, pela leitura do dispositivo, verifica-se que se refere
aos casos de concessao outorgada na vigéncia da Constituigao
de 1988 e, nos casos de concessdo anteriores a vigéncia da
Constituicao de 1988, aqueles cujas obras e servigos nao tenham
sido iniciados. Da andlise dos autos, constata-se que o contrato
de concessao vigora desde 1976 (antes da vigéncia da
Constituicao de 1988) e o servigo encontrava-se em andamento
quando da vigéncia da lei.

Também ndo merece ser acolhida a alegacao de que a Lei
Municipal n° 257/76 perdeu a eficacia, pois nao foi recepcionada
pela Constituicao de 1988, que nao admite mais a existéncia de
concessao sem licitagao (art. 175).

De fato, verifica-se que a concessao em andlise foi
concedida por prazo certo e mediante condi¢des, consolidando-
se em favor da contribuinte o instituto do direito adquirido até
o fim do contrato (CTN, art. 178; CF, art. 51, XXXVI; ADCT, art.
41, § 20; Samula 544-STF).
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Além, disso, embora o contrato tivesse se expirado em
2006, nao ha qualquer comprovacao da manifestacao contraria
das partes no prazo de até 06 (seis) meses, tendo sido o contrato
automaticamente renovado, tanto que a Sabesp continuou
prestando os seus servigos normalmente.

5. Constato, portanto, que, ao contrario do afirmado pelo
recorrente, a isencao foi reconhecida pelo Tribunal de origem em favor da
parte recorrida em decorréncia de lei, e ndo de previsao em clausula do
contrato de concessao. Além disso, para firmar entendimento diverso do
acérdao recorrido quanto a vigéncia do contrato de concessdo, seria
indispensavel o reexame do acervo probatdrio constante dos autos e da
legislagcao infraconstitucional pertinente. Nessas condi¢es, a hipdtese
atrai a incidéncia dos enunciados da Stimula 279/STF e 280/STE. Confira-

se a seguinte ementa:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. TRIBUTARIO. IPTU. ISENCAO. LEI
MUNICIPAL 893/1954 DE SANTO ANDRE. INCENTIVO
FISCAL SETORIAL CONCEDIDO ANTES DA CONSTITUCAO
DE 1988. NAO CONFIRMACAO POR LEI NO PRAZO DE
DOIS ANOS APOS A PROMULGACAO DA CF
REVOGACAO. ART. 41, § 1°, DO ADCT. CARACTERIZACAO
DE INCENTIVO CONCEDIDO SOB CONDICAO E COM
PRAZO CERTO. DIREITO ADQUIRIDO. ART. 41, § 2°, DO
ADCT. NECESSARIO REEXAME DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL, DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO CARREADO AOS AUTOS E DAS
CLAUSULAS CONTRATUAIS. INCIDENCIA DAS SUMULAS
279, 280 E 454 DO STF. AGRAVO INTERPOSTO SOB A EGIDE
DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MAJORACAO
DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. ARTIGO 85, § 11,
DO CPC/2015. AGRAVO DESPROVIDO.

(ARE 999.169-AgR, Rel. Min. Luiz Fux)
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6. Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.
Aplico a parte agravante multa de 1% (um por cento) sobre o valor
atualizado da causa, nos termos do art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, em caso
de unanimidade da decisao. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015,
fica majorado em 25% o valor da verba honordria fixada anteriormente,
observados os limites legais do art. 85, §§ 22 e 3%, do CPC/2015.

7. E como voto.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.423.140

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE. (S) : MUNICIPIO DE ITAPEVI

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITAPEVI
AGDO. (A/S) : CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO
SABESP

ADV. (A/S) : RENATA MENDES ACIOLI MARTINS (194090/SP)

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
interno, aplicou a parte agravante multa de 1% (um por cento)
sobre o valor atualizado da causa (art. 1.021, § 4°, do CPC/2015)
e, conforme o art. 85, § 11, do CPC/2015, majorou em 25% o valor
da verba honordria fixada anteriormente, observados os limites
legais do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC/2015, nos termos do voto do
Relator. Primeira Turma, Sessdo Virtual de 26.5.2023 a 2.6.2023.

Composigcdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux e Alexandre de Moraes.

Disponibilizaram processos para esta Sessdo os Ministros André
Mendonca (ndo participou do Jjulgamento desse feito a Ministra
Carmen LuUcila) e Dias Toffoli.

Luiz Gustavo Silva Almeida
Secretdrio da Primeira Turma
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