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1. INTRODUCAO

O ato de inscrigdo na Divida Ativa, praticado pelos Procu-
radores da Fazenda Nacional (PGFN), que faz gerar a Certidao
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de Divida Ativa (CDA), possui servico que possibilita ao contri-
buinte-interessado requerer a reanélise em relacéo a situagio
dos débitos inscritos, de natureza tributaria ou nao tributaria.

O chamado pedido de revisdo da divida inscrita (PRDI)
vem previsto nos artigos 15 a 20 da Portaria PGFN n° 33 de
08 de Fevereiro de 2.108 que regulamentam os arts. 20-B e
20-C da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002 e disciplina os
procedimentos para o encaminhamento de débitos para fins
de inscrigdo em divida ativa da Unido, bem como estabelece
os critérios para apresentacgio de pedidos de revisdo de divida
inscrita, para oferta antecipada de bens e direitos & penhora e
para o ajuizamento seletivo de execucgoes fiscais.

Nosso desafio no presente artigo sera identificar o signifi-
cado do PRDI - pedido de revisao de divida inscrita, para que
sejam definidos os seus efeitos dentro da seara normativa do
direito tributario e processo tributario.

Para tanto, descrever a importéancia das informacoes advin-
das do langamento tributario ou do processo administrativo ins-
taurado para a anulagdo do crédito tributario ou sua manuten-
¢io, e ainda, sobre o préprio ato de inscrigdo na divida ativa que
tem como produto a Certidao de Divida Ativa (CDA) constituem
pontos fundamentais a serem destacados. Vejamos a seguir.

2. LANCAMENTO OU PROCESSO ADMINISTRATIVO
COMO ESPELHO PARA INSCRICAO NA DIVIDA
ATIVA

O lancamento constitui marco temporal importantissimo
para o direito tributéario, seja pela sua representatividade den-
tro do ciclo de positivagado, seja pela sua importancia quanto
a identificagao da transicao entre o que chamamos de normas
gerais e abstratas, e, individuais e concretas.

Entendemos que esse tema gera ainda muita discusséo
sobre a constituicdo do crédito tributério e os tipos de lan-
camento admitidos no Brasil, mas devemos considerar que,
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sendo outro o enfoque do presente trabalho, cumpre-nos ape-
nas apresentar a importancia do lancamento para a reviséo
da divida ativa inscrita.

Sendo o lancamento um ato administrativo® privativo da
autoridade administrativa, constitui o crédito tributario que
nada mais significa que a obrigacgao tributiria devidamente
formalizada.

Relembrando, segundo o Cédigo Tributario Nacional
(CTN) existem 03 (trés) espécies de langamentos, a saber: (i)
lancamento de oficio, como nos orienta o artigo 142 do CTN;
ii) lancamento por declaragdo, nos termos do artigo 147 do
CTNY, (iii) lancamento por homologacéo, previsto no artigo
150 do CTN?® e que séo os grandes motivadores das cobrancas
judiciais das dividas ativas.

3. Art. 142, do CTN - Compete privativamente & autoridade administrativa constituir
o crédito tributério pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio correspondente, deter-
minar a matéria tributével, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujei-
to passivo e, sendo caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel.

4. Art. 147, do CTN. O lancamento é efetuado com base na declaragio do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagao tributéria, pres-
ta a autoridade administrativa informagoes sobre matéria de fato, indispensaveis a
sua efetivacdo. § 12 A retificacio da declaragio por iniciativa do préprio declarante,
quando vise a reduzir ou a excluir tributo, s6 é admissivel mediante comprovagéo
do erro em que se funde, e antes de notificado o langamento. § 22 Os erros contidos
na declaragdo e apuraveis pelo seu exame serdo retificados de oficio pela autorida-
de administrativa a que competir a revisdo daquela.

5. Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legis-
lacéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, toman-
do conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homo-
loga. § 12 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condicdo resolutéria da ulterior homologagéo ao langamento. § 22 Nao
influem sobre a obrigacéo tributéria quaisquer atos anteriores & homologagéo, prati-
cados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingao total ou parcial do crédi-
to. § 32 Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuracéo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢ao de penalidade, ou
sua graduacao. § 4° Se a lei no fixar prazo a homologagio, seré ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica
se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente ex-
tinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.
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Interessa-nos pontuar a existéncia desses tipos de lanca-
mento previstos pela legislacdo tributaria (CTN), atrelados a
notificacdo do contribuinte (linguagem), sem levantar a dis-
cussio sobre se estamos falando em procedimentos ou atos
tendentes a constituicdo do crédito tributario.

Demonstrar o momento de concretude do ato (formaliza-
cao do crédito) importa, para a identificagdo do marco temporal
que impode contagem de prazos de possiveis prescrigoes e deca-
déncias, institutos esses que modificam os direitos envolvidos.

A formalizacao do crédito tributario pelo langcamento in-
teressa-nos, como pressuposto de existéncia do exercicio do
direito de petigao, ja que com a constituicido do crédito, ja po-
demos cogitar sua inscri¢ao na divida ativa, exceto se o contri-
buinte se insurgir contra tal ato.

O ato de lancamento pode ou nao pode ser impugnado
pelo contribuinte. Na segunda hipétese, o lancamento ja ser-
vird de base para a inscricdo na divida ativa. Na primeira hi-
poétese dara ensejo ao processo administrativo fiscal.

A construcao do processo administrativo tributirio tem
carater de excecao do regime geral do processo e esta alicer-
cado em dois polos. De um lado, o Estado precisa de meios
para combater a evasao tributaria, e a lide tributaria em si,
instituindo para tal, 6rgaos administrativos que identifiquem
a obrigacio, promovam a cobranca administrativa e decidam
os conflitos dai resultantes. Do outro lado, o contribuinte ne-
cessita de um 6rgéo que garanta a revisdo dos atos da admi-
nistracédo e sua conformacéo com a lei.

E nesta esteira que a Constituicdo Federal de 1988 asse-
gura ao contribuinte, em seu art. 5%, incisos XXXIV, alinea
“a” e LVS, o processo administrativo fiscal como instrumento

6. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()
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de acertamento da relacao tributaria, com aplicacao dos prin-
cipios de categoria maior a serem observados, como 0 sido o
contraditério, a ampla defesa, a legalidade, a moralidade, a
impessoalidade, a motivacao o direito de peticao, entre ou-
tros, vejamos:

O processo administrativo tributario, no Ambito federal,
foi instaurado e conduzido pelo Decreto n. 70.235, de 6 de
marco de 1972, e recepcionado pela Constituicao Federal de
1988 com o status de lei ordinéria. Algumas de suas disposi-
coes foram alteradas (incluidas) pelas Leis n® 8.748, de 1993;
n® 9.532, de 1997, n°® 9.784 de 1999 e n° 11.196, de 2005.

Tomaremos por exemplo o processo administrativo fe-
deral destacando o art. 22 da Lei n. 9.784, de 29/01/1999, que
estabelece que a Administracao Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, o direito impessoalidade, seguranca juridica,
interesse publico, eficiéncia, publicidade, informalismo, ofi-
cialidade, gratuidade e verdade real.

A Administracdo atua na prevencéo e solugcao de confli-
tos de carater administrativo fiscal, legitimada pela proépria
Constituigdo Federal, artigo 52, incisos XXXIV, “a” e LV. Re-
ferida regra constitucional garante ao administrado o direito
ao contraditério e a ampla defesa, tanto na via judicial como
na administrativa, explicitando a existéncia de uma “lide ad-
ministrativa” e conferindo competéncia ao processo adminis-
trativo na prevencao de conflitos de interesses que envolvam
a Administracao Publica.

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢ao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegali-
dade ou abuso de poder;

(...)

LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.
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O processo administrativo previsto na Constituicdo ex-
prime a ideia de que os mecanismos da legalidade dos atos
administrativos devem seguir o modelo de processo que se
desenvolve nos Tribunais, ressalvadas as especificidades de-
correntes, seja da natureza indisponivel dos direitos na pre-
senca do Estado, seja da natureza vinculada (ndo independen-
te) do 6rgao de julgamento, integrado na Administracédo ou,
seja porque no processo administrativo fiscal, o Ente Publico
(Estado) figura tanto como autor da exigéncia fiscal, titular do
interesse em disputa e juiz da lide tributéaria.

A natureza juridica do processo administrativo difere da
do processo civil e penal, pois possui particularidades ine-
rentes a relacao juridico-tributaria e é desenvolvido em duas
fases diversas: a primeira, que precede a etapa contenciosa,
esté caracterizada pela investigacao fiscal propriamente dita,
constituida pelas medidas preparatérias tendentes a definir
a pretensao fazendéria, por meio da constituicdo do crédito
tributério; e a segunda, que se inicia com o inconformismo
do contribuinte em face da exigéncia fiscal ou com a decisao
denegatéria de seu pleito.

E a partir desta segunda fase que se caracteriza o conflito
de interesses e se inicia o processo propriamente dito, como
relagéo juridica e com os mecanismos de garantia inerentes a
solucao de conflitos dispostos na Constituicao Federal. Deve-
-se ressaltar que o processo difere do procedimento quanto a
relagdo juridica, ao objeto e ao 6rgao decisoério.

O processo é o método de compor a lide por meio de uma
relagdo juridica vinculativa de direito publico, enquanto pro-
cedimento é a forma material com que o processo se realiza
em cada caso concreto. No processo administrativo, o fim vi-
sado é o pronunciamento de uma autoridade, decidindo ou
homologando determinado ato, enquanto no judicial o fim vi-
sado é uma sentenga, ambos se constituem em normas indivi-
duais e concretas.

As fases comuns do processo administrativo sdo cinco e
se desenvolvem nesta ordem: instauracdo, instrucao, defesa,
relatério e julgamento.
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Estes processos podem assumir tanto a modalidade de
controle (quando o langamento é normal) quanto a de punic¢do
(quando o langamento vem acompanhado de multa ou qual-
quer outra penalidade). A instauragao do processo tributario
sera sempre por ato formal da autoridade competente, que se-
gundo o Decreto n° 70.235/72, podera consistir em ato escrito
de cientificacdo do procedimento fiscal. O essencial é que a
quantifica¢do do crédito, no caso de langamento, ou a descri-
¢do do fato ou ato a punir, na hipétese de infragio, se apresen-
te com os requisitos que o Decreto especifica.

Podemos destacar as formas autorizadas pela legisla-
cao federal para que o contribuinte diretamente se oponha
aos lancamentos tributarios, quais sejam: (i) impugnacgao, (ii)
manifestacdo de inconformidade, (iii) recurso voluntario, (iv)
Recurso de Oficio, (v) Recurso Especial, (vi) Embargos de De-
claragao, (vii) Agravo, (viii) Pedido de Retificagao; (ix) Outros
Recursos; (x) Recurso Hierarquico.

Resumindo, diante da inadimpléncia do contribuinte, o
Fisco deve notifici-lo, para que, querendo, apresente sua de-
fesa, instaurando assim, um processo na instancia adminis-
trativa, por meio do qual haveré controle da legalidade do cré-
dito tributéario a ser constituido. Com a decisdo administrativa
final, respeitados obrigatoriamente os direitos e garantias
fundamentais do contribuinte, e, sendo este vencido, o crédito
em questao serd inscrito na divida ativa, com a produgao da
Certidao de Divida Ativa (CDA) que é o titulo executivo extra-
judicial habil a embasar a acdo executiva fiscal.

Durante a discussdo administrativa, a exigibilidade do cré-
dito tributario encontra-se suspensa por orientacdo do artigo
151, inciso III do CTN, e apds, a decisdo administrativa irrefor-
mével” em desfavor do contribuinte, comporéa fundamento de

7. LEF — Art. 41 - O processo administrativo correspondente a inscrigio de divida
ativa, & execucdo fiscal ou a acdo proposta contra a Fazenda Publica serd mantido
na reparticdo competente, dele se extraindo as cdpias autenticadas ou certidées,
que forem requeridas pelas partes ou requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Pu-
blico. Paragrafo tnico - Mediante requisi¢do do juiz & reparticdo competente, com
dia e hora previamente marcados, podera o processo administrativo ser exibido na
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validade a outro ato administrativo, exarado pelas Procurado-
rias em geral, de inscricdo da divida ativa tendente a formacéo
do titulo executivo extrajudicial conhecido como CDA.

3. A CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA.

Seja pelo lancamento puro e simples ou processo admi-
nistrativo findo desfavoravel ao contribuinte, e, verificado o
nao pagamento do tributo, a Fazenda Publica inscrevera a
divida como ativa constituindo a Certiddo de Divida Ativa
(CDA), onde demonstrara, em sintese, baseado nas informa-
¢oes administrativas, quem é o contribuinte, qual o valor do
débito, qual o tributo devido, qual o periodo de apuracao do
tributo, as infragoes legais cometidas pelo contribuinte etc.

A Certidao de Divida Ativa (CDA) deve ser o espelho de ato
anterior — Lancamento Tributéario, seja ele impugnado ou néo.

Observe-se que essa CDA é constituida unilateralmente,
sem a participacio ou intervengéo do contribuinte. Além disso,
a CDA néao tem origem em uma sentenca, mas tdo somente na
apuracao de inadimpléncia pela Fazenda Publica, sendo que
somente ela d4 origem ao titulo executivo, qual seja, a CDA.

A CDA é um titulo executivo extrajudicial. Interessante
consideragao apresenta Hugo de Brito MACHADO SEGUN-
DO8, destacando as caracteristicas do titulo executivo fiscal:

O processo de execucdo fiscal, disciplinado pela Lei n. 6.830/80
é uma espécie de processo de execucdo por quantia certa, funda-
do em titulo extrajudicial, através do qual se busca a prestacio
da tutela jurisdicional executiva. Isso significa que através dele
nio se busca o acertamento da relacdo conflituosa, mas sim a
satisfagdo do direito ja acertado e ndo adimplido, representado
pelo titulo executivo que é a Certiddo de Divida Ativa. Seu pa-
pel, no &mbito tributério, é o de obter o adimplemento do crédito

sede do juizo, pelo funciondrio para esse fim designado, lavrando o serventuério
termo da ocorréncia, com indicagdo, se for o caso, das pegas a serem trasladadas.

8. MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributdrio, p. 225.
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tributério (da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal,
dos Municipios, e de suas respectivas autarquias ou fundacées)
devidamente constituido, vencido, exigivel e nao pago.

Assim, a CDA deve ser revestida com os atributos de li-
quidez, certeza e exigibilidade, nos mesmos termos apura-
dos pelo langamento ou processo administrativo, se este for
instaurado. O valor obtido pela Fazenda Publica quando do
lancamento tributario e na inscrigdo do débito em divida ati-
va devera ser exatamente o mesmo do cobrado na Execucao
Fiscal. Trata-se do controle sucessivo de legalidade caracte-
ristico dos atos administrativos.

Presume-se que a CDA ja tenha estes pressupostos (seja
liquida, certa e exigivel). Entretanto, esta presungéo é rela-
tiva, podendo impugnada pelo contribuinte administrativa-
mente por meio da apresentacido do Pedido de Revisdo de Di-
vida Inscrita (PRDI), previsto na Portaria PGFN n° 33/2018.

3.1 O controle de legalidade da Certidao de Divida
Ativa e o pedido de revisao da divida ativa (PRDI).

A CDA deve observar algumas formalidades previstas em
lei, dando seguranca ao contribuinte e garantia ao interesse
publico. Com base nisso, determina os art. 202 CTN?®, devera

9. Art. 201. Constitui divida ativa tributéria a proveniente de crédito dessa natureza, re-
gularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o pra-
zo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisao final proferida em processo regular.
Paragrafo tnico. A fluéncia de juros de mora nao exclui, para os efeitos deste artigo,
a liquidez do crédito.

Art. 202. O termo de inscri¢do da divida ativa, autenticado pela autoridade compe-
tente, indicara obrigatoriamente: I - o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-res-
ponséveis, bem como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de
outros; II - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos; III
- a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposicao da lei
em que seja fundado; IV - a data em que foi inscrita; V - sendo caso, o nimero do
processo administrativo de que se originar o crédito.

Parégrafo tnico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo, a indicagao
do livro e da folha da inscrigéo.

Art. 203. A omissao de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior, ou o
erro a eles relativo, sdo causas de nulidade da inscri¢do e do processo de cobranga

9



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

conter (a) o nome do devedor, dos corresponsaveis e, sempre
que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;
(b) o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a
forma de calcular os juros de mora e demais encargos previs-
tos em lei ou contrato; (¢) a origem, a natureza e o fundamento
legal ou contratual da divida; (d) a indicacao, se for o caso, de
estar a divida sujeita a atualizagdo monetéria, bem como o
respectivo momento legal e o termo inicial para o célculo; (e) a
data e o nimero da inscrigdo, no registro de divida ativa; e (f)
o namero do processo administrativo ou do auto de infracao,
se neles estiver apurado o valor da divida.

Observa-se, assim, a CDA sendo ato exclusivo das Procu-
radorias em geral, para ser vélida devera preencher os requi-
sitos previstos em lei, informando todas as caracteristicas do
débito tributario, para que o contribuinte tenha meios para se
defender judicialmente da cobranca a ele imputada, sob pena
de sujeitar-se a emendar a inicial, ou ainda, ao ndo conheci-
mento da peticdo, tendo em vista a falta de requisito formal
para o efetivo prosseguimento do feito.

Veja que a LEF é muito clara ao prescrever que a CDA,
sob pena de nulidade, do art. 22, § 52 da Lei n. 6.830/80, deve-
ra conter: o nome do devedor, dos corresponsaveis, e sempre
que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros; o
valor originério da divida, bem como o termo inicial e a forma
de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em
lei ou contrato; a origem, a natureza e o fundamento legal ou
contratual da divida; a indicagao se for o caso, de estar sujeita
a atualizacdo monetaria, bem como o respectivo fundamento
legal e o termo inicial para o célculo; a data e o nimero da
inscricao no registro de divida ativa; e por fim, o nimero do
processo administrativo ou do auto de infracéo, se neles esti-
ver apurado o valor da divida. Ademais, vale frisar que além

dela decorrente, mas a nulidade poderé ser sanada até a decisdo de primeira ins-
tancia, mediante substitui¢ao da certidao nula, devolvido ao sujeito passivo, acusa-
do ou interessado o prazo para defesa, que somente podera versar sobre a parte
modificada.
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de cumprir as exigéncias aduzidas, a CDA também devera es-
tar imbuida dos requisitos gerais de validade de qualquer ato
administrativo, a inscrigdo ser impreterivelmente procedida
por autoridade competente.

A CDA é o titulo executivo extrajudicial habil a ensejar o
processo de execugdo fiscal. Entretanto, para aparelhar a exe-
cucgdo, o titulo tem que ser certo, liquido e exigivel. A certeza
se materializa com a apresentagdo de um documento que, real-
mente, comprove a existéncia de um crédito. Por isso, a CDA
devera obedecer a um processo administrativo preliminar co-
berto pelo manto da legalidade, donde emanaré sua exigibili-
dade. Assim, a certeza advém da existéncia irrefutavel daquele
crédito, a liquidez provém do valor nele representado, e por
fim, a exigibilidade advém da inadimpléncia do devedor.

Podemos afirmar que o titulo executivo goza de pre-
sungéo juris tantum de certeza e liquidez!'’, contudo, afasta-
do qualquer um dos requisitos comentados, a CDA ja estard
inquinada, o que lhe desautoriza a consubstanciar qualquer
execucao. Resta ao executado o 6nus de provar, inequivoca-
mente, tais vicios que retiram a exigibilidade do titulo fiscal.

Com a chegada da Portaria PGFN n° 33/2018, o ato unila-
teral das Procuradorias a inscricao de divida ativa passou a ter
potencialmente bilateralidade, quanto ao controle de legalida-
de!!, conforme observado por Juliana Furtado Costa ARAUJO2:

10. Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncio de certeza e liquidez
e tem o efeito de prova pré-constituida. Pardgrafo Gnico. A presuncéo a que se refe-
re este artigo é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito
passivo ou do terceiro a que aproveite

11. Art. 2°. O controle de legalidade dos débitos encaminhados para inscricio em
divida ativa da Uniéo constitui direito do contribuinte e dever do Procurador da
Fazenda Nacional, que podera realizé-lo a qualquer tempo, de oficio ou a requeri-
mento do interessado.

12. A revisao de divida inscrita e o controle de legalidade do crédito tributario fede-
ral. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-jun-21/processo-tributario-revi-
sao-divida-inscrita-controle-legalidade-credito-tributario. Acesso: 18/10/2022.
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Um controle de legalidade com potencial bilateralidade certa-
mente conversa com a postura que a administragio tributaria
federal tem assumido, empenhando-se na instrumentalizagio de
medidas extraprocessuais estimuladoras do pagamento dos cré-
ditos em aberto, visando a conferir maior efetividade & cobranga.

O protesto de dividas, a inscrigido no Cadin (cadastro de inadim-
plentes de créditos federais) e a averbagao pré-executéria sdo al-
gumas dessas medidas catalogadas como meios de cobranca “in-
direta”. Enfatizamos: o predicado “indireta” individualiza esses
atos como estimuladores de pagamento e nao impositores de sua
satisfacdo, o dltimo consagrado pela cobranca em si.

Ao lado desses mecanismos, de todo modo, torna-se imprescindi-
vel que os valores passiveis de cobranga se revelem liquidos, cer-
tos e exigiveis em sua potencialidade maxima, o que passa a exi-
gir que a administragio tributaria também dirija seu olhar para o
contribuinte, fornecendo-lhe meios que permitam sua participa-
¢a0 na confirmagao do crédito cuja execucio esta por vir.

Eis a potencial bilateralidade de que falamos.

ADbilateralidade concretiza-se pela apresentacao do pedido
de revisao de inscricao de divida (PRDI) e reflete ndo somente
a incessante busca de outros mecanismos de solucao de confli-
tos, como também, aprimora a cobranca ali envolvida, em mui-
tos casos solucionando efetivamente as questdes pendentes.

4. 0 PEDIDO DE REVISAO DE DIVIDA ATIVA
COMO INSTRUMENTO DE AJUSTAMENTO DE
COBRANCA.

Previsto nos artigos 15 a 20 da Portaria PGFN n° 33/2018,
o PRDI projeta a reanalise administrativa dos requisitos de
liquidez, certeza e exigibilidade dos créditos tributérios ins-
critos em divida ativa diante das possibilidades de pagamen-
to, parcelamento, suspenséio de exigibilidade por deciséo judi-
cial, compensacéo, retificagdo da declaracao, preenchimento
da declaragdo com erro, vicio formal na constitui¢do do crédi-
to, decadéncia, entre outras hipéteses em que esteja vedada
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a inscrigdo 3, como por exemplo, as situagoes em que ha anu-
lagdo total ou parcial do crédito tributario constituido com
base em questao decidida favoravelmente ao contribuinte em

13. Portaria PGFN n° 33.

Art. 5°. Se, no exame de legalidade, for verificada a existéncia de vicios que obstem
a inscricdo em divida ativa da Uniao, o Procurador da Fazenda Nacional devolvera
o débito ao 6rgao de origem, sem inscricdo, para fins de corregdo. § 1°. Nao serdo
inscritos em divida ativa da Unido: I - os débitos relativos aos tributos enumerados
nos incisos I a X do art. 18 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002; II - os débitos
cuja constituigdo esteja fundada em matéria que, em virtude de I - os débitos relati-
vos aos tributos enumerados nos incisos I a X do art. 18 da Lei n° 10.522, de 19 de
julho de 2002; III - os débitos cuja constitui¢do esteja fundada em matéria que, em
virtude de jurisprudéncia desfavoravel do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justiga, do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal Superior Elei-
toral, sejam objeto de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda; III - os débitos cuja constituigio es-
teja fundada em matéria sobre a qual exista Simula ou Parecer do Advogado-Geral
da Unido, ou Stmula do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF,
aprovada ou nao pelo Ministro de Estado da Fazenda, que concluam em sentido fa-
vorével ao contribuinte; IV - os débitos cuja constitui¢do esteja fundada em matéria
decidida de modo favorével ao contribuinte pelo Supremo Tribunal Federal, em
sede de controle concentrado de constitucionalidade; V - os débitos cuja constitui-
¢ao esteja fundada em matéria decidida de modo favoravel ao contribuinte pelo Su-
premo Tribunal Federal, em sede de controle difuso de constitucionalidade, e tenha
sido editada resolugido do Senado Federal suspendendo a execugdo da lei ou ato
declarado inconstitucional; VI - os débitos cuja constitui¢io esteja fundada em ma-
téria sobre a qual exista enunciado de simula vinculante, de simula do STF em
matéria constitucional ou de simula dos Tribunais Superiores em matéria infra-
constitucional, em sentido favoravel ao contribuinte; VII - os débitos cuja constitui-
¢do esteja fundada em matéria sobre a qual exista Nota ou Parecer vigente e apro-
vado pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou por Procurador-Geral Adjunto
da Fazenda Nacional, em sentido favoravel ao contribuinte; VIII - os débitos cuja
constitui¢io esteja fundada em matéria decidida de modo favoravel ao contribuinte
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento realizado nos termos dos
arts. 1.035 e 1.036 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015; IX - os débitos cuja cons-
tituicdo esteja fundada em matérias decididas de modo favoravel ao contribuinte
pelo Superior Tribunal de Justi¢ca em sede de julgamento realizado nos termos do
1.036 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015, com excec¢do daquelas que ainda
possam ser objeto de apreciagido pelo Supremo Tribunal Federal; X - os débitos
cuja constituicdo esteja fundada em matérias decididas de modo favoravel ao con-
tribuinte pelo Tribunal Superior do Trabalho em sede de julgamento realizado nos
termos do art. 896-C do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com excegao
daquelas que ainda possam ser objeto de apreciagio pelo Supremo Tribunal Fede-
ral; (Redagéo dada pelo(a) Portaria PGFN n° 42, de 25 de maio de 2018). XI - os dé-
bitos cuja constitui¢do esteja fundada em matéria sobre a qual exista jurisprudén-
cia consolidada do STF em matéria constitucional ou de Tribunais Superiores em
matéria infraconstitucional, em sentido favorével ao contribuinte.
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recurso (especial ou extraordinario) de cunho repetitivo e em
repercussio geral.

Contudo, lembra Nathalia Veronica Pires de SOUZA, Ca-
mila Campos VERGUEIRO e Rodrigo DALLA PRIA que a
vinculacdo da decisdo do PRDI ao entendimento formado
em recurso repetitivo estd condicionada a pronunciamento
oficial da PGFN acerca da dispensa de recorrer e contestar
judicialmente os temas que versem sobre a matéria objeto

dos precedentes vinculativos, conforme previsto na Portaria
PGFN 502/2016:

Mesmo que a exigéncia de um pronunciamento regulamentar da
PGFN para aplicagio do paradigma vinculante seja criticavel,
porque dependente de iniciativa unilateral daquele 6rgéo e o ris-
co de inércia, ha que se reconhecer que se esta diante de amplo
avanco, pois a inser¢io dessa regra evidencia a importancia que,
em Ambito federal, vem sendo dada ao controle de legalidade do
crédito tributario realizado em regime dialégico, em que contri-
buinte e ente fiscal cooperam na formacao da liquidez e certeza
da exigéncia antes do ajuizamento da execucdo fiscal, além de
demonstrar manifesto esforco em prestigiar o sistema de prece-
dentes instalado com o CPC/2015. Providéncias desse jaez evi-
tam, com eficiéncia, a judicializacio de assuntos que ja tenham
transitado pelo poder judiciario e sido nele definidos, prestigian-
do a seguranca juridica e a isonomia na aplicagdo da lei.

Interessante que, tais matérias podem estar vinculados a
fatos e circunstancias verificados antes ou depois da inscri¢ao
em divida ativa.

Devera o PRDI ser analisado no prazo de 30 (trinta) dias
contados do primeiro dia 1til, podendo o Procurador intimar
o contribuinte para apresentar informac¢ées complementares
e importando rentncia ao direito de revisdo administrativa a
propositura, pelo contribuinte, de qualquer acdo ou excegio
cujo objeto seja idéntico ao do pedido. Havendo indeferimento

14. Pedido de revisao de divida inscrita e precedentes vinculantes. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-mar-13/processo-tributario-pedido-revisao-divida-
-inscrita-precedentes-vinculantes. Acesso: 18/10/2022.
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do pedido, total ou parcialmente, cabera recurso, no prazo de
10 (dez) dias, sem efeito suspensivo.

Desde que apresentado dentro do prazo de 30 (trinta)
dias contados da data da notificacdo da inscricdo em divida
ativa havera a suspensio da pratica dos atos como protesto,
negativacgdo, averbacao pré-executoria e constrigdo, previstos
no artigo 7° da Portaria PGFN n° 33/2018.

Pois bem, é justamente de tal inovagdo que surge a ques-
tdo que nos envolve as premissas antes abordadas: o PRDI (1)
é fase do procedimento de inscri¢éo, significando sua exten-
séo, ou (2) é processo, no sentido de exteriorizar formalmente
um litigio, ou, por fim, (3) constitui um novo procedimento
administrativo? E mais ainda, pode suspender a exigibilidade
do crédito tributério ou extingui-lo?

Paulo Cesar CONRADOY de modo irretocavel enfrentou
a questao:

Sem recusar a correcao dessas assertivas, queremos ir um pou-
co além e ajustar conceitualmente o significado desse novel iter,
mormente porque, se o virmos como manifestagio de processua-
lidade, as consequéncias podem ser encaminhadas numa dire-
¢do (a do artigo 151 do CTN ¢, talvez, a mais ruidosa). Por outro
lado, se o tomarmos como procedimento, voltariamos a indaga-
¢do j4 feita: como entendé-lo sob essa rotulagem uma vez ja es-
gotada a inscri¢do?

Pois é na terceira op¢ao alhures referida que talvez se encontre
a conciliacio desse impasse: podemos (qui¢a devemos) entender
que de procedimento estamos tratando, porém, um novo, dife-
rente ato de inscri¢do, que reconhecidamente é conduzido de
oficio e unilateralmente pela Administragao.

Esse “outro”, diversamente, formaliza-se por provocagio do su-
jeito passivo (materializada pelo instrumento que se convencio-
nou chamar de PRDI) e que seria lancada nio propriamente na
intencéo de constituir o estado de litigiosidade (fato gerador de

15. PRDI: processo ou procedimento? Colocando pingo nos “is”. Disponivel em: ht-
tps://www.conjur.com.br/2022-set-25/processo-tributario-prdi-processo-ou-procedi-
mento-colocando-pingos-is. Acesso 18/10/2022.
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processualidade), mas sim de fazer reavaliavel o ato-fruto do pri-
meiro procedimento (o de inscrigio, repita-se).

Esse novo procedimento, justamente porque procedimento, gera
a producdo de novo ato administrativo, confirmador ou infir-
mador da inscricdo e que, no primeiro caso (de confirmacao da
inscrigao, aclare-se), pode ser alvo de novo pedido (no fluxo de
i 3 “« 9 :
positivagido do PRDI tratado como “recurso”), disparador, a seu
turno, de mais um ato administrativo (que, novamente, ou con-
firmar4 ou infirmara a inscrigao).

Significa dizer: a inscri¢do do crédito tributéario federal, supondo
sua prévia constitui¢do (com ou sem processualidade administra-
tiva desenvolvida), passou a ser distribuida, com a Portaria PGFN
33/2018, em até trés diferentes procedimentos, todos independen-
tes mas logicamente entrelagados: o primeiro, tradicional, é unila-
teral e processavel de oficio, desaguando na potencial inscrigio; o
segundo, dito revisivo, dar-se-ia por provocacgio do sujeito passi-
vo, desembocando, de duas uma, ou na confirmacéo da inscrigao
precedente ou em sua infirmagéo; o terceiro, igualmente deriva-
do da provocagéo do sujeito passivo (agora recursal), supoe, além
de esgotado o primeiro procedimento, a confirmacao da inscrigéo
quando da reavaliagdo inaugural, terminando, ao cabo de tudo e
mais uma vez, numa daquelas duas possibilidades ja referidas, a
confirmagio ou a infirmacéo da inscric¢éo.

Isso assinalado, concluiriamos, restaurando discusséo sobre a
qual ja nos debrugamos, que a légica da Portaria PGFN 33/2018,
no particular contexto do PRDI, pode néo ser relacionavel, como
um dia dissemos, ao campo da processualidade tributaria, senao
ao procedimental, o que eleva o crédito tributario federal a um
nivel de potencial complexidade em termos predecessores do
ajuizamento da execugido que nio se vé em outras Fazendas —
uma opcio que poderia ser criticada em principio, mas que, em
rigor, pode e deve ser enaltecida, visto que, como ocorre com os
ciclos mais complexos em geral, vantagens sdo obtidas, o que, no
caso do PRDI, é facilmente captével pela integragao (cooper)ati-
va do sujeito passivo ao contexto, com a derivada possibilidade
de eliminacao de erros na inscrigao inicial (unilateralmente rea-
lizada) e o natural abortamento de executivos fiscais descabidos.

N

No tange a suspensio da exigibilidade ou exting¢ao do
crédito tributério, o pedido de revisdo da divida ativa (PRDI)
dependeri de qual argumento foi utilizado como motivador.

Lembremos que sdo autorizados os seguintes motivos
abaixo arrolados:
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* pagamento: quando ja houve o pagamento total ou
parcial da divida em cobranca e nao teve a respecti-
va quitacdo ou abatimento (EXTINCAO).

* parcelamento: quando o débito ja estd negociado ou
liquidado em razao de negociacdo, mas a PGFN con-
tinua cobrando (SUSPENSAOQO).

* suspensao de exigibilidade por decisao judicial: quan-
do héa decisio judicial suspendendf) ou extinguindo a co-
branca do seu débito (SUSPENSAO).

* decisao administrativa: quando a inscrigdo nao esta
correta, pois ja teve o reconhecimento pela prépria
administracdo publica de que o valor inscrito é in-
devido total ou parcialmente. Este tipo de pedido
também serve para os casos em que a Procuradoria
ja aceitou sua garantia administrativa integral para
divida, mas, mesmo assim ela continua gerando res-
tricoes ou cobrangas (SUSPENSAO).

* depésito judicial: quando hé depésito integral da di-
vida em processo judicial, mas esta situagio néo esta
refletida na inscricdo (SUSPENSAO).

* compensacao: quando o valor inscrito em divida
ativa é justamente aquele que vocé indicou em uma
declaracdo de compensacdo anterior a inscricao
(EXTINCAO).

* retificacao da declaracao ou preenchimento da decla-
racao com erro: quando o valor inscrito em divida ati-
va nio esté correto, pois estd fundamentado em decla-
racgio que ja foi retificada ou que havia sido preenchida
com erros (NEM SUSPENDE SEM EXTINGUE).

e vicio formal na constituicao do crédito: quan-
do o débito encaminhado para inscrigdo em divida
ativa foi constituido com alguma falha formal, ou
seja, o procedimento de constituicdo do crédito nao
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respeitou todas as formalidades previstas na legisla-
cao (NEM SUSPENDE NEM EXTINGUE).

* decadéncia: quando o prazo legal para a constitui-
¢ao do crédito foi superado (EXTINCAO).

*  prescricao: quando o prazo legal para co_bran(;a da
divida pela PGFN foi superado (EXTINCAO).

* vicio que impede a inscricao em divida ativa: as
causas que constituem vicio estao listadas no art. 5°,
§1°, da Portaria PGFN n° 33/2018. (NEM SUSPEN-
DE NEM EXTINGUE)

e alteracao de codevedor: quando vocé nao reconhe-
ce a divida que a PGFN estd cobrando e entende
que nao tem nenhuma relacio com ela, por isso, ndo
pode ser responsavel por paga-la. (NEM SUSPEN-
DE NEM EXTINGUE).

Consequentemente, em relagao ao significado que enten-
demos ser atribuido ao pedido de revisdo da divida inscrita
(PRDI), partindo da premissa de que o que muda agora é apenas
a caracteristica de bilateralidade (participagdo do contribuin-
te), adotamos 03 (trés) solugoes: (i) a PGFN podera confirmar o
crédito ratificando o procedimento que gera o ato administra-
tivo denominado Certidao de Divida Ativa (CDA); (ii) a PGFN
poder infirmar o crédito constituindo novo ato de suspenséo ou
de extincao, a depender das razées motivadas no pedido; (iii) a
PGFN podera cancelar a inscri¢cdo quando identificar vicios na
inscricao, ou ainda, no langamento ou processo administrativo
com deciséo irreformavel, sendo que, nessas ultimas hipéteses
devera informar a Receita Federal para devidos ajustes.

5. CONCLUSAO

Vimos que o PRDI como instrumento de ajustamento de
cobranca, materializa eficaz alternativa a solucao de conflito
em matéria tributéaria, concretizando o Direito de Peticao, a
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Legalidade dentre outras garantias citadas nos tépicos ante-
riores, assim como a atuacéo do principio da cooperacao (aqui
no caso entre as partes: PGFN/contribuintes) previsto no arti-
go 6° do Cédigo de Processo Civil.

Significa procedimento para a produgao de novo ato ad-
ministrativo tendente a substituir aquele anteriormente gera-
do que culmina na Certidao de Divida Ativa.

Importante salientar que mesmo quando mantida a ins-
cricdo anterior havera substituicio positiva da CDA, sendo
que, ao contrario sensu havera substituicao negativa da CDA
com extin¢ao do crédito tributario.
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