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INTRODUCAO

Neste trabalho sera avaliado como o direito a educacao
assegurado constitucionalmente pode ser concretizado por
meio do exercicio das regras que outorgam e demarcam o
exercicio da competéncia tributaria.

Adota-se como premissa que o direito é um objeto? cultu-
ral, portanto, construido pelo homem, que se conforma num
corpo de linguagem, “que é seu modo de expressdo”, cuja fun-
¢do precipua é regular as condutas intersubjetivas (entre sujei-
tos) daqueles que convivem numa dada sociedade, razao pela
qual construido em fungao prescritiva. E, como bem relembra
Miguel Reale, porque se destina “a reger os comportamentos
humanos ou a ordenar servigos ou instituicoes”, nada mais pre-
tende do que “ordenar juridicamente a vida humana”, a fim de
que “se realizem efetivamente os valores de convivéncia”. Para
tanto, utiliza-se da regra juridica como instrumento. 5§

Assim, destaca-se a regra juridica como o veiculo concre-
tizador dos valores reconhecidos como legitimos numa socie-
dade num dado momento histérico.

Dentre esses valores esta o direito a educagao externali-
zado primevamente como garantia fundamental no artigo 6°
da Constituicao Federal de 1988.

A questao que se poe, e subjaz o presente artigo, é como
o texto Constitucional busca promover a execugio pratica do
direito a educacgao sob a perspectiva da tributagio. Ora, admi-
tida a premissa maior de que a funcao do direito é regular con-
dutas, ndo basta um artigo para que o direito nele assegurado

4. Segundo Paulo de Barros Carvalho: objeto em sentido amplo compreende a coisa
em si, percebida por nosso érgéos sensoriais; enquanto objeto em sentido estrito é o
contetido de uma forma de consciéncia. - CARVALHO, Paulo de Barros. Direito
Tributdrio, Linguagem e Método. 3* edigao. Sao Paulo: Noeses, 2009, p 475.

5. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 222 edi¢do. Sao Paulo:
Saraiva, 2010, p. 34.

6. REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. 5 edigdo, 52 tiragem. Séo Pau-
lo: Saraiva, 2001, ps. 27 e 101.
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se concretize, outras regras precisam ser produzidas para que
esse direito saia do papel e se solidifique na sociedade.

O intuito aqui é demonstrar que a prépria Constituicao
Federal busca instrumentalizar o direito a educagao por meio
de regras que limitam o exercicio do poder (direito) de tribu-
tar, denominadas regras de imunidade tributéria.

Para tanto, apontar-se-do os dispositivos constitucionais
que guardam relacdo com o direito a educac¢ao enquanto valor,
expondo o que se compreende por valor, seguindo a exposigio
para as regras constitucionais que dispéem sobre o exercicio
da competéncia e suas limitagoes, explicando essa especifica
funcao de ter competéncia tributaria, a compreensao do que é
a regra de imunidade e identificagdo daquelas que no dmbito
do sistema constitucional tributario refletem o intuito do poder
constituinte originario de concretizar o direito a educagao.

Estudo esse que, do ponto de vista epistemolégico, utiliza-
ra como método o dedutivo analitico pragmatico, ja que parte
de aspectos gerais para projetar-se sobre especifico &mbito, me-
diante pesquisa bibliografica, legislativa e jurisprudencial, sob
influéncia do sistema de referéncia do construtivismo légico-se-
mantico, consolidado nas ligées de Paulo de Barros Carvalho.

1. DIREITO E VALOR

Regras juridicas sdo os instrumentos que o ser humano
encontrou para regular condutas. Compreendem a significa-
¢ao que se constroi da leitura dos enunciados prescritivos que
estido alocados no texto Constitucional, de lei, em um contra-
to, sentenca, acérdio ou qualquer outro instrumento habilita-
do pelo sistema para formalizar fatos e relagoes juridicas.

Dentre esses veiculos, as regras previstas no texto Cons-
titucional assumem posigido de proeminéncia no contexto do
ordenamento’ juridico exercendo forte influéncia no exercicio

7. O ordenamento compreende o conjunto de enunciados prescritivos (textos) em
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das competéncias institucionalizadas. Quando postas inaugu-
ralmente pelo poder constituinte originario carregam o que
no ambiente social é valioso, valioso nao em sentido subjetivo,
ja que valores niao sio “objetos ideais, modelos estaticos se-
gundo os quais iriam se desenvolvendo, de maneira reflexa,
as nossas valoracbes, mas se inserem antes em nossa expe-

riéncia histérica, irmanando-se com ela”.?

A realidade social compreende os eventos relatados em
linguagem que se dao no A&mago do mundo fenoménico e que
sdo matéria-prima para a construcao da realidade juridica, ja
que nos acontecimentos sociais que o direito colhe material
para construir seu ambiente (o normativo), ou seja, estatuir
regras que regulam a conduta. Da realidade social parte a re-
gulagao da conduta e a ela retorna, mediante atos de aplica-
¢do, justamente para que a funcao do direito se concretize e
efetivamente alcance o seu desiderato: regular condutas.

Ao fazer o recorte no mundo social e escolher as condu-
tas a serem reguladas, o poder constituinte originario exer-
ce um juizo de valor, de preferéncia por esse ou aquele com-
portamento humano sobre o qual deve recair essa regulagao,
deixando de fora alguns acontecimentos sociais. Isso autoriza
reconhecer, como preleciona Paulo de Barros Carvalho, que
a “mera presenca de um enunciado sobre condutas humanas
em interferéncia subjetiva, figurando na hipétese da regra ju-
ridica, ja significa o exercicio da funcao axiolégica de quem
legisla”, de maneira que o dado valorativo é presenca cons-
tante “em toda configuracao do juridico, desde seus aspectos
formais (légicos), como nos planos seméanticos e pragmético”.
Assim, “ali onde houver direito, haverd, certamente, o ele-
mento axiolégico” a ser atribuido.’

estado bruto que fixam expectativas normativas; distinguindo-se de sistema que
reflete a descrigao feita a respeito do ordenamento.

8. REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 19* edicdo, 22 tiragem. Sdo Paulo: Saraiva,
2000, p. 207.

9. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. 3* edicéo.
Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 174.
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Partindo das ligcoes de Tercio Sampaio Ferraz, expoe o ci-
tado Professor, que “valores sdo preferéncias por nucleos de
significagdo, ou melhor, sdo centros significativos que expres-
sam preferibilidade por certos contetidos de expectativa”.l?

Mas, como podem ser, os valores, identificados? Séo reco-
nhecidos porque dotados dos seguintes tragos: (i) bipolarida-
de, porque supéem um contraponto, o desvalor que se impli-
cam (ii) reciprocamente; (iii) referibilidade, j4 que consagram
uma tomada de posigcido do sujeito perante alguma coisa do
mundo; (iv) preferibilidade; (v) incomensurabilidade, ja que
nao podem ser medidos; (vi) tendéncia a gradagdo hierar-
quica; (vii) objetividade ao requererem objeto da experién-
cia para se concretizarem; (viii) historicidade, uma vez que
construidos na evolucdo do processo histérico e social; (ix)
inexauribilidade porque excedem os bens que objetivam; (x)
atributividade, aspecto que destaca o fato de que valores séo
preferéncias por nucleo de significacido; (xi) indefinibilidade,
porque nio podem ser circunscritos semanticamente e (xii)
vocacao para se expressar em termos normativos, portanto,
direcionar condutas humanas.!!

Quando positivados, os valores sao objetivados, passando
a compor o ordenamento juridico e nortear as demais opgoes
legislativas inaugurais e subsequentes no exercicio das atri-
buigdes constitucionais.?

A referida objetivacao se da, em ambiente juridico, por meio
da edicao de regras juridicas que podem ser segregadas, sob seu

10. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. 3* edi-
¢do. Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 175.

11. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. 3? edi-
¢ao. Sdo Paulo: Noeses, 2009, ps. 177/179.

12. Positivar é “estabelecer um direito por forca de um ato de vontade” e “a medida
que tais atos de vontade sdo atos decisérios, positivacio passa a ser termo correlato
de decis@o”, consequentemente, “implicando toda decisdo a existéncia de motivos
decisorios, positivagio passa a ser um fend6meno em que todas as valoragées, regras
e expectativas de comportamento na sociedade tém de ser filtradas através de pro-
cessos decisorios antes de adquirir validade juridica”. - FERRAZ JR, Tércio Sam-
paio. Introdugdo ao Estudo do Direito. 6* edicao. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 49.
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aspecto sintatico, em duas espécies, regras juridicas em sentido
amplo e regras juridicas em sentido estrito, as Gltimas editadas
para direcionar imediatamente a conduta dos sujeitos em suas
relagoes interpessoais, atreladas aos valores que fundam sua in-
sercao e o direcionamento da conduta em tal ou qual sentido.
Veja-se a distingéo para ficar mais claro o que foi escrito.

Regras juridicas em sentido estrito podem ser reduzidas
em uma estrutura minima conformada em hipétese e conse-
quéncia modalizada por um dos seguintes vetores obrigatério
(0), proibido (V) ou permitido (P). Em sintese, referem-se as
regras juridicas que estatuem direitos e correlatos deveres
entre sujeitos em suas relagoes de intersubjetividade, orien-
tando a conduta em um dos trés sentidos referidos (obrigan-
do, proibindo ou permitindo).

Por sua vez, regras juridicas em sentido amplo compreen-
dem os enunciados prescritivos do direito posto que nao sao
dotadas de nenhuma orientagio a conduta, portanto, ndo sao
passiveis de modalizacdo — ex.: Art. 18. (...) § 1° Brasilia é a
Capital Federal.®®

Porque a preferibilidade ao valor educacdo se manifes-
tou como um anseio social no momento histérico de produgao
do texto constitucional restou ele objetivado em dispositivos
constitucionais.

2. DIREITO A EDUCACAO E CONTRAPOSTO DEVER
DO ESTADO

A preferibilidade pelo valor educacgao é destacada ja no
artigo 6° do texto Constitucional, o qual, deveras, assegura-o
como um direito social:

13. A respeito, convocam-se a palavras de Paulo de Barros Carvalho: “normas juridicas
em sentido amplo” aludem “aos contetidos significativos das frases do direito posto, vale
dizer, aos enunciados prescritivos, ndo enquanto manifestacoes empiricas do ordenamen-
to, mas como significacées que seriam construidas pelo intérprete. Ao mesmo tempo, a
composic¢ao articulada dessas significagdes, de tal sorte que produza mensagens com sen-
tido dedntico-juridico completo, receberia o nome de “normas juridicas em sentido estri-
to”. - Direito Tributdrio, Linguagem e Método. 3* edigao. Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 128.
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Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saide, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previ-
déncia social, a prote¢ido a maternidade e a infincia, a assistén-
cia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Mas néo s6, o artigo 206 da carta magna também o exalta,
graduando o direito a educacdo como principio, de modo a
posicioné-lo em condigédo hierarquica superior:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

IX - garantia do direito & educacéo e a aprendizagem ao longo
da vida.

Referindo-se ao direito & educag¢ao como principio, o tex-
to Constitucional confirma a distincao adrede promovida, ja
que os principios constitucionais compreendem regras em
sentido amplo, pois, sio mandamentos nucleares do sistema,
servindo como verdadeiros alicerces, vigas mestras que sus-
tentam as regras juridicas (em sentido estrito) direcionadoras
da conduta humana de forma imediata.

Segundo Roque Antonio Carrazza, principio juridico é um:

enunciado légico, implicito ou explicito, que, por sua grande gene-
ralidade, ocupa posigio de preeminéncia nos vastos quadrantes do
Direito e, por isso mesmo, vincula de modo inexoravel, o entendi-
mento e a aplicagio das normas juridicas que com ele se conectam.!

As licoes de Geraldo Ataliba nao fogem do que foi escrito
acerca do conceito de principios juridicos, pois os considera
“linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes magnas do
sistema juridico. Apontam os rumos a serem seguidos por
toda a sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos 6rgaos
do governo (poderes constituidos)”.'

14. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 17* edi-
¢ao. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, ps. 31/32.

15. ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. 22 edicéo, 22 tiragem. Sao Paulo:
Malheiros, 2001, p. 34.



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

Utilizando a palavra “direito”, esses dispositivos enunciam
que um dos sujeitos que compoem a relacao juridica'® esta per-
mitido (lembre-se do modalizador dedntico acima referido: “P”)
a exigir o que se toma como objeto no dispositivo, a educacao.

Mas, estar no ambiente juridico significa que a esse direi-
to se contrapde um dever juridico na mesma poténcia (relem-
bre que a funcao do direito é regular condutas interpessoais —
entre sujeitos — por isso dever e direito sdo uma constante nas
relagoes juridicas, € insito ao direito, pode-se dizer), o qual,
por sua vez, vem destacado no artigo 205 da Constituicido Fe-
deral de 1988, verbis:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da fa-
milia, serd promovida e incentivada com a colaboragio da socie-

dade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho.

Ainda, no seu artigo 208:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo seré efetivado me-
diante a garantia de:

E em seu artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, & saide, & alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a pro-
fissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagéio, exploragéo, violén-
cia, crueldade e opresséo.

Da leitura dos artigos transcritos constata-se que a edu-
cacéo é dever do Estado, da familia e da sociedade, contudo,
ante o objeto do presente trabalho, apartar-se-a4 de qualquer

16. Uma vez que a fungédo do direito é regular condutas, toda e qualquer relacéo ju-
ridica é composta por, no minimo, dois sujeitos, o sujeito ativo, abastecido do direito
subjetivo ao objeto da relagéo, em posigao contraposta ao sujeito passivo, dotado do
dever juridico de satisfagio do objeto da relago.
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referéncia a expressao familia ou sociedade, ja que a conexao
tematica sera perpetuada sobre o espectro tributario, dever
atribuido com exclusividade ao mesmo Estado, enquanto
ente politico habilitado pelo direito positivo para editar regras
inaugurais, legislar, portanto.

Tratar a educagido como um dever, significa que cabe ao
Estado por meio de instrumentos juridicos cabiveis assegurar o
exercicio desse direito por todos os cidadaos. Do contrario, tan-
to o direito, como o dever, seriam meras tintas no papel sem a
possibilidade de concretizacio, regra sem o minimo de eficacia.

Nesse contexto adentra o poder de tributar, como um
desses instrumentos, veja-se a seguir de que maneira ele ob-
jetiva cumprir esse dever estatal e promover o direito a edu-
cacao no pais.

3. O PODER (DIREITO) DE TRIBUTAR

Reflexdes sobre o sistema tributéario nacional convocam
imediatamente o texto Constitucional como ponto de partida,
pois ali estd acuradamente delimitado o exercicio do direito
(poder) de tributar.

Concebe-se um direito de tributar, ndo apenas um dever
(ou poder, como habitualmente a doutrina se refere ao exerci-
cio da tributagao: poder de tributar!?), j4 que os entes politicos
sé@o os Unicos sujeitos legitimados institucionalmente a retirar
uma parcela do patrimonio do particular, observados os limites
constitucionais, a fim de amealhar receita para exercer as ou-
tras atividades que lhe sdo impostas pelo texto Constitucional.

Nao se pretende com isso apartar o dever de tributar dos
entes politicos, ja que a receita do particular é essencial para
a operacao do Estado na sociedade, mas a ele essencial somar
o direito de tributar, porque exigir tributos é algo legitimado

17. BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar. Rio de
Janeiro: Forense. 4* edigdo, 1974.
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constitucionalmente, isto €, os entes politicos podem tributar,
e é no texto constitucional que esté circunscrito o exercicio
desse direito-dever.

Consoante Aires Fernandino Barreto “o sistema consti-
tucional de outorga de competéncias é exaustivo e rigido”, de
modo que para compreender o sistema constitucional tributa-
rio é crucial a analise do texto Constitucional, pois, é nele que
esté distribuida a competéncia para a institui¢ao de tributos.!®

As entidades politicas com essa atribuicao sdo a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal que, para exercitar
seus deveres perante a sociedade, precisam de dinheiro e bus-
cam-no precipuamente via instituicdo de tributos.

Instituir tributos compreende o exercicio da competéncia
tributaria que lhes foi outorgada, isto é, editar a regra intro-
dutora que fixa os critérios de sujeicao dos individuos a pres-
tacdo pecunidria que cabe a cada um dos entes politicos.

O verbo que define a acdo no exercicio da competéncia tri-
butéaria é legislar, portanto, instituir tributo é legislar sobre tri-
buto, inserir inalguralmente no ordenamento juridico a regra
fundante tributaria ou regra-matriz de incidéncia tributéria.

As regras de competéncia tributaria sio tipicas regras
de estrutura, isto é, aquele tipo normativo que define como
outras regras devem ser criadas, transformadas ou expulsas
do sistema positivo; ou como preleciona Luis Cesar Souza
de Queiroz, compreendem normas de producdo normativa,
“cujo objeto imediato é a regulacdo do modo pelo qual uma
norma juridica é criada, modificada ou extinta”, distintas das
regras de conduta, “cujo objeto imediato é a regulagao de uma
conduta, um comportamento, por meio de uma permisséao (P),
obrigacao (O) ou proibicao (P)”.*

18. BARRETO, Aires Fernandino. Imposto sobre Servigos (ISS). Curso de Iniciagdo
em Direito Tributdrio. 12 Edicao. Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 159.

19. QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicdo Passiva Tributaria. 12 edigdo. Rio de
Janeiro: Forense, 1999, p. 98.
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Sem duvida a regra de estrutura é dotada de um qué de
conteudo de regra de conduta, pois diz como deverio se con-
duzir os entes dotados da aptidao para colocar regras inaugu-
rais no ordenamento, contudo, diferenciam-se em funcao de
seu objeto imediato de regulagio, que na regra de estrutura é
a introducéao de regras no ordenamento.

Nas palavras de José Souto Maior Borges:

A competéncia - seja tributaria ou extratributéria -, enquanto
categoria unitaria de direito material - consiste num complexo
(i) de normas que outorgam determinadas atribuicdes ao seu
destinatario, ou seja, um conjunto finito de funcoes, e (ii) normas
que demarcam o seu campo de atuacao.?

No mesmo sentido ensina Téacio Lacerda Gama que com-
peténcia tributaria é:

a aptidao, juridicamente modalizada como permitida, imputada aos
entes federativos para criar normas relativas a instituicao, arreca-
dacdo ou fiscalizagao de tributos, por meio de processo legislativo.?

A Constituicao Federal de 1988 é rica em disposigdes que
regulam o exercicio da competéncia tributaria, seja para insti-
tuir os diversos tributos, seja para arrecada-los. Ali, minucio-
samente, esti tragada (i) a competéncia de cada um dos entes
politicos para legislar sobre tributos, entes que sdo os tnicos
legitimados a desenvolver tal atividade, (ii) os principios a que
se sujeita o exercicio dessa competéncia, (iii) as regras de imu-
nidade tributéria, (iv) as espécies tributarias, (v) as materiali-
dades de algumas espécies tributérias (seus fatos geradores
nos termos do cédigo tributario nacional), dentre tantas ou-
tras regras que conformam o exercicio da tributagéo.

20. BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral das Isencées. 3% edigdo. Sao Paulo:
Malheiros, 2001, p. 231.

21. GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributdria — Fundamentos para uma Teoria
da Nulidade. 1* edi¢ao. Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 221.
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Isso significa que as regras de competéncia tributéria
aderem ao ordenamento limitadas pelas proéprias disposicoes
constitucionais, como bem relembra José Souto Maior Borges
ao citar as licoes de Amilcar de Araujo Falcao: “a outorga de
competéncia representa, ao mesmo tempo, uma autorizacao e

uma limitagdo”.?

Abona essa concepcao, valiosa contribuicdo de Misabel
de Abreu Machado Derzi ao prelecionar que “a norma de
competéncia é um conjunto que resulta da seguinte subtra-
¢ao: norma de atribuigcio de poder- norma denegatéria de po-
der (imunidade)”.?

Dentre estas limitacoes estdo agregadas as regras de imu-
nidade tributaria.

4. IMUNIDADE TRIBU:I‘ARIA: REGRA DE INCOM-
PETENCIA TRIBUTARIA

Como apontado no item imediatamente anterior, a com-
peténcia tributaria outorgada aos entes politicos nasce limita-
da. Dessa limitacao interessa para o presente artigo a figura
da imunidade tributaria.

Muito na doutrina se discutiu (e ainda se discute) acer-
ca da natureza juridica* das disposicoes que estabelecem
regras de imunidade, admitindo-se que assumem feigido de
limitacdo constitucional ao poder de tributar®, ou principio

22. BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isenc¢do Tributdria. 3 edi¢do. Sao
Paulo: Malheiros, 2001, p. 169.

23. BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro.11* edi¢ao atualizada por Mi-
sabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 118.

24. “Natureza juridica é o conjunto de atributos que permite separar um instituto juri-
dico de outro”. - GAMA, Téacio Lacerda. Competéncia Tributdria. 1% edi¢ao. Sao Pau-
lo: Noeses, 2009, p. XLVIIL.

25. Regina Helena Costa destaca que foi Aliomar Baleeiro quem imortalizou a ex-
pressao limitagdo constitucional ao poder de tributar para identificagio das regras
de imunidade - COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributdrias — Teoria e Andlise
da Jurisprudéncia do STF. 1* edi¢do. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 35.
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constitucional de vedagao impositiva®, ou consagra hipétese
de nao incidéncia constitucionalmente qualificada?’, ou “ex-
clusao” ou “supressio” da competéncia tributaria®, ou, ainda,
regra de incompeténcia tributaria®.

Esse o sentido também adotado por Hugo de Brito Machado, que proclama ser a
imunidade “limitacido da competéncia tributéria”. - MACHADO, Hugo de Brito.
Curso de Direito Tributdrio. 282 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 304.

26. Posicao essa adotada por Bernardo Ribeiro de Moraes, apud Regina Helena Costa,
quando afirma que a imunidade “néo apenas complementa principios albergados pela
constituicdo, mas também constitui um principio constitucional préprio ligado que se
acha a estrutura politica, social e econdmica do pais; (...) é um principio constitucional
de vedagdo impositiva” - COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributdrias — Teoria e
Andlise da Jurisprudéncia do STF. 12 edigéo. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 38.

217. Posicéo essa capitaneada por José Souto Maior Borges quando afirma “que a néo
incidéncia pode ser: I) pura e simples, a que se refere a fatos inteiramente estranhos a
regra juridica de tributagéo, a circunstancias que se colocam fora da competéncia do
ente tributante; II) qualificada, dividida em duas subespécies: a) ndo-incidéncia por
determinacio constitucional ou imunidade tributéria; b) ndo-incidéncia decorrente
de lei ordindria — a regra juridica de isencéo (total).” - BORGES, José Souto. Teoria
Geral da Isengdo. 32 edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 155.

28. Esse sentido é atribuido por Amilcar de Araujo Falcédo, ao afirmar que que “a
imunidade, como se esté a ver, é uma forma qualificada ou especial de ndo-incidén-
cia, por supressao, na Constituicio, da competéncia impositiva ou do poder de tri-
butar, quando se configuram certos pressupostos, situagoes ou circunstancias pre-
vistos pelo estatuto supremo. Esquematicamente, poder-se-ia exprimir a mesma
ideia do modo seguinte: a Constitui¢do faz, originariamente, a distribui¢ao da com-
peténcia impositiva ou do poder de tributar; ao fazer a outorga dessa competéncia,
condiciona-a, ou melhor, clausula-a, declarando os casos em que ela ndo podera ser
exercida. A imunidade é, assim, uma forma de nédo-incidéncia pela supressido da
competéncia impositiva para tributar certos fatos, situagées ou pessoas, por dispo-
sicdo constitucional.” - FALCAO, Amilcar de Aradjo. Fato Gerador da Obrigacdo
Tributdria. 62 edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 64.

Ruy Barbosa Nogueira também reconhece que a imunidade é uma causa de “exclu-
sa0” da competéncia tributéria. Sdo as seguintes suas palavras: “a imunidade exclui o
proéprio poder de instituir imposto sobre determinados bens ou situacées que, por sua
natureza e por interesse publico, ndo devem ficar sujeitos a impostos” - NOGUEIRA,
Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributdrio.15% edigao. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 126.

29. Consoante Paulo de Barros Carvalho, as regras de imunidade compreendem “a
classe finita e imediatamente determindvel de normas juridicas, contidas no texto
da Constituicido da Republica, e que estabelecem, de modo expresso, a incompetén-
cia das pessoas politicas de direito constitucional interno para expedir regras insti-
tuidoras de tributos que alcancem situagdes especificas e suficientemente caracte-
rizadas”. - CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método.
3? edigdo. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 363.
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Mas nio é apenas nesses sentidos que a imunidade pode ser
compreendida, ja que, como bem destaca Regina Helena Costa,
a regra de imunidade apresenta “duplice natureza: de um lado
exsurge a imunidade como norma constitucional demarcatéria
da competéncia tributaria, por continente de hipétese de intri-
butabilidade, e, de outro, constitui direito publico subjetivo das

pessoas direta ou indiretamente por ela favorecidas”.*

Diante dessa riqueza de posicionamentos, adota-se aqui
a aproximacao duplice referida por Regina Helena Costa. Por
qué? Como anteriormente apontado, a anéalise das regras do
ambiente juridico supdoe sempre uma relacao entre sujeitos,
do que nao escapa nenhuma disposi¢ido contida no sistema
tributirio nacional, assim, ao prever a regra de imunidade
tributaria, a Constituicio Federal impoe um dever ao Estado
de nao exercitar a competéncia tributaria sobre aquelas si-
tuagOes prescritas e, em contraposigdo, assegura um direito
ao sujeito que esteja inserido em seu contexto de nao sujei-
¢do, ou seja, a imunidade é também um direito do particular
de nao sofrer a tributagao. Logo, é inabalavel que a imuni-
dade tributaria impoe um dever ao Estado de nao exercitar
sua competéncia sobre determinados cenarios e um direito a
quem a ele (dever) se sujeita.

Apreendido o que é a regra de imunidade, crucial com-
preender as razdes que eventualmente embasaram o poder cons-
tituinte originario em prescrevé-las - sua finalidade institucional.

H4 que se reconhecer que as regras de imunidade obje-
tivam assegurar a plena producéao de efeitos de outras regras
juridicas contidas no texto Constitucional, assumindo natu-
reza nitidamente extrafiscal, porque compreendidas dentre
aquelas “férmulas juridico-tributdrias para a obtencado de
metas que prevalecem sobre os fins simplesmente arrecada-
térios de recursos monetérios”.3!

30. COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributdrias — Teoria e Andlise da Jurispru-
déncia do STF. 12 edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 53.

31. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 222 edi¢do. Séo Pau-
lo: Saraiva, 2010, p. 288.
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A funcao extrafiscal no contexto da regra de imunidade
consiste, assim, no atingimento de finalidades outras que néo so-
mente a arrecadatéria - objetivo imediato da tributagéo -, como
assegurar a concretizacao de direitos fundamentais constitucio-
nalmente amparados, sejam eles sociais, politicos ou econdémicos.

Nesse tocante, assinala Regina Helena Costa a plena
aplicabilidade da teoria da densificacdo de normas constitu-
cionais concebida por Jose Joaquim Gomes Canotilho, para
quem ““‘densificar uma norma” significa preencher, comple-
mentar e precisar o espago normativo de um preceito cons-
titucional, especialmente carecido de concretizagao, a fim de
tornar possivel a solucao, por esse preceito, dos problemas
concretos” e, conclui, convocando novamente os ensinamen-
tos do referido jurista:

as normas imunizantes densificam principios estruturantes — as-
sim entendidos os constitutivos e indicativos de ideias diretivas
bésicas de toda a ordem constitucional, iluminando seu sentido
juridico-constitucional e politico constitucional.®

E sobre o foco do principio implicito®® da nao-obstancia
do exercicio de direitos fundamentais por via da tributacéo
que as regras de imunidade se sustentam, o qual preconiza
que os direitos fundamentais assegurados na Constitui¢ao Fe-
deral de 1988 nao podem ser restringidos ou inviabilizados
em decorréncia do exercicio do dever do Estado de tributar. A
respeito leciona Regina Helena Costa:

O principio da ndo-obstancia do exercicio de direitos fundamen-
tais por via da tributagio projeta os seus efeitos, inicialmente,

32. COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributdrias — Teoria e Andlise da Jurispru-
déncia do STF. 1? edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 73.

33. Segundo Paulo de Barros Carvalho, “muitas vezes a tarefa de produgdo do con-
teddo, sentido e alcance da norma juridica é o resultado de esfor¢o breve e ligeiro.
Condigoes h4, entretanto, em que a construgio do sentido da mensagem legislada
s6 se consegue mediante intensa e profunda meditagdo, em que articulamos regras
dos mais variados setores da experiéncia juridico positiva, cruzando-as sob o palio
de principios implicitos” - CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributd-
rio. 222 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 129.
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no préprio Texto Fundamental. Todas as normas constitucionais
vedatérias da tributacdo em determinadas situacées ou em rela-
¢ao a determinadas pessoas, bem como aquelas garantidoras do
exercicio de direitos, representam a sua aplicagao, tais como as
imunidades e os principios tributarios.*

Importante mencionar, ainda, as licoes de Ricardo Lobo
Torres ao pontuar que “as imunidades consistem na intributabi-
lidade absoluta ditada pelas liberdades preexistentes” “tornando
intocéaveis pelo tributo ou pelo imposto certas pessoas e coisas; é
um dos aspectos dos direitos da liberdade, ou uma sua qualida-
de, ou a sua exteriorizacéo, ou o seu Ambito de validade”.?

Nao se pode olvidar que a perspectiva aqui desenvolvida
—a de que as regras de imunidade tém inclinacio teleolégica, a
tal funcao extrafiscal adrede referida - é confirmada pela orien-
tacao por que se pauta historicamente o Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) muito bem refletida no voto do Ministro Celso de
Mello proferido na ag¢éo direta de inconstitucionalidade 939:

Nao se pode desconhecer, dentro desse contexto, que as imu-
nidades tributérias de natureza politica destinam-se a conferir
efetividade a determinados direitos e garantias fundamentais
reconhecidos e assegurados as pessoas e as institui¢oes. Cons-
tituem, por isso mesmo, expressoes significativas das garantias
de ordem instrumental vocacionadas, na especificidade dos fins
a que se dirigem, a proteger o exercicio da liberdade sindical,
da liberdade de culto, da liberdade de organizagio partidaria, da
liberdade de expresséo intelectual e da liberdade de informagéo.

A imunidade tributaria ndo constitui um fim em si mesmo. An-
tes, representa um poderoso fator de contencgio do arbitrio do
Estado na medida em que esse postulado da Constituic¢do, ini-
bindo o exercicio de competéncia impositiva pelo Poder Publico,
prestigia, favorece e tutela o espago em que florescem aquelas
liberdades publicas. (ADI 939, Relator(a): SYDNEY SANCHES,

34. COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributdrias — Teoria e Andlise da Jurispru-
déncia do STF. 12 edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2001, ps. 81/82.

35. TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 19* edicéo.
Rio de Janeiro: Renovar, 2013, p. 65.
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Tribunal Pleno, julgado em 15/12/1993, DJ 18-03-1994 PP-05165
EMENT VOL-01737-02 PP-00160 RTJ VOL-00151-03 PP-00755)

O que se constata, deveras, da anélise de diversos julgados
do STF é: historicamente tem prevalecido nesse érgio a inter-
pretacao teleolégica e sistematica das imunidades tributarias.®”

5. ACONCRETIZACAO DO DIREITO A EDUCACAO
POR REGRA DE IMUNIDADE

Como mencionado no “item 2” deste artigo, a educacao é
um direito de todos e dever de o Estado asseguré-la objetiva-
mente diante do que dispéem os artigos 6°, 206, IX, 205, 208 e 227
da Constituicdo da Republica promulgada em 1988.

Dentre os instrumentos definidos constitucionalmente para
materializar esse dever do Estado, destacam-se dispositivos que
prescrevem as regras de imunidade que alcangam institui¢oes
de educacio e de assisténcia social, sem fins lucrativos. A refe-
réncia é ao que estabelece a alinea “c” do inciso VI do artigo 150
da Constituicdo Federal e o § 7° do seu artigo 195.%

36. https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_
teor="false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&pa-
ge=1&pageSize=10&queryString=adi%20939&sort=_score&sortBy=desc

317. Afirmacao contida em voto proferido pelo Ministro Marco Aurélio no julgamen-
to do recurso extraordinario 330.817 (Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 08/03/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - ME-
RITO DJe-195 DIVULG 30-08-2017 PUBLIC 31-08-2017)

38. Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é veda-
do a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagées,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢oes de educacéo e de assis-
téncia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui-
¢des sociais:

§ 7° Sao isentas de contribuigio para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
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A primeira disposicao referida (alinea “c” do inciso VI do
artigo 150), na parte que interessa para a teméatica deste traba-
lho, estabelece regra de imunidade de impostos que recaiam
sobre o patriménio, a renda ou os servigos das institui¢coes de
educacao sem fins lucrativos.

O primeiro recorte que merece ser feito para demarcacgao
dessa imunidade diz com a espécie tributaria expressamente
prevista que tolhe o exercicio da competéncia, o imposto. Im-
posto distingue-se das demais espécies tributérias porque seu
fato gerador é alheio a qualquer atuacéio do poder publico; por
outras palavras, o imposto é identificado porque sua causa ge-
radora corresponde a um comportamento do contribuinte ou
uma situacéo juridica na qual ele se encontra e pelo fato de o
produto de sua arrecadacgao ndo poder ter destinagao definida
em lei*. Trata-se de um conceito técnico juridico fixado, deve-
ras, no artigo 16 do codigo tributéario nacional:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagéo tem por fato gerador
uma situacéo independente de qualquer atividade estatal especi-
fica, relativa ao contribuinte.

O segundo recorte aponta para os ditos fatos geradores dos
impostos que ndo poderao ser objeto de exercicio da competén-
cia tributaria, isto é, aqueles relacionados com o patriménio?,

39. Esta vedagao da receita de impostos a uma destinagao especifica consta do inci-
so IV do artigo 167, da Constituicido Federal/1988:

Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacio dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacgdo de recursos para as agoes e servicos publicos de saide, para ma-
nutencio e desenvolvimento do ensino e para realizacéo de atividades da adminis-
tracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37,
XXTI, e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacido de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

40. Nao ha uma definigéo positivada de patriménio, admitindo-se que compreende a
totalidade de bens, direitos e obrigagoes de uma determinada pessoa, fisica ou juridica.
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a renda*! ou os servigos* executados pela institui¢do de ensino
sem fins lucrativos relacionados a sua finalidade educacional.

Os outros recortes da regra de imunidade articulam (i) a
natureza da atividade exercida pelo organismo, a de ensino,
que compreende, assim, as estruturas sociais voltadas para
a educacao, isto é, que, nos termos do artigo 1° da lei federal
9.394/1996 - lei de diretrizes e bases da educacao nacional -,
abranja “os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢coes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagoes
da sociedade civil e nas manifestacoes culturais”; (ii) o fato de
a instituicao nao objetivar o auferimento de lucro.*

O segundo dispositivo mencionado (§ 7° do seu artigo 195)
concebe imunidade as entidades de assisténcia social relati-
vamente a espécie tributiria contribuicio social. Trés pontos
acerca daliteralidade do texto constitucional precisam ser abor-
dados, a fim de que seja possivel compreender sua extensio.

O primeiro deles refere-se a espécie tributaria abrangida
por essa particular imunidade, as contribuicées para a seguri-
dade social atreladas aos fatos geradores prescritos no artigo

41. Renda compreende o saldo positivo obtido depois de observado determinado lapso
temporal, excluido o minimo vital. No &mbito do direito tributério esta definido no arti-
go 43 do cédigo tributério nacional, verbis:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Uniéo, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicio da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagao de
ambos;

42. Segundo a doutrina tradicional tributéria, muito bem expressada nas licoes de
Aires Fernandino Barreto, a prestacdo de servico compreende o esfor¢co humano,
fisico ou intelectual, decorrente de uma obrigacao de fazer, de caréter habitual, em
favor de outrem, mediante regime de direito privado com o correspectivo pagamen-
to de uma remuneracgao, em que os sujeitos da relagido nao possuem vinculo de su-
bordinagdo. - BARRETO, Aires Fernandino. ISS na Constituicdo. 1* edicdo. Sao
Paulo: Dialética, 2003, ps. 28/36.

E, obrigacgao de fazer, como preleciona Maria Helena Diniz é aquela que “vincula o
devedor a prestacdo de um servigco com ato positivo, material ou imaterial, seu ou
de terceiro, em beneficio do credor ou de terceira pessoa” — DINIZ, Maria Helena.
Curso de Direito Civil Brasileiro. 15* edi¢ao. Sao Paulo: Saraiva, 2° vol., 2007, p. 99.

43. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
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195. As contribui¢ées tém como elemento distintivo das de-
mais espécies tributéarias o fato de o produto de sua arrecada-
cdo estar definido na lei que as institui e ndo serem restitui-
veis, desta forma, é a finalidade para a qual foram instituidas
e sua irrestituibilidade que autorizam sua identificagdo como
uma espécie tributiria autébnoma em relacdo aos impostos,
taxas, contribuicdo de melhoria e empréstimo compulsério.*

O segundo ponto refere-se a utilizagido da palavra “isen-
¢do” no texto, mero emprego atécnico da expressdo, isto
porque, muito embora o § 7° do artigo 195 faca referéncia a
“isenc¢ao”, a sua utilizagdo nao tem o condao de modificar
a natureza juridica do instituto, pois, como ja mencionado,
a imunidade é disposicdo que esta no texto constitucional e
afasta o exercicio da regra de competéncia, enquanto a regra
de isencgdo ¢é instituida infraconstitucionalmente no exercicio
da competéncia tributéaria, portanto, em lei do ente tributan-
te, e afeta o crédito tributéario dispensando o seu pagamento.

44, As espécies tributérias, saliente-se, foram definidas pelo Supremo Tribunal Fe-
deral no julgamento dos recursos extraordinérios 138.284 e 146.733 onde se afir-
mou, respectivamente:

“As diversas espécies tributérias, determinadas pela hipétese de incidéncia ou pelo
fato gerador da respectiva obrigacao (CTN, art. 4°), sdo as seguintes: a) os impostos
(C.F arts. 145, I, 153, 154, 155 e 156); b) as taxas (C.E.,, ART. 145, ii); ¢) as contribui-
¢oes, que podem ser assim classificadas: c.1. de melhoria (C.E, art. 145, III); c.2. pa-
rafiscais (C.E, art. 149), que séo: ¢.2.1. sociais, c¢.2.1.1. da seguridade social (C.E, arts.
195, I, I1, III), ¢.2.1.2. outras da seguridade socia (C.E, art. 195, parag. 4°), c¢.2.1.3. so-
ciais gerais (o FGTS, o salario-educacéo, C.F, art. 212, parag. 5°, contribuigoes para
o SESI, SENAI, SENAC, C.E, art. 240); c.3. especiais: ¢.3.2. de intervenc¢io no domi-
nio econdmico (C.E, art. 149) e ¢.3.2. corporativas (C.E, art. 149). Constituem, ainda,
espécies tributédria: d) os empréstimos compulsérios (C.E, art. 148).” (RE 138.284,
Rel. Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 28-08-1992 PP-13456)

“Perante a Constituicdo de 1988, nao tenho duvida em manifestar-me afirmativa-
mente. De feito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas e as
contribuicées de melhoria) a que se refere o artigo 145 para declarar que sdo com-
petentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os
artigos 148 e 149 aludem a duas outras modalidades tributarias, para cuja institui-
¢do s6 a Unido é competente: o empréstimo compulsério e as contribuicoes sociais,
inclusive as de intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou economicas (...)” (RE 146733, Relator Ministro Moreira Alves, Tri-
bunal Pleno, DJ 06-11-1992 PP-20110)
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A respeito disso, o STF ja firmou posicdao no sentido de
que § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal/1988 contempla
regra de imunidade e nao de isencao. Ilustra essa orientacéo
o seguinte julgado:

(...) A clausula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta Politica - ndo
obstante referir-se impropriamente a isencdo de contribuicdo
para a seguridade social -, contemplou as entidades beneficentes
de assisténcia social, com o favor constitucional da imunidade
tributéria, (...) (RMS 22192, Relator(a): CELSO DE MELLO, Pri-
meira Turma, julgado em 28/11/1995, DJ  19-12-1996 PP-51802
EMENT VOL-01855-01 PP-00154)

O terceiro ponto refere-se a integragio da regra de imu-
nidade ao contexto das instituigoes de educagio, uma vez que
o texto do § 7° do artigo 195 refere-se a entidades beneficentes
de assisténcia social.

Bem, instituicao de assisténcia social “é aquela cujo obje-
to social descrito no respectivo estatuto, envolve um ou mais
dos fins publicos referidos pela Constituigéo, isto é, o de cola-
borar com o Estado na realizagcdo de uma obra social para a
coletividade”. Ora, a luz dos artigos 6°, 206, IX, 205, 208 e 227,
todos constitucionais, é dever do Estado e direito social do
cidadao a educacgéo, consequentemente, a promocgao da edu-
cacao por entidades de assisténcia social qualifica-as para fins
de aplicabilidade da referida regra de imunidade.*

Nao é so esse o fundamento a justificar a assertiva,
pode também ser recrutado o artigo 203 da Constituicao
Federal que estabelece como objetivos da assisténcia social a

45 BARRETO, Aires Fernando; BARRETO, Paulo Ayres. Imunidades Tribu-
tdrias: limitagdes constitucionais ao poder de tributar. 2* edigdo. Sdo Paulo: Dialéti-
ca, 2001, p. 108.

46 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicio a seguridade social, e tem por
objetivos:

IIT - a promogéo da integracdo ao mercado de trabalho;
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promocao de integragio ao mercado de trabalho, cujo “ponta-

A%

pé”, sem duvida alguma, é o acesso irrestrito a educacéio.

Agrega-se a esse ultimo ponto, mais um aspecto, o de que
as entidades de assisténcia social ndo podem tém fins lucrativos,
na mesma medida daquelas institui¢goes a que se refere o inciso
VI, “c”, do artigo 150, ou seja, estdo “obrigadas a aplicar todas
as suas disponibilidades na manutencio dose seus objetivos”.*

Forgoso concluir que tais regras de imunidade, ao afastar
a possibilidade de exigéncia de tributos sobre as hipéteses e
sujeitos designados nos artigos 150, VI, “a” e 195, § 7°, plane-
jam evitar que a exigéncia de tributos impacte o direito a edu-
cacao, impedindo que sejam onerados pelos impostos e pelas
contribuicoes devidas a Seguridade Social “tanto os orga-
nismos vitais para o funcionamento do governo republicano,
como as instituicées que desempenham — em proveito da co-

letividade — fun¢oes que, a rigor, o Estado deveria cumprir”.*

CONCLUSOES

1. Direito é objeto cultural constituido em linguagem em
sua funcgao prescritiva que regula condutas intersubjetivas.

2. A regra juridica é o instrumento por meio do qual as
relagoes intersubjetivas sdo reguladas.

3. Valor é um nucleo de significacao identificado na ex-
periéncia sobre o qual se exerce um juizo de preferibilidade,
graduado hierarquicamente e objetivado, no ambiente do di-
reito, por meio das regras juridicas.

4. A competéncia tributiria pode ser utilizada como
instrumento para concretizagdo do direito a educagido e do

47. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 28* edi¢do. Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p. 310.

48. BARRETO, Aires Fernando; BARRETO, Paulo Ayres. In Imunidades Tributd-
rias: limitacdes constitucionais ao poder de tributar. 2% edicdo. Sao Paulo: Dialética,
2001, p. 64.
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correlato dever de o Estado fomenta-lo, consagrados (direito
e dever) por meio de institui¢des voltadas ao processo de for-
macéio e desenvolvimento do individuo em proveito da coleti-
vidade como um todo, as quais colaboram com funcao que, de
fato, o Estado deveria cumprir.

5. Ter competéncia tributéaria para instituir tributos signi-
ficar estar apto para legislar, criar a regra-matriz de incidén-
cia tributaria, a qual é demarcada positiva e negativamente
no texto constitucional.

6. As regras que demarcam negativamente a competéncia
tributaria sdo denominadas regras de imunidade, assumindo
natureza extrafiscal porque teleologicamente materializam
objetivos nao arrecadatorios.

7. As regra de imunidade de impostos e contribuigoes a
Seguridade Social a que se sujeitam o patriménio, a renda e
os servicos da institui¢coes de educacao e de assisténcia social
sem fins lucrativos concretizam o direito do particular a edu-
cacao e o dever de o Estado alavanca-lo.
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