RECLAMACAO 60.726 R10 GRANDE DO NORTE

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
RECLTE.(S) : MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE
ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE
RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) : INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO
DE SAO GONCALO DO AMARANTE S.A.
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO:
1. Trata-se de reclamacao, com pedido liminar, ajuizada pelo

Municipio de Sao Gongalo do Amarante/RN em face de decisao do

Tribunal de Justica local proferida nos autos do Agravo Interno n°
0104326-87.2017.8.20.0129.

2. Na origem, a empresa concessiondria do aeroporto de Sao
Gongalo do Amarante/RN aforou acdo anulatéria de débito fiscal,
objetivando afastar a cobranga do IPTU, exercicios 2012 a 2017, referente a
area do aeroporto. O magistrado sentenciante julgou procedente o
pedido, entendendo que a imunidade tributaria reciproca seria extensivel
a empresa, porquanto prestadora de servigo publico de infraestrutura
aeroportuadria.

3. Irresignada, a municipalidade interpdos recurso de
apelacao, que restou improvido. Opostos embargos declaratorios contra o
acérdao que julgou o apelo, foram rejeitados. Na sequéncia, 0 municipio
interpds recurso extraordindrio e especial, os quais tiveram seguimento
negado sob o fundamento de que o acordao recorrido estava em
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conformidade com o entendimento proferido no ARE 638.315-RG (Tema
412 da repercussao geral).

4. Buscando reformar a decisao que negou seguimento ao
recurso extraordindrio, o Municipio interp0s agravo interno (art. 1.030, §
2° ¢/c o art. 1.021, CPC/15), que restou desprovido pelo Tribunal Pleno do
TJRN, sob a assertiva de que o acordao que julgou a apelacdo estaria
alinhado com o decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Tema 412 da repercussao geral (ARE 638.315-RG).

5. Em face do acordao proferido pelo Tribunal Pleno do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte foram opostos embargos
declaratdrios, os quais foram rejeitados a unanimidade, nos termos da

seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ACORDAO QUE NEGOU PROVIMENTO A AGRAVO
INTERNO DE DECISAO QUE HAVIA NEGADO
SEGUIMENTO A RECURSO EXTRAORDINARIO, POR
ESTAR EM CONSONANCIA COM O TEMA 412 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), EXARADO NO
REGIME DA REPERCUSSAO GERAL. INOCORRENCIA DE
OMISSAO QUANTO A APLICACAO DOS TEMAS 437 E 508
DO STF. MATERIA DEVIDAMENTE ENFRENTADA NO
ACORDAO EMBARGADO QUE CONCLUIU PELA
APLICACAO DO TEMA 412 DO STF E NAO APLICACAO
DOS TEMAS 437 E 508 DO STE. TENTATIVA DE
REDISCUSSAO. EMBARGOS DE DECLARACAO
CONHECIDOS E REJEITADOS.

6. Apos o esgotamento das instancias ordindrias, o Municipio

ajuizou a presente reclamacao.
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7. A parte reclamante sustenta que a decisao que negou
provimento ao agravo interno nao efetuou o devido distinguishing entre o
caso em exame e o que foi decidido no ARE 638.315-RG (Tema 412) e,
ainda, deixou de aplicar o entendimento firmado por esta Corte no RE
601.720-RG (Tema 437) e no RE 600.867-RG (Tema 508), que seria de
observancia obrigatdria para o deslinde da causa. Afirma que a decisao
que reconheceu imunidade quanto ao IPTU a concessiondria violou
dispositivos legais e constitucionais. Alega que a parte beneficiaria do ato
reclamado nao faz jus a imunidade tributdria reciproca prevista no art.
150, VI, 4, da CF/88, porquanto € pessoa juridica de direito privado,
exploradora de atividade econdmica e distribui lucros a acionistas.
Defende a inaplicabilidade da tese firmada no Tema 412 e a

aplicabilidade do entendimento fixado nos Temas 437 e 508.

8. A parte reclamante requer, liminarmente, a suspensao do
tramite do processo de origem, até o julgamento final da presente
reclamacao. No mérito, a procedéncia do pedido, para que seja cassado o
acordao reclamado.

9. E o relatério. Decido.
10. Dispenso as informacoes, devido a suficiente instrug¢ao do

feito, bem como a manifestagado da Procuradoria-Geral da Republica,
diante do carater reiterado da matéria (RI/STF, art. 52, paragrafo unico).

11. A pretensao merece ser acolhida.
12. A questao juridica nao € nova no ambito desta Corte.
13. A imunidade tributdria reciproca, prevista no art. 150, VI,

a, da CF/88, visa a preservacao institucional das unidades integrantes do

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7366-CBC7-DBOE-DC09 e senha C79F-7A3D-45B1-12D5



RcL 60726 / RN

Estado federal e de seus entes administrativos. Sobre esse ponto, confira-
se trecho do voto condutor proferido pelo Min. Celso de Mello na ACO
2.654-AgR:

Desse vinculo isondmico que parifica as pessoas estatais
dotadas de capacidade politica deriva, como uma de suas
consequeéncias mais expressivas, a vedagao — dirigida a cada um
dos entes federados — de instituicdo de impostos sobre o
patrimonio, a renda e os servigos uns dos outros, bem assim de
suas instrumentalidades administrativas, como esta Suprema
Corte vem decidindo a respeito de semelhante questao. A
imunidade tributdria reciproca — consagrada pelas sucessivas
Constitui¢does republicanas brasileiras — representa um fator
indispensavel a preservacao institucional das proprias unidades
integrantes do Estado Federal, constituindo, ainda, importante
instrumento de manutengao do equilibrio e da harmonia que
devem prevalecer, como valores essenciais que sao, no plano
das relagdes politico-juridicas fundadas no pacto da Federacao.
A concepcao de Estado Federal que prevalece em nosso
ordenamento positivo impede — especialmente em fungao do
papel que incumbe a cada unidade federada desempenhar no
seio da Federagao — que qualquer delas institua impostos
sobre o patrimdnio, a renda e os servigos tanto das demais
pessoas  politicas quanto das  respectivas  pessoas
administrativas, quando criadas para executar, mediante
outorga, servigos publicos constitucionalmente incluidos na
esfera organica de competéncia das entidades governamentais.

14. Consoante exposto no mencionado voto, a imunidade
tributdria reciproca, para cumprir sua finalidade de manter a higidez do
pacto federativo, ha de abranger nao apenas os entes estatais que
integram a federacao, mas também seus respectivos entes administrativos

criados para executar servigos publicos exclusivos do Estado.
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15. No presente caso, conquanto a Inframérica S.A. seja uma
empresa concessiondria de servico publico de prestacao obrigatoria e
exclusiva do Estado, a sua qualidade de pessoa juridica de direito

privado é questao incontroversa.

16. Diante dessa situacao, descabe estender a imunidade
decorrente do contexto federativo para evitar a tributacao de ente
particular, visto que a regra prevista na alinea a do inciso VI do art. 150
da Constituicao Federal alcanga as empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servicos publicos essenciais exclusivos.

17. E importante ressaltar que, no julgamento dos Temas 437 e
385 da Repercussao Geral, esta Corte firmou entendimento no sentido da
incidéncia de IPTU sobre imdvel de pessoa juridica de direito publico
cedido a pessoa juridica de direito privado, bem como pela
impossibilidade de extensao da imunidade reciproca a empresa privada
arrendataria de imovel publico quando ela seja exploradora de atividade
econdmica com fins lucrativos, a exemplo do que ocorre no caso em
analise. Confiram-se:

TEMA 385: “A imunidade reciproca, prevista no art. 150,
VI, ‘a’, da Constituicdo nao se estende a empresa privada
arrendataria de imovel publico, quando seja ela exploradora de
atividade econdmica com fins lucrativos. Nessa hipotese ¢é

constitucional a cobranca do IPTU pelo Municipio.”

TEMA 437: “Incide o IPTU, considerado imovel de pessoa
juridica de direito publico cedido a pessoa juridica de direito
privado, devedora do tributo.”
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18. Tal entendimento tem sido perfilhado pelas duas Turmas
desta Corte. Vejam-se as seguintes ementas:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ITBL
EMPRESA PRIVADA. CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO. BENS IMOVEIS ADQUIRIDOS PARA O
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. EXTENSAO
INDEVIDA. 1. A discussao relacionada a extensdao da
imunidade tributdria reciproca para favorecimento de
empresa privada fornecedora de energia elétrica encontra
solucao nos Temas 437 e 385 da repercussao geral. 2. A
imunidade tributdria reciproca nao deve servir de
instrumento para a geracao de riquezas incorporaveis ao
patrimonio de pessoa juridica de direito privado cujas
atividades tenham manifesto intuito lucrativo. 3. E inviavel
o processamento de recurso extraordinario se, para se
divergir do entendimento adotado na origem, for
necessario reexaminar fatos e provas. Sumula 279/STF. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento, com
previsao de aplicacao de multa, nos termos do art. 1.021,
§4¢, do CPC.

(RE 1.170.302-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, 2% Turma)

AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IPTU.
CONCESSAO DE BEM IMOVEL MUNICIPAL A
EMPRESA PRIVADA. INCIDENCIA DO IMPOSTO.

6
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TEMAS 437 e 385 DA REPERCUSSAO GERAL.
APLICABILIDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. INOCORRENCIA. 1. Mandado
de Seguranca ajuizado por empresa privada visando ao
reconhecimento da inexigibilidade de crédito tributario de
IPTU cobrado pelo Municipio do Rio de Janeiro em relacao
a imével publico municipal, objeto de Termo de Concessao
de Uso com Estipulagao de Encargos, firmado com a
impetrante. 2. O Tribunal de origem, ao fundamento de
que a situagao fatica dos autos era distinta daquela
debatida no Tema 437 da repercussao geral, deu
provimento ao recurso da empresa, para conceder a
seguranca, e reconhecer, em carater definitivo, a
inexisténcia de relacdo juridica tributdria de crédito de
IPTU. 3. O fato de o imdvel pertencer ao Municipio e de a
atividade prestada pela concessiondria ser de “notdrio
interesse publico” nao afastam a incidéncia do IPTU. 4. Se
até as sociedades de economia mista concessiondrias de
servigo publico s6 podem gozar da imunidade tributaria
na hipdtese de representarem uma verdadeira
instrumentalidade estatal e nao distribuirem lucros a
investidores privados, com mais forte razao essa benesse
tributdria nao é aplicavel as empresas particulares - que,
além de nao integrarem a Administracao Publica, tem
intuito de lucro, mesmo que sejam concessiondrias de
servico publico. 5. Veja-se que, nao s6 no Tema 437, mas
também no Tema 385, esta CORTE assentou a sujei¢ao ao
IPTU de empresa privada com fins lucrativos que ocupa
imdvel publico - A imunidade reciproca, prevista no art. 150,
VI, a, da Constituicio ndo se estende a empresa privada
arrendatdria de imovel publico, quando seja ela exploradora de
atividade econdmica com fins lucrativos. 6. O TRIBUNAL
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PLENO, nas duas ocasides, entendeu que tais argumentos
nao eram aptos a afastar tributacao, na medida em que
aquele que demonstra capacidade contributiva nao pode
se esquivar de contribuir para a coletividade por meio da
arrecadagao tributdaria. 7. Nao procede o argumento do
acordao recorrido de que a tese do Tema 437 seria
inaplicavel a presente hipdtese em face da distingao da
matéria que, no precedente, teria envolvido imunidade
tributaria reciproca para fins de cobranca de IPTU entre
entes federados diversos (Unido e Municipio), e no caso
em comento, o debate consiste em imovel de propriedade
do proprio Municipio do Rio de Janeiro. Efetivamente, a
razao de decidir nos paradigmas pautou-se na premissa de
que pessoa juridica de direito privado com o objetivo de
auferir lucro nao pode usufruir de vantagem advinda da
utilizacao de bem publico. 8. O so fato de a concessiondria
nao exercer a posse com animus domini, também nao afasta
a incidéncia do IPTU, haja vista que a teor do art. 34 do
CTN, o contribuinte do imposto é o proprietdirio do imével, o
titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer
titulo. 9. Agravo Interno a que se nega provimento. Na
forma do art. 1.021, §§ 4° e 5%, do Cddigo de Processo Civil
de 2015, em caso de votacao unanime, fica condenado o
agravante a pagar ao agravado multa de um por cento do
valor atualizado da causa, cujo deposito prévio passa a ser
condicao para a interposi¢ao de qualquer outro recurso (a
excecao da Fazenda DPublica e do beneficiario de

gratuidade da justica, que farao o pagamento ao final).

(ARE 1.384.169-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
12 Turma)
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19. Ademais, em recente julgado, o Plenario desta Corte
decidiu que a imunidade tributdria reciproca, prevista no art. 150, VI, a,
da CF/88, nao se estende a empresa privada cujas atividades tenham

manifesto intuito lucrativo. Confira-se:

Ementa: EMBARGOS DE DIVERGENCIA NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA. CF, ART. 150, I, A.
EMPRESA PRIVADA. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO
EMBARGADO EM DISSONANCIA COM O ACORDAO
PARADIGMA. DISSIDIO CARACTERIZADO. TEMAS 385 E
437 DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDOS PARA NEGAR
SEGUIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO. I - A
imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da Constituicao

nao se estende a empresa privada cujas atividades tenham
manifesto intuito lucrativo. II - Questao solucionada a partir das

teses fixadas no julgamento dos Temas 385 e 437 da sistematica
da Repercussao Geral. III - Os embargos de divergéncia
destinam-se a promover a uniformizacao da jurisprudéncia
desta Corte. IV -Embargos de divergéncia providos para negar

seguimento ao recurso extraordindrio.

(RE  1.328.250-AgR-ED-EDv, Rel. Min. Ricardo

Lewandowski, Tribunal Pleno, grifos nossos)

20. A par de recursos extraordinarios, a Corte também julgou
diversas reclamacOes sobre o tema, assentando a possibilidade de
cobranca do IPTU nos casos de imoveis publicos ocupados por empresas

privadas exploradoras de atividade econdmica. Confiram-se:
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM
RECLAMACAO. TEMAS 385 E 437 DA REPERCUSSAO
GERAL.  IMUNIDADE  TRIBUTARIA  RECIPROCA.
CONCESSAO DE SERVICOS. EMPRESA PRIVADA.
ATIVIDADES EXERCIDAS COM INTUITO DE LUCRO.
COBRANCA DE IPTU. HARMONIA ENTRE O JULGADO
RECLAMADO E A JURISPRUDENCIA DA SUPREMA
CORTE. DESCABIMENTO DA RECLAMAGCAO PARA
REVOLVER O  ACERVO  FATICOPROBATORIO
SUBJACENTE. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
E invidvel a reclamagdo quando a revisio do ato reclamado
pressuponha o revolvimento do acervo fatico-probatorio
subjacente. 2. Ao contrdrio do alegado, o ato impugnado esta
em harmonia com as teses de julgamento dos Temas 385 e 437
da sistematica da repercussao geral, uma vez que, no julgado
reclamado, ficou estabelecido que a empresa reclamante
constitui-se em pessoa juridica de direito privado que atua
livremente no desenvolvimento de atividade econOmica, com
intuito lucrativo. 3. Agravo regimental a que se nega

provimento.

(Rcl 36.868-AgR, Rel. Min. Edson Fachin)

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
EM RECLAMACAO. TEMAS 385 E 437 DA REPERCUSSAO
GERAL. IPTU. EMPRESA PRIVADA OCUPANTE DE BEM
PUBLICO. ATIVIDADE EXERCIDA COM INTUITO DE
LUCRO. INAPLICAVEL A IMUNIDADE. ALINHAMENTO
ENTRE O JULGADO RECLAMADO E A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. DESCABIMENTO DA RECLAMACAOQO PARA
REVOLVER O ACERVO FATIVO-PROBATORIO.

1. Reclamagao ajuizada pela Ferrovia Centro-Atlantica
S.A. em face de acérdao do Tribunal de Justica do Estado de
Goids que, em agravo interno, manteve decisdo que negara
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seguimento a recurso extraordindrio, com base no Tema 437 da
repercussao geral (art. 1.030, I, a4, do CPC).

2. Firmada a premissa de que se trata de pessoa juridica de
direito privado que atua livremente no desenvolvimento de
atividade econdmica, com intuito lucrativo, o 6rgao reclamado
decidiu o caso atento as diretrizes fixadas no julgamento dos
Temas 385 e 437. Nao procede a alegada ma aplicagao da
sistematica da repercussao geral.

3. A tUnica forma de superar a conclusao do julgado seria
pelo reexame do debate fatico-probatdrio, invidvel em

reclamacao. Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento, com
aplicacao da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

(Rcl 46.714-AgR, de minha relatoria).

21. Nesse cendrio, tendo em vista a nao aplicagao do
entendimento fixado nos Temas 385 e 437 da repercussao geral, bem
como a aplicagao equivocada da tese firmada no Tema 412, de modo a
estender a imunidade tributaria reciproca a empresa privada exploradora

de atividade econdmica, vislumbro teratologia na decisao reclamada.

22. Diante do exposto, com base no art. 161, pardgrafo unico,
do RI/STF, julgo procedente o pedido, para cassar os acérdaos proferidos
pelo Tribunal Pleno do TJ/RN (Autos n® 0104326-87.2017.8.20.0129) e
determinar que outro seja proferido em observancia as decisdes exaradas
no RE 601.720-RG (Tema 437) e no RE 594.015-RG (Tema 385).

23. Comunique-se a autoridade reclamada, remetendo-lhe
copia da presente decisdao, para que junte aos autos do processo de
origem e para que dé ciéncia a parte beneficidria do tramite da presente

reclamacao no Supremo Tribunal Federal.
11
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Publique-se.
Brasilia, 1° de agosto de 2023.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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