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1. INTRODUCAO

O anseio de contribuintes pelo menor custo tributério
busca maximizar a geracio de riqueza de modo a possibilitar
que o empreendimento prospere e alcance cada vez maiores
patamares com competitividade negocial.

No cenario do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natu-
reza (“ISS”), a Lei Complementar 116/03 é clara ao dispor que
o0 “servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador, ou, na falta do estabelecimento, no
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local do domicilio do prestador”, salvo as excegOes expressa-
mente disposta no referido artigo.

Quanto a definigio de estabelecimento prestador, confor-
me serd mais bem detalhada ao longo desta anélise, a legisla-
¢ao favorece o ideal de unidade econémica onde se desenvol-
ve a atividade de prestar o servigo.

Um amplo contencioso é travado acerca deste conceito,
de modo que o Poder Judiciario é costumeiramente instado a
pronunciar os requisitos e caracterizacdo de unidade econé-
mica em determinada municipalidade.

Com a economia digital, bem assim periodo p6s pandemia
do COVID-19, a modalidade de trabalho remoto e possibilidade
de migracao célere e quase instantanea dos contribuintes para
municipalidades que possuissem menor impacto tributario
acirra ainda mais a inseguranca juridica voltada ao tema.

Exatamente sobre tal ponto que buscaremos debrugar. Ini-
ciaremos detalhando aspectos gerais da regra matriz de incidén-
cia do ISS. Posteriormente, detalharemos os conceitos acerca do
estabelecimento prestador sob uma perspectiva tanto doutrina-
ria quanto jurisprudencial. Por fim, abordaremos a caracteriza-
¢ao do estabelecimento prestador sob a égide da nova modalida-
de de trabalho que se expandiu com a economia digital.

2. ASPECTOS DA REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA
DO ISS

O imposto é instituido mediante a veiculagido de um conjun-
to de normas que regulam comportamentos humanos, tornan-
do-os fatos juridicos tributarios, quando vertidos em linguagem
competente, sempre voltado a uma relagio juridica pecuniaria?.
Em outras palavras, descrevem fatos-tipo que produzirdo os
efeitos juridico-tributérios previstos pelo legislador.
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Para ser considerado um fato juridico tributario, um dado
evento (acontecimento no mundo fenoménico) deve possuir
determinadas caracteristicas previstas nos critérios descri-
tos na regra-matriz de incidéncia do tributo para que, apds
sua identificacdo, seja descrito em linguagem competente
pelo aplicador do direito. Somente a correspondéncia entre o
evento e a hipétese de incidéncia normativa aplicada é que faz
surgir o fato juridico que efetivamente enseja a tributagao®.

Pode-se dizer com seguranca que a cobrancga de um tri-
buto s6 é legitima quando héa a correta subsuncao da hipé6tese
tributaria (antecedente da regra matriz de incidéncia tribu-
taria) ao fato relatado pelo agente competente mediante um
procedimento especifico, respeitadas as normas de coordena-
¢ao e subordinacdo, a exemplo das normas de competéncia.

Para tanto, a regra-matriz descreve uma situacéo hipo-
tética e prescreve uma consequéncia, as quais sdo materia-
lizadas em cinco critérios especificos e necessarios para tor-
nar legitima a tributagdo. Trata-se do minimo irredutivel do
dedntico, sem o qual ndo ha comendo ou norma a ser obede-
cida. Sao eles: (i) o critério material, definido como o objeto
da situacdo que ensejara a tributacdo, composto de um verbo
e um complemento; (ii) o critério espacial, correspondendo
ao espaco fisico onde este evento deve ocorrer; (iii) o critério
temporal, momento em que tal evento é tido como ocorrido,
(iv) critério pessoal, formado pelos sujeitos ativos e passivos
da obrigacgao tributaria; e (v) o critério quantitativo, repre-
sentado pela forma de calcular o montante devido do tributo,
composto sempre pelo produto da multiplicacdo de uma da
aliquota por determinada base de calculo®

Quanto ao ISS, este imposto foi introduzido no ordena-
mento juridico no contexto da reforma tributaria de 1965,
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objeto da Emenda Constitucional 18/65 a Constituicao Federal
de 1946, que determinou, a época, que competia aos munici-
pios “o imposto sobre servicos de qualquer natureza, nao com-
preendidos na competéncia tributdria da Unido e dos Estados”
(redacéo do caput do artigo 15 da Carta).

O Decreto-lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968 (“Decreto-
-Lei 406/68”), estabeleceu normas gerais aplicaveis ao ICM e ao
ISS, incluindo a lista de servicos passiveis de tributagio do ISS.

J4 na Constituicao Federal de 1988, nos termos do seu
artigo 156, aos municipios foi outorgada a competéncia para
instituir o imposto sobre a atividade de prestagdo de servigos
de qualquer natureza, desde que tais servicos sejam previa-
mente definidos em lei complementar e, ainda, ndo estejam
compreendidos no art. 155, II, da Carta (que, por sua vez, trata
do imposto sobre operacodes relativas a circulacdo de merca-
dorias e sobre prestacoes de servigos de transporte interesta-
dual, intermunicipal e de comunicacao — ICMS).

Com a promulgacido da Constituicdo Federal de 1988,
permaneceu o Decreto-lei 406/68 tratando das hipéteses de
incidéncia do ISS, haja vista ter sido recepcionado pela Cons-
tituicdo Federal de 1988 com status de lei complementar’.

Posteriormente, foi editada a Lei Complementar n°® 116, de
31 de julho de 2003 (“L.C 116/03”), que revogou substancialmen-
te o teor do Decreto-Lei 406/68 e passou a estabelecer as nor-
mas gerais referente aos servigos passiveis de tributacio pelo
ISS. Essa Lei Complementar trouxe também uma lista anexa
que enuncia os servigos tributaveis pelo ISS e indica expres-
samente casos em que mercadorias sao tributadas pelo ICMS.

No que se refere a natureza da lista ser taxativa ou exem-
plificativa para fins de incidéncia do ISS, trata-se de uma
discussdao que acomete ha tempos nosso judicidrio. Em ra-
zao desse impasse, o Supremo Tribunal Federal posicionou-
-se sentido de que a lista anexa de servigos possui natureza

7. STF, Al n° 346.807/MG. Relator: Min. Ilmar Galvéao. DJ: 13/05/2002.
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taxativa em uma andlise vertical e exemplificativa na intepre-
tacao horizontal?.

Em outras palavras, as categorias de servigos menciona-
das na lista deveriam ser entendidas como enumeradas de
forma taxativa, sem que houvesse a possibilidade de insercéo,
entre as atividades tributadas, de qualquer outra categoria
que nao estivesse expressamente enumerada.

Diversamente, exemplificativas seriam as espécies des-
sas categorias que fossem especificamente mencionadas na
lista. As espécies ndo expressamente mencionadas, mas que
pudessem ser inseridas em alguma das categorias elencadas,
seriam consideradas tributaveis (a exemplo dos denominados
“congéneres”). Importante ressaltar que o Superior Tribunal
de Justica adota posicionamento idéntico.’

A lista anexa dos servicos de que trata a LC 116/03 deter-
mina, por meio de itens e subitens, o rol de servicos passives
de tributacédo, de modo que os itens os itens representam as
categorias e os subitens, as espécies.

3. ANALISE DO CONCEITO DE ESTABELECIMENTO
PRESTADOR DO ISS (CRITERIO ESPACIAL)

A anélise quanto ao conceito de estabelecimento presta-
dor do ISS consiste em uma das mais relevantes discussoes
que envolvem esse imposto.

Cumpre ressaltar que, com a evolugao da economia digi-
tal e mudanca cultural decorrente da pandemia da COVID-19,
e, por consequéncia, a nova realidade de desenvolvimento da
prestacao de servicos atividades em diversas localidades, tal
ponto ganha ainda mais relevancia.

8. STF, RE n° 361.829 /RJ. Relatora: Min. Ellen Gracie. DJ: 13/12/2015.

9. “Embora taxativa, em sua enumeracdo, o lista de servicos admite interpretacdo
extensiva, dentro de cada item, para permitir a incidéncia do ISS sobre servigos cor-
relatos aqueles previstos expressamente.” (STJ, REsp n° 121.428/RJ. Relator: Minis-
tro Castro Meira. DJ: 16/08/2004)



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

O critério espacial expoe algumas caracteristicas interes-
santes do direito positivo. O mundo juridico cria sua prépria
realidade e pode definir os lugares em que os eventos devem
acontecer para que possam ser juridicizados. Pode alterar, de
certa forma, a realidade social ou mesmo escolher caracteris-
ticas diversas para juridicizar o evento.

A diversidade de opcoes que cabem ao legislador fica su-
bordinada as formas e contornos do evento juridicizado. Um
servico, por exemplo, pode ser objeto do ISS tanto no estabele-
cimento do prestador, no estabelecimento local da prestagio do
servico e, também, no estabelecimento do tomador de servigos.
Atualmente, encontram-se presentes todas as trés hipéteses. As
duas primeiras previstas no artigo 3°, caput,'® e a Gltima prevista
no artigo 3°, inciso I'}, todos da Lei Complementar n°® 116/2003.

O critério espacial também traz expressa ou implicita-
mente os locais em que a acdo prevista no critério material
pode ocorrer para, assim, considerar-se o evento como juridi-
co. A mera opcéo do legislador d4 margem a trés possibilida-
des indicadoras da condicao de espaco, isto €, da definicao de
locus facti, conforme observado por Paulo de Barros Carvalho.

Estas indicagoes podem ser estabelecidas pela (i) mencao
especifica do espaco, ao prever-se o local determinado para a
ocorréncia do evento tipico, caso do Imposto de Importacgio
que apenas tem incidéncia nas chamadas repartigoes alfande-
gérias; (ii) elaboracdo menos especifica, quando o indicador
apenas alude a limites geograficos em que sera considerado o
evento juridico tributéario, a exemplo do ITR que atinge ape-
nas os bens imoéveis situados fora dos limites do perimetro

10. “Art. 3° O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do estabele-
cimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do presta-
dor, exceto nas hipéteses previstas nos incisos I a XXII, quando o imposto sera de-
vido no local: (...)”

11. “Art.3° (...)

I - do estabelecimento do tomador ou intermediério do servigo ou, na falta de esta-
belecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do § 1° do art. 1o desta Lei
Complementar;”
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urbano dos Municipios; (iii) e, por ultimo, o mais genérico,
tem-se a determinacéo do evento juridico tributirio em area
coincidente com a vigéncia territorial da lei instituidora, apli-
cavel ao IR, IPI e ICMS entre outros.*?

A Lei Complementar 116/03, em seu artigo 3°, é clara ao
dispor que “o servigo considera-se prestado e o imposto devido
no local do estabelecimento prestador, ou, na falta do estabeleci-
mento, no local do domicilio do prestador”, salvo as excecoes ex-
pressamente disposta no artigo. Para fins deste trabalho, foca-
remos nossa analise da regra geral do caput referente ao “local
do estabelecimento prestador”. Observa-se, entao, para fins do
ISS o legislacao adotou mencéao especifica do espago, ao pre-
ver-se o local determinado para a ocorréncia do evento tipico.

Quanto a definicdo de estabelecimento prestador, a lei
geral do imposto municipal define estabelecimento prestador
como o local onde o contribuinte desenvolve a atividade de
prestar servigos, podendo ser de modo permanente ou tem-
porario, e que configure unidade econémica ou profissional,
sendo irrelevante a sua denominacio (sede, filial etc.) para ca-
racterizé-lo como tal, in verbis:

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contri-
buinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo perma-
nente ou tempordrio, e que configure unidade econdmica ou profissio-
nal, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominagoes de sede,
filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de represen-
tacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Sempre importantes as licoes de Aires F. Barreto, espe-
cialmente ao definir o estabelecimento prestador nos seguin-
tes termos:

“Estabelecimento é complexo de meios idoneos, materiais
ou imateriais, pelos quais o prestador do servico explora

12. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 21 ed. Sao Paulo: Sa-
raiva, 2009, p. 292-293.

13. Artigo 4° da Lei Complementar 116/03.
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determinada atividade, ou, na licdo de Carvalho de Mendonga, o
organismo econdémico aparelhado para o exercicio desta”™.

O ilustre jurista ainda acrescenta que o estabelecimen-
to prestador consiste, de modo contrato no lugar no qual “se
exercitem as funcées de prestar servicos, independentemente
do seu tamanho, do seu grau de autonomia, ou qualificagdo es-
pecifica (ndo importa se se trata de matriz, ou sede, filial, su-
cursal, agéncia, loja, escritério ou qualquer outra denominacdo
de espécie)”’5. Conclui assim que o estabelecimento prestador
é “o local em que a atividade (facere) é efetivamente exercida,
executada, culminando com a consumacdo dos servigos”.

Outra nao sao as ligdes de Bernardo Ribeiro de Moraes,
que também ressalta como caracteristica o local fixo da pres-
tagédo de servigos'”:

“Estabelecimento Prestador vem a ser o local fixo, onde a pessoa
exerce sua atividade ou administra seus negdcios. Manifesta-se
através da loja, do armazém, do escritério, do hospital, da oficina,
da agéncia, do consultoria, etc. Nao vem ao caso, a hipdtese do es-
tabelecimento ser a matriz, a filial ou sede da empresa. O essencial
é que a empresa tenha seu estabelecimento prestador”.

Vé-se que, para fins da caracterizacéo do estabelecimento
prestador, é importante identificar os elementos onde o facere
do servigo é realizado. Lembre-se: ainda que haja uma tendén-
cia concreta (e certamente questionivel) de reconhecer presta-
¢ao de servico em atividades hibridas de “fazer” e de “dar”, o
“fazer” ainda é o elemento unidnime que se faz necessario para
fins de incidéncia do ISS, acompanhado ou nao do “dar”.

14. BARRETO, Aires. ISS na constitui¢do de na lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p.262
15. BARRETO, Aires. ISS na constituicdo de na lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 263
16. BARRETO, Aires. ISS na constituicdo de na lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 263
17. MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e Prdtica do Imposto sobre Servigos. 3*
Tiragem. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p. 488
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O nivel de subjetividade da matéria é elevado, motivo
pelo qual coube ao judiciario apresentar maiores elucidagoes
quanto a referida discusséo.

No ambito do Superior Tribunal de Justigca, no final
do ano de 2012, em sede de recurso repetitivo, foi proferida
importante decisdo quanto ao conceito de estabelecimento
prestador no contexto de uma operagdo de arrendamento
mercantil, a luz da complexidade do servico prestado. Nessa
relevante decisao, o STJ se ateve a anélise do nucleo do servi-
co para determinar o local de sua prestacéo.

O STJ entendeu que o nucleo do servico de arrendamen-
to mercantil financeiro é a andlise crediticia realizada para
verificar a viabilidade ou nédo da concesséo de financiamento.
Dessa forma, ter-se-ia que o servigo ocorreria no local onde a
decisado acerca da aprovacido do financiamento é tomada, ou
seja, onde se encontra o poder decisério e se situa a direcao
geral da instituicao. Vide trecho da ementa abaixo:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECU-
CAO FISCAL. INCIDENCIA DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO
MERCANTIL FINANCEIRO. QUESTAO PACIFICADA PELO
STF POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RE 592.905/SC,
REL. MIN. EROS GRAU, DJE 05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA
RELACAO TRIBUTARIA NA VIGENCIA DO DL 406/68: MUNI-
CIPIO DA SEDE DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS
A LEI 116/03: LUGAR DA PRESTACAO DO SERVICO. LEA-
SING. CONTRATO COMPLEXO. A CONCESSAO DO FINAN-
CIAMENTO E O NUCLEO DO SERVICO NA OPERACAO DE
LEASING FINANCEIRO, A LUZ DO ENTENDIMENTO DO STF.
0 SERVICO OCORRE NO LOCAL ONDE SE TOMA A DECISAO
ACERCA DA APROVACAO DO FINANCIAMENTO, ONDE SE
CONCENTRA O PODER DECISORIO, ONDE SE SITUA A DI-
RECAO GERAL DA INSTITUICAO. O FATO GERADOR NAO SE
CONFUNDE COM A VENDA DO BEM OBJETO DO LEASING
FINANCEIRO, JA QUE O NUCLEO DO SERVICO PRESTADO
E O FINANCIAMENTO. IRRELEVANTE O LOCAL DA CE-
LEBRACAO DO CONTRATO, DA ENTREGA DO BEM OU DE
OUTRAS ATIVIDADES PREPARATORIAS E AUXILIARES A
PERFECTIBILIZACAO DA RELACAO JURIDICA, A QUAL SO
OCORRE EFETIVAMENTE COM A APROVACAO DA PROPOS-
TA PELA INSTITUICAO FINANCEIRA. BASE DE CALCULO.

9
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PREJUDICADA A ANALISE DA ALEGADA VIOLACAO DO
ART. 148 DO CTN E 9 DO DL 406/68. RECURSO ESPECIAL
DE POTENZA LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL
PARCIALMENTE PROVIDO PARA JULGAR PROCEDENTES
0S EMBARGOS A EXECUCAO E RECONHECER A ILEGITI-
MIDADE ATIVA DO MUNICIPIO DE TUBARAO/SC PARA EXI-
GIR O IMPOSTO. INVERSAO DOS ONUS DE SUCUMBENCIA.
ACORDAO SUBMETIDO AO PROCEDIMENTO DO ART. 543-C
DO CPC E DA RESOLUCAO 8/STJ.1®

Foi ainda entendido no referido acérdao que é irrelevan-
te o local da celebracéao do contrato, da entrega do bem ou de
outras atividades preparatérias e auxiliares ao negécio juri-
dico de arrendamento mercantil. Sobre este aspecto, merece
destaque o voto do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho:

“(...) 8. As grandes empresas de crédito do Pais estdo sediadas ordi-
nariamente em grandes centros financeiros de notdvel dinamismo,
onde centralizam os poderes decisdrios e estipulam as cldusulas con-
tratuais e operacionais para todas suas agéncias e dependéncias.
Fazem a andlise do crédito e elaboram o contrato, além de providen-
ciarem a aprovacdo do financiamento e a consequente liberacdo do
valor financeiro para a aquisicdo do objeto arrendado, nicleo da
operacdo. Pode-se afirmar que é no local onde se toma essa decisdo
que se realiza, se completa, que se perfectibiliza o negécio. Apés a
vigéncia da LC 116.2003, assim, é neste local que ocorre a efetiva
prestacdo do servico para fins de delimitagdo do sujeito ativo apto a
exigir ISS sobre operacées de arrendamento mercantil.

9. O tomador do servico ao dirigir-se a concessiondria de veicu-
los ndo vai comprar o carro, mas apenas indicar & arrendadora o
bem a ser adquirido e posteriormente a ele disponibilizado. Assim,
a entrega de documentos, a formalizacdo da proposta e mesmo a
entrega do bem sdo procedimento acessérios, preliminares, au-
xiliares ou consectdrios do servigo cujo niicleo — fato gerador do
tributo — é a decisdo sobre a concessdo, aprovacdo e liberagdo do
financiamento. (...)“

18. STJ, REsp n° 1.060.210/SC. Relator: Min. Napoledo Nunes Maia Filho. DJ: 05/03/2013.
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E por fim, conclui o Ministro Relator Napoledo Nunes
Maia da seguinte maneira:

“Ante o exposto, dé-se parcial provimento ao Recurso Espe-
cial para definir que: (a) incide ISSQN sobre operagoes de ar-
rendamento mercantil financeiro; (b) o sujeito ativo da relagéo
tributéria, na vigéncia do DL 406/68, é o Municipio da sede do
estabelecimento prestador (art. 12); (c) a partir da LC 116/06, é
aquele onde o servigo é efetivamente prestado, onde a relagao é
perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove ha-
ver unidade econdémica ou profissional da institui¢do financeira
com poderes decisérios suficientes a concessdo e aprovacio do
financiamento — nicleo da operacéo de leasing financeiro e fato
gerador do tributo; (d) prejudicada a anélise da alegada violagao
ao art.148 do CTN; (e) no caso concreto, julgar procedentes os
Embargos do Devedor, com a inversdo dos 6nus sucumbenciais,
ante o reconhecimento da ilegitimidade ativa do Municipio de
Tubarao/SC para a cobranca do ISS. Acérdao submetido ao pro-
cedimento do art.543-CC do CPC e da Resolu¢ao88/STJ.”

Outro precedente do STJ que merece ser destacado é o
acérdao do contribuinte Instituto Stela, datado de outubro de
2015, pois traz duas considerac¢oes imprescindiveis para deli-
near o tema em discussao.

A primeira questado diz respeito ao fato de que a orien-
tacdo trazida pelo caso do STJ que trata do arrendamento
mercantil financeiro nao tem aplicacédo limitada aos servigos
de leasing, mas se estende a qualquer espécie de servico sub-
metido a incidéncia do ISS, ressalvadas eventuais excecoes
previstas na legislacao, conforme segue:

“(...) Aqui, um primeiro esclarecimento: em linhas gerais, essa
nova orientacdo ficou estabelecida ndo apenas para os servigos de
leasing, como também para qualquer espécie de servico submetido
a incidéncia do ISS, ressalvadas, é claro, as excecgbes previstas na
legislac@o de regéncia supramencionada (...)"”"

19. STJ, AgRg no REsp n° 1.539.707/DF. Relator: Min. Benedito Gongalves. DJ: 14/10/2015
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O segundo ponto que merece destaque é o argumento de
que o ISS incide ndo sobre a relagdo juridica em que se assen-
ta a prestacao de fazer ou sobre o resultado do servico, entre-
tanto sobre o ato (processo) de prestar o servico. Além disso,
também foi destacado que o local onde esta estabelecido o be-
neficiario (usuario) do servico ndo tem nenhuma importancia
e ndo se compreende no conceito de prestacao de servigo para
incidéncia do ISS. Vide trecho do voto:

“(...) Note-se que o fato gerador do ISS corresponde a uma ‘pres-
tagdo’ de servico, ou seja, uma prestacdo de fazer, consistente em
desenvolver um esforgo, com vistas a adimplir uma obrigagdo de
fazer’. Serd esta ‘prestacdo de fazer’ resultante de uma relacdo
Juridica obrigacional que servird de fato gerador (hipdtese de in-
cidéncia) da Lei do ISS. Um segundo esclarecimento: o ISS nao
incide nem sobre a relagdo juridica em que se assenta a prestacdo
de fazer nem sobre o resultado do servigo, mas sobre o ato (proces-
so) de prestar o servico, em outras palavras, sobre o fazer’. (...) Im-
portante esclarecer, por oportuno, que o local onde estabelecido o
beneficidrio (usudrio) do servigo ndo tem nenhuma importincia e
nao se compreende no conceito de processo de prestacdo de servigo
para fins de incidéncia da Lei de ISS (...)".

Certo é que o tema néo € livre de duvidas. Isso porque,
em 2014 (anteriormente ao julgamento do caso do Institu-
to Stela acima descrito) foi publicado o acérdiao proferido
nos autos do Recurso Especial n° 1.439.753/PE que discorreu
sobre a incidéncia do ISS no que se refere aos servigos de
andlise clinica e de diagnose preventiva realizada por labo-
ratérios. No caso em questdo, a coleta dos materiais biol6-
gicos, o pagamento e o recebimento dos exames eram feitos
em municipio diverso daquele onde efetivamente ocorria a
anélise laboratorial dos materiais.

Nesse caso, foi entendido que o ISS recairia sobre a
prestacio de servicos de qualquer natureza realizada de for-
ma onerosa a terceiros, considerando que, “Se o contribuinte
colhe material do cliente em unidade situada em determinado
municipio e realiza a andlise clinica em outro, o ISS é devido
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ao primeiro municipio, em que é estabelecida a relacdo juridi-
co tributdria.”?.

Em seu voto, o Min. Relator Arnaldo Esteves Lima dispos
que o ISS era devido ao municipio em que (i) o servico era
prestado e que (i) houvesse agéncia, filial ou qualquer unida-
de econdémica ou profissional do contribuinte. Nesse sentido,
considerando que foi configurada unidade econémica ou pro-
fissional no local onde havia a coleta dos materiais bioldgicos,
o ISS deveria ser recolhido a esse municipio, e ndo aquele
em que eram realizadas as analises laboratoriais. De fato, ha
manifesta inconsisténcia com o julgado posterior do referido
caso Instituto Stela.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sao Pau-
lo, importante mencionar decisdo que seguiu o entendimen-
to segundo o qual seria irrelevante o local considerado como
sede para associar com a efetiva prestacdo de servicos, con-
forme voto do relator Des. Ricardo Chimenti:

“Vé-se, entao, que deve ser considerado “estabelecimento pres-
tador” o local em que efetivamente se desenvolva a atividade de
prestagdo do servico e que configure unidade econémica ou pro-
fissional, independente da denominacgdo utilizada e independente-
mente do endereco da sede indicado no Contrato Social.” ?.

Assim, da anélise das decisdes judiciais mencionadas
acima, extrai-se os seguintes fundamentos: o ISS seré devi-
do ao municipio em que sdo realizadas as atividades centrais
e indissociaveis do servigo prestado, revelando-se, portanto,
irrelevantes as atividades preparatérias e auxiliares presta-
das em outras Municipalidades; o ISS incide nédo sobre a re-
lagao juridica em que se assenta a prestacdo de fazer, nem
sobre o resultado do servico, mas sobre o ato (processo) de
prestar o servico.

20. STJ, ERE sp n° 1.439.753/PE. Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima. DJ: 12/12/2014
21. TJSB, Apelacédo n° 0017648-77.2013.8.26.0053. DJE: 30/06/2015
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4. A QUESTAO DA MOBILIDADE DIGITAL E ESTA-
BELECIMENTO PRESTADOR

Conforme apontado acima, no que concerne ao entendi-
mento do STJ, esse entendeu que o estabelecimento presta-
dor sera o local onde é realizada as atividades centrais e in-
dissocidveis do servigo prestado, de modo que a incidéncia do
ISS néo deve ser observada sobre o resultado do servigo, mas
sobre o ato de prestar o servigo (pelo menos no que néo se
refere a exportagio ou a importagao dos servigos).

Ao depararmos com a economia digital, quer parecer que
tal entendimento permanece, de modo que o estabelecimento
prestador, para fins de tributacdo do ISS, sera aquele em que
é realizada as atividades centrais, bem como possua estrutura
organizacional, pessoal para realizagao do servico.

Corroborando esse argumento, a Secretaria de Financas
do Municipio de Sao Paulo editou Soluc¢éao de Consulta acerca
do estabelecimento prestador nas atividades de intermedia-
¢ao, na qual exarou o entendimento que esse devera ser o lo-
cal onde desenvolve suas atividades. Veja-se:

(...) 5. Nos termos do “caput” do artigo 3° da Lei n° 13.701, de 2003,
o servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do es-
tabelecimento prestador, ou, na falta do estabelecimento, no local
do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos inci-
sos daquele dispositivo. Ja o artigo 4° da mesma lei prescreve que
seré considerado estabelecimento prestador o local onde o contri-
buinte desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo perma-
nente ou temporério, e que configure unidade econémica ou pro-
fissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagoes
de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério
de representagio ou contato ou quaisquer outras que venham a
ser utilizadas. 6. O deslocamento da execugéao do servico, consubs-
tanciado na alocacdo de recursos materiais e humanos, aduzido
da exegese do contrato de prestagdo de servigo apresentado pela
Consulente, é de natureza precaria e nao configura o efetivo des-
locamento do “local onde o contribuinte desenvolva a atividade de
prestar servigos, de modo permanente ou temporério, e que con-
figure unidade econdmica ou profissional”. Portanto, embora os
servicos objeto das contratagdes sejam habitualmente executados

14
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fora do territério do Municipio de Sao Paulo, tal circunstancia é
insuficiente para caracterizar o deslocamento do estabelecimento
prestador, nos termos do § 2° do mesmo dispositivo. 7. Assim, o
estabelecimento prestador, para os servigos indicados, é a sede da
Consulente, localizada no territério do Municipio, local onde de-
senvolve a atividade de prestar servicos, e onde identificaveis, no
todo ou em parte, os elementos previstos no §1° do artigo 4° da Lei
n° 13.701, de 2003. (... )**”

No caso da intermediac¢ao performada por meio de apli-
cativos digitais, o estabelecimento prestador sera o local onde
sdo realizadas as atividades centrais e indissocidveis do servi-
¢o prestado.

Adotando o racional da decisdo proferida pelo STJ*, é
possivel afirmar que o ISS nfo incide sobre o resultado da in-
termediacao (local onde o negécio que fora aproximado pelas
partes foi concluido), mas sobre o ato de intermediacao.

Importante pontuar que o municipio de Sao Paulo, a fim
de regulamentar a questao, prevé requisitos minimos para a
configuragido do “estabelecimento prestador”, conforme se
depreende do art. 4°, §1°, da Lei n® 13.701/03%,

22. Secretaria de Financas do Municipio de Sdo Paulo. Solugao de Consulta n° 19.
DOM: 25/06/2017.

23. STJ, REsp n° 1.060.210/SC. Relator: Min. Napoledo Nunes Maia Filho. DJ:
05/03/2013.

24. Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte de-
senvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporério, e que
configure unidade econémica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-
-lo as denominagoes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escrité-
rio de representagio ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

§ 1° A existéncia de estabelecimento prestador que configure unidade econémica ou
profissional é indicada pela conjugacéo, parcial ou total, dos seguintes elementos:

I - manutencio de pessoal, material, maquinas, instrumentos e equipamentos proé-
prios ou de terceiros necessérios a execucdo dos servigos;

II - estrutura organizacional ou administrativa;

IIT - inscrigao nos 6rgaos previdencidrios;

IV - indicacéo como domicilio fiscal para efeito de outros tributos;

V - permanéncia ou 4nimo de permanecer no local, para a exploragio econémica de
atividade de prestagao de servicos, exteriorizada, inclusive, através da indicagdo do
endere¢o em impressos, formularios, correspondéncias, “site” na internet, propa-
ganda ou publicidade, contratos, contas de telefone, contas de fornecimento de
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Conforme se verifica do exposto, a legislagdo paulista
apresenta alguns requisitos os quais sdo capazes de aproxi-
mar o conceito de estabelecimento prestador.

A despeito de entendermos que tal legislacdo inova na
legislagio tributéaria, uma vez que a Lei Complementar 116/03
nao apresenta tais requisitos, é importante pontuar que exis-
tem decisoes proferidas pelo Conselho Municipal de Tributos
(“CMT?”) acerca dos critérios para estabelecimento prestador.

Destacarmos o Acérdao proferido nos autos do processo
administrativo n° 6017.2020/0035477-3, no qual se analisou a
atividade exercida pela Orbitall Servigos e Processamento de
Meios de Pagamento Ltda., datado de 05 de novembro de 2020.

Referido Auto de Infragdo buscava analisar a necessidade
de recolher o ISS aos cofres do municipio de Sao Paulo quan-
to aos servigos enquadrados no item 1.03 (processamento de
dados), sob o argumento de que o estabelecimento localizado
em Campina Grande, no Estado da Paraiba, ndo constituia o
estabelecimento prestador.

Em referido processo, o CMT entendeu pela manutencao
do Auto de Infracao, sob o argumento de que havia elementos
para caracterizagio do estabelecimento paulista como estabe-
lecimento prestador. De acordo com o voto proferido, elemen-
tos como: (i) quantidade e enquadramento dos funcionarios;
(i) administracéo da sociedade; (iii) totalidade dos funcionéa-
rios tecnolégicos e estrutura do parque tecnolégico estava si-
tuado em Sao Paulo.

Destacamos também o acérdiao proferido nos autos do
Processo Administrativo n° 6017.2020/0004192-9, em face da

energia elétrica, d4gua ou gds, em nome do prestador, seu representante ou
preposto.

§ 2° A circunstancia de o servico, por sua natureza, ser executado habitual ou even-
tualmente fora do estabelecimento nao o descaracteriza como estabelecimento
prestador para os efeitos deste artigo.

§ 3° Sdo, também, considerados estabelecimentos prestadores, os locais onde forem
exercidas as atividades de prestacdo de servicos de diversoes publicas de natureza
itinerante
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Green Line Sistema de Satde S/A, o qual analisou a autuagao
fiscal por falta de recolhimento de ISS em razéo da presta-
cao de servicos elencados no item 4.22 (Planos de medicina de
grupo ou individual e convénios para prestacao de assisténcia
médica, hospitalar, odontolégica e congénere).

Em referido acérdao, importante destacar os elementos
utilizados pelo CMT para manutencéo da infragao fiscal. No
voto proferido, o Conselho utilizou, novamente, de informa-
¢oes de quadro de funcionérios e uma anélise comparativa da
quantidade e funcbes exercidas para fins de identificagido do
estabelecimento prestador, bem assim a utilizagdo do CNAE
do estabelecimento paulista.

Vé-se que o CMT identificou como elementos para carac-
terizagao do estabelecimento prestador os funcionarios com
poder de “tomada de decisdo”, bem assim constatou que o
“Administrador” da empresa estava vinculado ao estabeleci-
mento paulista.

Daleitura de sua jurisprudéncia, é possivel afirmar o CMT
vem adotando critérios adotados para a caracterizagdo de es-
tabelecimento prestador mais restritos no que aqueles que di-
zem respeito as atividades desenvolvidas pelos contribuintes.

A jurisprudéncia judicial aponta que o ISS seré devido ao
municipio em que séo realizadas as atividades centrais e in-
dissociaveis do servico prestado, revelando-se, portanto, irre-
levantes as atividades preparatérias e auxiliares prestadas em
outras municipalidades; o ISS incide nao sobre a relagéo juri-
dica em que se assenta a prestacgio de fazer, nem sobre o resul-
tado do servigo, mas sobre o ato (processo) de prestar o servico.

Em um cenario de mobilidade para realizacdo da atividade
de prestacao de servigo, o plexo decisério pode estar fisicamen-
te distribuido em diversas localidades do pais ou do mundo, de
modo que cabe identificar tal plexo decisério, nos termos da ju-
risprudéncia para possibilitar a correta identificagido da sujei-
¢do passiva. A tomada de decisdo, assim, ndo poderia ser con-
siderada a localizacdo da pessoa fisica (quando funcionarios ou
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sécios de uma pessoa juridica) que realiza o “fazer” que com-
poe a regra matriz de incidéncia tributaria do ISS.

De fato, devemos reconhecer que o sujeito passivo néo é
a pessoa fisica nesses casos, mas a propria pessoa juridica, de-
notando-se o seu estabelecimento como elemento necessario
para fixar a sujeicao passiva desse imposto.

5. CONCLUSAOQO

No que concerne ao estabelecimento prestador, conside-
rando o racional adotado pelo STJ% o estabelecimento pres-
tador devera ser o local onde sdo realizadas as atividades
centrais e indissociaveis do servigo prestado, revelando-se ir-
relevantes as atividades preparatorias e auxiliares prestadas
em outras municipalidades.

Ademais, de acordo com referida decisdo, o ISS nao
deve incidir sobre a relacado juridica em que se assenta a
prestacdo de fazer, sem sobre o resultado do servico, mas
sobre o ato de prestar.

Assim, na prestacao de servico realizada por meio da eco-
nomia digital, o estabelecimento prestador nao sera o local da
efetivagcdo do negécio intermediado (resultado), mas no local
onde as decisdes e atividades cruciais foram realizadas para
que referido negécio ocorresse (aproximacao entre as partes).

25. STJ, REsp n° 1.060.210/SC. Relator: Min. Napoledo Nunes Maia Filho. DJ: 05/03/2013.
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