VOTO
O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONGA (RELATOR):
I. Sintese da questao

1. A controvérsia constitucional deduzida nos autos da presente acao
direta de inconstitucionalidade consiste em saber se a Lei Complementar n®
116, de 2003, extravasou a materialidade do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza prevista no art. 156, iinc. IIl, da Constitui¢do da
Republica, ao prever a incidéncia desse tributo sobre a hospedagem de
qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais, flat, apart-hotéis,
hotéis residéncia, residence-service , suite service , hotelaria maritima,
motéis, pensdes e congéneres, além da ocupagdo por temporada com
fornecimento de servigo .

2. Sendo assim, antes de enderegar as questdes de mérito, reputo
importante abordar as preliminares suscitadas pela Advocacia do Senado
Federal e pela Advogada-Geral da Unido.

IL. Preliminares: inépcia da peti¢do inicial e poderes especificos em
procuragdo

3. Em relagdo ao-6nus de articular controvérsia juridica apta a deflagrar
a jurisdicdo comstitucional, reputo que referida questdo preliminar ndo
procede . Isso_porque da exordial é possivel depreender os elementos
previstos no art. 3° da Lei n® 9.868, de 1999, bem como que mencionado
petitorio satisfaz os requisitos emanados do repertorio jurisprudencial deste
Supremo* Tribunal Federal. Nesse sentido, confira-se o que consta na
ementa da-ADI n® 2.321-MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j.
25/10/2000, p. 10/06/2005:

“ALEGACAO DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL:
INOCORRENCIA. - Nio se revela inepta a peti¢do inicial, que, ao
impugnar a validade constitucional de ato emanado do Tribunal
Superior Eleitoral, (a) indica, de forma adequada, as normas de
parametro, cuja autoridade teria sido desrespeitada, (b) estabelece, de

maneira clara, a relacdo de antagonismo entre esse ato estatal de
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menor positividade juridica e o texto da Constituigao da Republica, (c)
fundamenta, de modo inteligivel, as razdes consubstanciadoras da
pretensdo de inconstitucionalidade deduzida pelo autor e (d) postula,
com objetividade, o reconhecimento da procedéncia do pedido, com a
conseqliente declaracao de ilegitimidade constitucional da resolugao
questionada em sede de controle normativo abstrato, delimitando,
assim, o ambito material do julgamento a ser proferido pelo Supremo
Tribunal Federal.”

4. No que toca a higidez da procuracao outorgada pelo presidente da
ABIH Nacional , a digna Advogada-Geral da Unido defendeu que nesse
instrumento nao ha mencao ao subitem 9.01 da Lista de servicos anexa a LC
n° 116, de 2003. Logo, ao seu ver, esse estado de coisas nao atenderia
orientagao jurisprudencial desta Suprema Corte no sentido de que se revela
indispensavel a indicagdo das normas ou leis questionadas na procuracgao.

5. No art. 3%, paragrafo tnico, da Lei n® 9.868, de 1999, positivou-se que
a peticao inicial, acompanhada de instrumento de procuragdo, quando
subscrita por advogado , sera apresentada em duas vias, devendo conter
cOpias da lei ou do ato normativo impugnado e dos documentos necessarios
para comprovar a impugnagao.”/(grifos nossos).

“”

6. Nesse diapasao, é remansosa a compreensao desta Corte sobre a
imprescindibilidade de joutorga de procuracao com poderes especificos
para instaurar o controle abstrato e concentrado de constitucionalidade
perante a Corte. No.ambito da ADI n® 2.187-Q0O/BA, Rel. Min. Octavio
Gallotti, Tribunal Pleno, j. 24/05/2000, p. 12/12/2003, o Plendario assentou na
ementa desse julgamento que “ é de exigir-se, em acdo direta de
inconstitucionalidade, a apresentacao, pelo proponente, de instrumento de
procuragao ao advogado subscritor da inicial, com poderes especificos para
atacar a norma impugnada ”. Logo, segundo essa dic¢ao pretoriana, cuida-
se de um vicio sanavel, que demanda, se for o caso, a conversao do
julgamento em diligéncia.

7. Em seguida, o Supremo Tribunal Federal externou posi¢ao segundo a
qual “ atende as exigéncias legais procuracdo que outorga poderes
especificos ao advogado para impugnar, pela via do controle concentrado,
determinado ato normativo, sendo desnecessaria a individualizacao dos
dispositivos ” (ementa da ADI n® 2.728/AM, Rel. Min. Mauricio Corréa,

Tribunal Pleno, j. 28/05/2003, p. 20/02/2004).
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8. No caso dos autos, extraio do instrumento processual em comento os
seguintes dizeres: “
direta de inconstitucionalidade (ADI) junto ao STF, visando discutir a
cobranca do ISSON incidente sobre a hospedagem no ramo hoteleiro,
enquanto locacdo tempordria, na defesa dos interesses dos associados aqui
representados pela outorgante ” (e-doc. 2, p. 2). /Por sua vez, no
substabelecimento, ha referéncia aos “ autos.'da Acao Direta de
Inconstitucionalidade junto ao STF para discussao do ISSQN (Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza)” (e-doc. 3,'p. 2). Juntou-se, ainda, ao

processo copia da Lei Complementar n® 116, de 2003 (e-doc. 6).

a presente se prende exclusivamente a propor agao

9. Posto este quadro, considero ser indevida a extingdo andmala da agao
direta, em fung¢ao de eventual defeito do instrumento de procuragido, bem
como ser despiciendo instar a requerente para ratificar seu desejo de
propugnar pela inconstitucionalidade do objeto em questdo . Subscrevo, a
proposito, a manifestacao do Parquet , segundo a qual “ o instrumento
satisfaz, no ver da Procuradoria-Geral da Republica, o requisito de
demonstrar o interesse da associacdo autora na propositura da agao ” (e-
doc. 39, p. 3). A despeito de nao haver primor técnico na redagao do
instrumento processual, parece-me inequivoca a manifestacdo de vontade
formalizada na espécie. Desse modo, rejeito também essa questdo preliminar

10. Assim, conhego integralmente desta ADI e, de imediato, passo _a
apreciar o capitulo do petitorio inicial referente ao mérito.

II1. Mérito

11. De inicio, importa ter em mente que o n6é gordio da presente acao
direta consiste em definir se os contratos que veiculam hospedagem de
qualquer’ natureza nos meios listados no objeto impugnado sdo
preponderantemente servigos para fins de tributagdo pelo ISSQN . Por
brevidade, ap6s detido exame da matéria, declaro que a conclusdo a qual
chegarei na presente manifesta¢do judicial é positiva e, por consequéncia,
ndo hd como acolher os pedidos contidos na petigdo inicial , pelos
fundamentos que passo a explanar .




12. E consabido por todos que na reforma do sistema tributario
perpetrada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1965, a Constituicao de
1946, o Poder Constituinte Reformador trilhou caminho pela. pluralidade de
impostos incidentes sobre a circulacdo de bens e serviges, cuja base
econdmica ¢ o consumo. Um dos fatores explicativos-para essa opgao
fundamental, distinta, por exemplo, de um modelo de imposto sobre o
valor agregado (IVA) tnico, decorre do movimento-municipalista e, por
consequéncia, da necessidade politica de garantir a autonomia financeira
dos municipios, por meio da arrecadacao de tributos de sua competéncia
privativa. Naquele contexto, diante da extingao do Imposto de Industrias e
Profissoes, cindiu-se na EC n® 18, de 1965, em.competéncias tributarias
distintas o ICM e o ISS. A principio, o ultimo se destinaria a gravar a
circulagao econdmica de bens imateriais ou incorporeos — servigos — e o
primeiro, o fluxo de bens materiais ou’ corpdreos — mercadorias e
produtos.

13. Conforme fielmente narrado_pela associagao requerente, o Decreto-
Lei n® 406, de 1968, trouxe a lume normas gerais de direito financeiro
aplicdveis aos impostos sobre servicos de qualquer natureza. Ali, nos
termos de seu art. 1%, adotou-se.como fator gerador do ISS tanto “ a saida de
mercadorias de estabelecimento comercial, industrial ou produtores ”
quanto “ o fornecimento de alimentagao, bebidas e outras mercadorias em
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restaurantes, bares, cafés. evestabelecimentos similares ”. De modo mais
completo ao que consta na‘exordial, € importante observar que na Lista de
Servigos anexa a referido ato normativo sempre constou a hospedagem,
mas também a locagdo’ de espagos em bens modveis e imoveis a titulo de

albergaria:

“[Redagdo original]

XIX - Locagao de espaco em bens, imdveis a titulo de hospedagem;

(..

XXI - Hospedagem em hotéis, pensoes e congéneres, exceto o
fornecimento de alimentagdo, bebidas a outras mercadorias quando
nao incluidas no prego da didria ou mensalidade.

[Redagao dada pelo Decreto-Lei n® 834, de 1969]

Servicos de:

(--r)

39. Hospedagem em hotéis, pensdes e congéneres (o valor da
alimentacao, quando incluido no preco da diaria ou mensalidade, fica
sujeito ao impOsto sObre servigos).

[Redagao dada pela Lei Complementar n® 56, de 1987]



99. Hospedagem em hotéis, motéis, pensdes e congéneres (o valor
da alimentacdo, quando incluido no preco da didria, fica sujeito ao
Imposto sobre Servigos);”

14. Nesse sentido, para além da literalidade do objeto ora hostilizado,
tem-se que “ compete aos Municipios instituir impostos.sobre (...) servigos
de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155,11, detinidos em lei
complementar ”, conforme o art. 156, inc. III, do texto /constitucional. Por
conseguinte, o entendimento iterativo da Suprema Corte aponta no sentido
de que
claramente segmentar as obrigacoes de dar e .de fazer (...) estando a
atividade definida em lei complementar .como servico de qualquer
natureza, nos termos do art. 156, Ill, da Constituicao Federal, sera cabivel, a
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nas relagoes mistas ou complexas em.que nao seja possivel

priori, a cobranga do imposto municipal ” (ADI n® 3.142/DF, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, j. 05/08/2020, p. 09/10/2020).

15. Portanto, fixada na lista anexa a LC n® 116, de 2003, que uma
atividade veicula uma prestacao de servico, ainda que se trata de relacao
contratual mista ou complexa, somente se mostra viavel articular com a
inconstitucionalidade dessa opgdo legislativa, quando a natureza juridica
do negdcio juridico em questao nao corresponda, de fato, a um servigo.
Justamente por isso, a despeito da locagao de bens moveis sempre constar
nos diplomas acima referidos, ha muito este Pretorio Excelso assentou a
inconstitucionalidade da/'tributacao dessa atividade pelo ISS. Quanto ao
tema, basta verificar o enunciado n? 31 da Sumula Vinculante do STF: “ E
inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer
natureza - ISS sobre-operagoes de locacao de bens mdveis ”. Confiram-se,
ainda, as ementas.dos seguintes precedentes que deram origem ao verbete
sumular:

“TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da
Carta Federal é conducente a glosar-se a cobranga de tributo
discrepante daqueles nela previstos. IMPOSTO SOBRE SERVICOS -
CONTRATO DE LOCAGCAO. A terminologia constitucional do
Imposto sobre Servicos revela o objeto da tributacao. Conflita com a
Lei Maior dispositivo que imponha o tributo considerado contrato de
locagdo de bem movel. Em Direito, os institutos, as expressdes e 0s
vocabulos tém sentido proprio, descabendo confundir a locagao de
servigos com a de moveis, praticas diversas regidas pelo Codigo Civil,
cujas defini¢des sdo de observancia inafastavel - artigo 110 do Codigo
Tributéario Nacional.”



(RE n® 116.121/SP, Red. do Acérdao Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, j. 11/10/2000, p. 25/05/2001).

“IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS) - LOCACAQ. DE VEICULO
AUTOMOTOR - INADMISSIBILIDADE, EM TAL"‘HIPOTESE, DA
INCIDENCIA DESSE TRIBUTO MUNICIPAL " DISTINCAO
NECESSARIA ENTRE LOCACAO DE BENS MOVEIS (OBRIGACAO
DE DAR OU DE ENTREGAR) E PRESTACAO DE SERVICOS
(OBRIGACAO DE FAZER) - IMPOSSIBILIDADE DE A LEGISLACAO
TRIBUTARIA MUNICIPAL ALTERAR.. A’ DEFINICAO E O
ALCANCE DE CONCEITOS DE DIREITO PRIVADO (CTN, ART.
110) - INCONSTITUCIONALIDADE DO ITEM 79 DA ANTIGA
LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68 -
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO
IMPROVIDO. - Nao se revela tributavel, mediante ISS, a locacao de
veiculos automotores (que consubstancia obrigacao de dar ou de
entregar), eis que esse tributo municipal somente pode incidir sobre
obrigacoes de fazer, a cuja matriz conceitual nao se ajusta a figura
contratual da locagao de bens méveis. Precedentes (STF). Doutrina.”

(RE n® 446.003-AgR/PR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma,
j- 30/05/2006, p. 04/08/2006).

16. Sendo assim, no caso dos autos, cabe a este Colegiado definir se o
mesmo se passa com a hospedagem, o que exige, necessariamente, indagar
sobre a natureza juridica desse contrato.

17. Em termos historicos, a atividade de hospedagem acompanha a
evolucao da humanidade, ao passo que no diapasao etimologico vem do
termo karibergo , que significava um local onde é possivel encontrar abrigo
e alimento. No latim, remonta-se ao termo hospitium , denotando o lugar
onde as pessoas conseguiam, durante as viagens, instalacoes para se
alimentar e descansar, em carater tempordrio. Esse dado, por si so, ja
fornece indicativos da esséncia do negdcio juridico em questao.

18. Deracordo com Paulo Scartezzini Guimaraes, pode-se delinear o
seguinte retrospecto historico quanto a hospedaria e ao contrato de
hospedagem:

“Afirma-se que o mais antigo registro de hospedaria organizada
data da época dos primeiros Jogos Olimpicos, em cuja estrutura e
instalacao constava o dispositivo de recepgao e hospedagem, que
consistia em um abrigo grande, denominado Asylon ou Asilo. Esse
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local tinha a finalidade de permitir o repouso, a protecao e a
privacidade dos atletas de fora.

(--r)

A atividade hoteleira ndo passou despercebida no.direito romano.
O negdcio era visto como uma “ locatio conducti o/, mas o direito
honorario criou regras para definir a responsabilidade do hospedeiro (
caupo ou stabularius ) pelos objetos que lhes fossem entregues, isto
através de uma cldusula implicita existente em todo ‘contrato de
hospedagem’; esse dever de indenizar sequer era afastado pela
ocorréncia de forca maior.

Na Idade Média, na época de Carlos Magno, construiram-se
pousadas para peregrinos no continente-europeu; o propdsito tinico
de muitas ordens de cavalaria era'o de proteger os peregrinos e
prover-lhes abrigo em suas rotas. Em 1282, os estalajadeiros de
Florenca constituiram um grémio ou corporagao para O
desenvolvimento de seus negocios, sendo que as estalagens
pertenciam a cidade, que as arrendava por trés anos em leilao.

(--)

A palavra ‘hotel” originou-se do francés hotel , que significava,
inicialmente, residéncia ‘do rei. O termo era também utilizado para
indicar edificios luxuosos, pertencentes a aristocracia francesa. Em
meados do século XVIIl, alguns hotels passaram a alugar quartos para
fidalgos e altos funciondrios, como alternativas aos albergues,
hospedarias, mosteiros e castelos, e assim foram associados aos meios
de hospedagem de luxo”.

19. Ainda, segundo Rafael Paiva, o contrato de hospedagem nao possui
regramento exaustivo.na codificagao das relagdes civis, porquanto os
Codigos Civis de diversos paises limitam-se a enunciar algumas regras
aplicaveis a essas redes contratuais. Logo, seriam contratos essencialmente
atipicos, mas nominados por conta de sua relevancia pratica, cabendo, em
regra, a dogmatica civilista conceitua-los. De todo modo, fato é que “ a
fungao tipica do contrato é a de hospitalidade retribuida, sendo ressarciveis

os danos causados pelo inadimplemento contratual ”.

20. Sendo assim, doutrinariamente, € possivel qualificar o contrato de
albergaria da seguinte forma:

“O contrato de hospedagem ¢ atipico, bilateral, consensual,
oneroso, comutativo e, em regra, de adesao.

E um contrato atipico porque, como serd visto em seguida, nao ha
no nosso ordenamento juridico uma lei que regulamente este negdcio.
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Trata-se de um contrato bilateral porque ha prestagao de ambos os
contratantes, sendo a prestacao de um a razao da contraprestagao do
outro.

(..)

Como acima mencionado e ao contrario do que ocorreu em outros
diplomas estrangeiros, como no Cddigo Civil peruano (arts. 1713 a
1727), no Cddigo Civil mexicano (Arts. 2666 a,2669) e no antigo
Codigo civil portugués (arts. 1419 a 1423), nao ha no nosso
ordenamento juridico uma norma especifica’ sobre o contrato de
hospedagem, podendo assim ser qualificado como contrato atipico ou
inominado. Sera entao regido pelas normas gerais dos contratos e, por
analogia, pelas normas de outros contratos que possuam algumas
caracteristicas semelhantes, como o'de’prestagao de servicos, o de
depdsito, o de locagao, o de penhor e o de venda.

Quase todo o contrato de hospedagem sera classificado como um
contrato de consumo; como contratado teremos uma pessoa juridica
ou fisica, nacional ou estrangeira, publica ou privada, que prestara o
servigo, esse entendido como‘atividade econdmica organizada para a
producao ou circulagao de bens ou servicos (art. 966 do CC). No outro
polo da relagdao negocial,"ecomo consumidor teremos uma pessoa fisica
ou até mesmo uma pessoa juridica, posto que, embora se tratando de
contrato firmado pelo ‘ente moral, para uso de seu preposto ou
representante, ele utilizara os servigos de hotelaria como destinatério
final.

(..)

Tratando-se'entao de relagao de consumo, sera aplicado o Codigo
de Defesa dos Consumidor e, subsidiariamente, no que nado for
incompativel,.o Cédigo Civil (...) o Cdédigo civil em vigor, assim como
o revogado, traz em alguns dispositivos deveres e obrigagoes
decorrentes dessa relagdo juridica.

Os arts. 647 a 652 do Codigo Civil cuidam do deposito necessario,
cuja_ homologacao se da pelos arts. 874 a 876 do Cddigo de Processo
Civil; o art. 932 da lei material trata da responsabilidade dos donos de
hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se albergue por
dinheiro, mesmo para fins de educagao, pelos atos praticados pelos
seus hospedes, moradores e educandos, independentemente de
culpa”.

21. Nesse sentido, a despeito do notavel esfor¢o argumentativo da
associacao requerente, ndo ha o que se confundir entre a relagdo negocial de
hospedagem e o contrato de locagdo de bem imdvel . Veja-se o escdlio de
Gladston Mamede a esse respeito:



“Numa relacao negocial de hospedagem, encontramos um
contrato no qual alguém se compromete a hospedar outrem, a dar-lhe
abrigo. Como se constata com facilidade, comecamos pela relagao
mais elementar, na qual se poderiam elencar os seguintes elementos:
(1) o hospedeiro, (2) o hospede, (3) a obrigacao'de, abrigar (o que
pressupoe um local adequado para tanto), e(4) um acordo de
vontade. Em dinamica, temos, minimamente, uma relacao negocial na
qual um sujeito assume a funcao de hospedeiro por aceitar abrigar
alguém (o hdspede).

(...)

Ha, portanto, um contrato de hospedagem remunerado (ou
oneroso) quando um sujeito (o hospedeiro) acolhe (hospeda) alguém
(o héspede) em troca de qualquer produto ou mercadoria ou mesmo
quando o hdspede oferece-se para, em troca da hospedagem, prestar
um servigo.

De qualquer forma, seja em fungao do tipo de pagamento, seja em
funcao do tipo de acolhida-(hospedagem) que é contratado, ¢
fundamental que as pessoas,’que os bens e as obrigagdes assumidas
nao estejam arranjados sob forma que transfira o fato para o ambito de
outra regulamentagao juridica, como a locacao ou o contrato de
trabalho com fornecimento de alojamento, entre outras situagdes
possiveis (...) E fundamental ndo confundir os contratos de
hospedagem e de hotelagem com o contrato de locagao. Tanto na
hospedagem, quantona hotelagem, contrata-se o abrigo do hospede e,
conforme o caso, servigos complementares para garantir e otimizar tal
acolhida; ja no contrato de locacao, contrata-se a cessao do direito de
uso ( ius utendi ) e, em parte (creio), do direito de gozo e fruicao ( ius
fruendi ) dewuma coisa ( res fundum ). O locador esta obrigado a
permitir a,utilizagao plena da coisa (mdvel ou imével), ao passo que o
hoteleiro (ve o hospedeiro, mais amplamente) esta obrigado a um
comportamento (a um fazimento): acolher, abrigar. Sao situagdes
diferentes, submetidas a tratamentos juridicos diversos.

(...)

Em fato, como procurei demonstrar anteriormente, ha uma
distincao nitida entre ambos o0s negocios; acrescente-se, por ser
relevante, que os contratos locativos, mormente os residenciais, estao
protegidos pela legislacao especifica (a Lei do Inquilinato), constituida
com base na ideia de protegao ao inquilino (via de regra, familias que
fazem do bem locado seu lar), numa visivel politica de protegao social.
Essas circunstancias nao estao presentes nos hotéis, mesmo quando se
tem uma contratacao por largo tempo, ainda que o pagamento,
justamente em fungdo disso, seja calculado por férmula diferente
daquela utilizada para o calculo das diarias (ou seja, por pagamentos
semanais, quinzenais ou mensais). Afinal, o usudrio do hotel beneficia-
se, sempre, da estrutura de hotelaria, de sua maior seguranga, de



detalhes como uma portaria e recepcao, como unidades habitacionais
diferidas, onde verifica-se maior movimentacao, maior variacao de
vizinhanga, auséncia de situagao familiar etc (...) ‘O contrato de
hospedagem, portanto, nao constitui mero contrato de locagao de leito
ou de quarto, mas um contrato distinto, com torulo préprio, a implicar
um conjunto de obriga¢des inconfundiveis. E ‘para aquele que o
contrato com fins comerciais (visando a' contraprestacdao do
hospedado), deve estar atento para a amplitude de suas obrigagoes
minimas”.

22. No ambito da Politica Nacional de Turismo, prevista na Lei n®
11.771, de 2008, também nao ha qualquer duvida.sobre a caracterizagao do
mister dos meios de hospedagem como um servigo e, por consequéncia,
atrair esse plexo de atividades ao campo de incidéncia do ISSQN. Confira-
se:

“Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem os
empreendimentos ou estabelecimentos, independentemente de sua
forma de constitui¢do, destinados a prestar servigos de alojamento
tempordrio, ofertados em unidades de freqiiéncia individual e de uso
exclusivo do héspede, bem como outros servicos necessarios aos
usuarios, denominados de servigos de hospedagem , mediante adogao
de instrumento contratual, tacito ou expresso, e cobranga de didria.

§lo Os empreendimentos ou estabelecimentos de hospedagem
que explorem /ou administrem, em condominios residenciais, a
prestacao de servigos de hospedagem em unidades mobiliadas e
equipadas, ' bem como outros servigos oferecidos a hospedes, estao
sujeitos ao cadastro de que trata esta Lei e ao seu regulamento.

§20 Considera-se prestacao de servicos de hospedagem em tempo
compartilhado a administracao de intercambio, entendida como
organizacao e permuta de periodos de ocupagao entre cessiondrios de
unidades habitacionais de distintos meios de hospedagem.

§ 3° Nao descaracteriza a prestagao de servigos de hospedagem a
divisao do empreendimento em unidades hoteleiras, assim entendida
a atribuigao de natureza juridica autdnoma as unidades habitacionais
que o compdem, sob titularidade de diversas pessoas, desde que sua
destinagdo funcional seja apenas e exclusivamente a de meio de
hospedagem .

§ 4° Entende-se por didria o prego de hospedagem correspondente
a utilizagdo da unidade habitacional e dos servigos incluidos, no
periodo de 24 (vinte e quatro) horas, compreendido nos horérios
fixados para entrada e saida de héspedes. ”

(grifos nossos)
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23. Em suma, a teor dos arts. 109 a 110 do Codigo Tributario Nacional,
se € certo que nao compete a LC n® 116, de 2003, considerar-como servigo
algo que ontologicamente nao o é, também ndo é dado a requerente busca
ler a hospedagem como uma obrigagdo de dar . Portanto, uma vez
identificado o liame funcional atinente ao alojamento temporario no bojo de
um fazer, a meu sentir, ndo se mostra correto estressar.as peculiaridades
desse contrato no afa de equipara-lo a uma locagao com o intuito precipuo
de desqualificar a atividade comercial como um servigo apto a ensejar o fato
gerador do ISSQN.

24. Tlustrativamente, extraio dos arts. 24 e 25 do Decreto n® 7.381, de
2010, que “ considera-se unidade habitacional o espaco atingivel a partir
das dreas principais de circulacao comuns no estabelecimento, destinado a
utilizacao privada pelo hdspede, para seu bem estar, higiene e repouso ”, ao
passo que “ entende-se por didria o preco da hospedagem correspondente a
utilizacao da unidade habitacional e dos servigos incluidos, observados os
horaérios fixados pela entrada e saida do hospede, obedecendo o periodo de
vinte e quatro horas disposto no § 4° do art. 23 da Lei n® 11.771, de 2008 ”.
Contudo, disso nao se haure que a hospedagem qualifica-se, para fins
unidade habitacional ” pelo

“

tributdrios, como uma obrigagdo de dar a
preco vertido na “ didria”.

25. Na verdade, em cldssico artigo acerca dos contratos de hospedagem,
o e. Ministro aposentado deste STF Eros Roberto Grau identifica ser a
funcionalidade que caracteriza essa modalidade contratual, bem como que,
a rigor, o negocio pressupoe, em sua esséncia, as utilidades econdmicas de
uma série de outros contratos:

“O conjunto de consideragoes até este ponto expostas pode ser
sumariado nas seguintes conclusdes: a) o contrato de hotel é o
celebrado entre o hotel e o usudrio de seus servigos, tendo por objeto a
hospedagem remunerada; b) o contrato de hotel implica, em sua
esséncia, uma locacao de coisa imovel, uma locagao de coisas méveis,
uma locagao de servico, um depdsito e, potencialmente, um penhor; c)
como tal - como contrato de hotel - se configura o contrato celebrado
entre o designado ‘hotel-residéncia” e os usudrios de seus servigos. D)
o contrato de hotel, contrato tipico - inclusive o de ‘hotel-residéncia’ -
consubstancia um negocio singular, ao passo que o contrato de “apart-
hotel” consubstancia um negdcio misto

()
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Em todas essas hipoteses da-se a exploragao conjunta (...) das
unidades do ‘apart-hotel’ para fins de hospedagem e este se
transforma em instrumento do exercicio da hotelaria: o contrato
celebrado pelo usudrio da unidade - com o proprietdrio tinico das
unidades, com a empresa administradora do condominio ou com a
empresa de hotelaria, que administra, total ou. parcialmente, tais
unidades - é, entdao, um contrato de hotel, consubstanciante de um
negocio singular de fornecimento de alojamento, depodsito de
bagagens e coisas de uso e servigos”.

26. Nesse cendrio, a meu sentir, pode-se chegar a trés ordens de certeza
quanto a compreensao deste Tribunal acerca da incidéncia de ISS em
operagOes contratuais mistas. Primeira , nada obstante esteja convencido de
que primordialmente o contrato de hospedagem veicula uma obrigacao de
fazer, essa classificagdo obrigacional ndo'se revela condicdo sine quo non
para se responder a controvérsia constitucional veiculada no caso dos autos
, como se extrai da didatica ementa.do Tema n® 581 do repertério da
Repercussao Geral, cujo paradigma é 0 RE n® 651.703-RG/PR, Rel. Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, j. 29/09/2016, p+ 26/04/2017, e o mote, a incidéncia do
ISS sobre atividades desenvolvidas por operadoras de planos de satude:

“15. A classifica¢ao das obrigacdes em “obrigacdo de dar”, de
“fazer” e “nao fazer”, tem cunho eminentemente civilista, como se
observa das disposi¢des no Titulo “Das Modalidades das Obrigacdes”,
no Cddigo Civil de 2002 (que seguiu a classificagdo do Cédigo Civil de
1916), em: (i) obrigacao de dar (coisa certa ou incerta) (arts. 233 a 246,
CC); (ii) obrigacao de fazer (arts. 247 a 249, CC); e (iii) obrigacao de
nao fazer (arts. 250 e 251, CC), ndo é a mais apropriada para o
enquadramento dos produtos e servigos resultantes da atividade
economica, pelo que deve ser apreciada cum grano salis . (...) 17. A lei
complementar a que se refere o art. 156, III, da CRFB/88, ao definir os
servicos de qualquer natureza a serem tributados pelo ISS a) arrola
servigos por natureza; b) inclui servigos que, nao exprimindo a
natureza de outro tipo de atividade, passam a categoria de servigos,
para fim de incidéncia do tributo, por forga de lei, visto que, se assim
nao considerados, restariam incolumes a qualquer tributo; e c) em
caso de operagOes mistas, afirma a prevaléncia do servico, para fim de
tributagao pelo ISS. 18. O artigo 156, III, da CRFB/88, ao referir-se a
servigos de qualquer natureza nao os adstringiu as tipicas obrigagoes
de fazer, j4 que raciocinio adverso conduziria a afirmagdo de que
haveria servigo apenas nas prestagdes de fazer, nos termos do que
define o Direito Privado, o que contrasta com a maior amplitude
semantica do termo adotado pela constituigao, a qual inevitavelmentie2



leva a ampliagdo da competéncia tributdria na incidéncia do ISSQN.

19. A regra do art. 146, III, “a”, combinado com o art. 146, I, CRFB/88,
remete a lei complementar a fungao de definir o conceito,“de servigos
de qualquer natureza”, o que ¢é efetuado pela LC n®.116/2003. 20. A
classificagdo (obrigagao de dar e obrigagao de fazer) escapa a ratio que
o legislador constitucional pretendeu alcangar, ao.elencar os servigos
no texto constitucional tributdveis pelos impostos (v.g., servigos de
comunicagdo - tributdveis pelo ICMS, art. 155, I, CRFB/88; servigos
financeiros e securitarios — tributaveis pelo IOF, art. 153, V, CRFB/88;
e, residualmente, os demais servigos de’ qualquer natureza -
tributdveis pelo ISSQN, art. 156. III, CREFB/88), qual seja, a de captar
todas as atividades empresariais cujos-produtos fossem servigos
sujeitos a remunerac¢do no mercado. 21. Sob este angulo, o conceito de
prestacao de servigos nao tem por premissa a configuragao dada pelo
Direito Civil, mas relacionado ao oferecimento de uma utilidade para
outrem, a partir de um conjunto de atividades materiais ou imateriais,
prestadas com habitualidade~e" intuito de lucro, podendo estar
conjugada ou ndo com a entrega de bens ao tomador.” (grifos nossos).

27. Em postura hermenéutica'mais conservadora, “ pode-se assentar,
contudo, que, de acordo com o_entendimento do Supremo Tribunal Federal,
o ISS incide sobre atividades'que representem tanto obrigacoes de fazer
quanto obrigacdes mistas, que também incluem uma obrigacdo de dar ”,
como corretamente argumentou o i. Ministro Gilmar Mendes no Tema n°®
300 do ementario da Repercussao Geral, tendo como leading case o RE n®
603.136/R], de sua relatotia, Tribunal Pleno, j. 29/05/2020, p. 16/06/2020. No
plano doutrinario, o mesmo raciocinio pode ser encontrado em contributo a
respeito das operacoes de leasing da lavra do Ministro Luiz Edson Fachin.

28. Segunda', o progressivo incremento das atividades enquadraveis
como hospedagem de qualquer natureza, desde o Decreto-Lei n® 406, de
1968, em suas multiplas redagdes, até a Lei Complementar n® 116, de 2003,
ndo depSe-em favor da tese juridica da associacdo requerente . Na verdade,
esse estado de coisas deriva tanto dos impactos das novas tecnologias no
mercado hoteleiro, v.g. a economia do compartilhamento e de plataforma,
quanto da nova formatagao desse setor economico pela Constituicao de
1988. Em relagao ao segundo fator, Gladston Mamede bem explica que a
novel ordem promoveu a liberalizacdo da hotelaria, a luz das liberdades
econOmicas e empresariais fundamentais constantes na Lei Fundamental,
que culminou na superagao do quadro anterior:
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“No Direito brasileiro, a regulamentacdao dos meios de
hospedagem de turismo foi concretizada por meio do Decreto n®
84.910/80, norma criada a partir da Lei n® 6.505/77. Segundo o decreto,
sao meios de hospedagem de turismo os empreendimentos ou
estabelecimentos destinados a prestar servigos de hospedagem em
aposentos mobiliados e equipados, alimentacao e outros necessarios
aos usudrios. Tendo sido constituida ainda ao tempo da Constitui¢ao
de 1967, com as fortes alteracoes impostas pela Emenda
Constitucional n® 1, tal legislacdo pretendeu.que a exploragao dos
meios de hospedagem de turismo tivesse potr requisito o registro na
Embratur, exigéncia estendida a abertura de filiais (...) O Decreto-lei n°
2.294/86, porém, alterando a sistematica-anterior, assegurou serem
livres, no Brasil, o exercicio e a explora¢ao de atividades e servigos
turisticos, salvo quanto as obrigag¢des tributdrias e as normas
municipais para a edificagdo de hotéis. Essa disposi¢ao ganhou forca
renovada com a Constituicao de 1988, ja que seus arts. 12 e 170 dao
énfase aos principios da livre iniciativa e livre concorréncia (...) Dessa
forma, qualquer pessoa (natural ou juridica) pode explorar meios de
hospedagem, devendo atender apenas as exigéncias especificas da
legislacdo comum (societaria - civil ou comercial -, tributdria,
urbanistica, ambiental etc.)”.

29. Por sua vez, esta Suprema Corte assentou no Tema n° 296 da
Repercussao Geral, cujo paradigma é o RE n° 784.439-RG/DF, Rel. Min.
Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. 29/06/2020, p. 15/09/2020, que a lista de
servigos anexa a Lei Complementar n® 116, de 2003, ostenta carater taxativo,
porém admite interpretagcao extensiva no tangente as atividades inerentes
aos servigos nela elencados. Eis o teor da ementa desse julgamento:

“EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. ART. 156, III, DA
CARTA POLITICA. OPCAO CONSTITUCIONAL PELA LIMITACAO
DA CAPACIDADE TRIBUTARIA DOS MUNICIPIOS POR MEIO DA
ATRIBUICAO A LEI COMPLEMENTAR DA FUNCAO DE DEFINIR
OS SERVICOS TRIBUTAVEIS PELO ISS. LISTAS DE SERVICOS
ANEXAS AO DECRETO-LEI 406/1968 E LEI COMPLEMENTAR 116
/2003. CARATER TAXATIVO COMPATIVEL COM A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

(-wr)

5. Ao determinar que compete a lei complementar definir os
servigos tributaveis pelo ISS, a Constituigao fez escolha pragmatica

para evitar que, a todo momento, houvesse duvida se determinada
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operagao econOmica seria tributada como prestagao de servigos ou de
circulagado de mercadorias, especialmente tendo em conta o carater
economicamente misto de muitas operagdes.

6. Os precedentes judiciais formados por este Supremo Tribunal
definiram interpretagao juridica no sentido do carater taxativo das
listas de servicos. Nesse sentido: RE 361.829, Rel. Ministro Carlos
Velloso, Segunda Turma, DJ de 24.2.2006; RE+464.844 AgR, Rel.
Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJe de 09.5.2008; RE 450.342
AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 03.8.2007.

7. As listas de servigos preveem ser irrelevante a nomenclatura
dada ao servigo e trazem expressOes para permitir a interpretagdo
extensiva de alguns de seus itens, notadamente se socorrendo da
férmula ‘e congéneres’. Nao existe obstaculo constitucional contra esta
sistematica legislativa. Excessos interpretativos que venham a ocorrer
serao dirimiveis pelo Poder Judiciario.

8. Embora a lei complementar ndo tenha plena liberdade de
qualificar como servigos tudo aquilo que queira, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ndo exige que ela inclua apenas aquelas
atividades que o Direito Privado qualificaria como tais. Precedentes
nesse sentido julgados em regime de repercussao geral, a saber: RE
592.905, Rel. Ministro Eros Grau, e RE 651.703, Rel. Ministro Luiz Fux,
em que examinadas as incidéncias do ISS, respectivamente, sobre as
operagoes de arrendamento mercantil e sobre aquelas das empresas
de planos privados de-assisténcia a satde.

9. O enquadramento feito pelo Tribunal local de determinadas
atividades em itens da lista anexa ao DL 406/1968 nao pode ser revisto
pelo Supremo Tribunal Federal. Eventual violacao da Constituicao
Federal apresenta-se como ofensa reflexa e a andlise do recurso
extraordindrio demanda a revaloracao das provas produzidas no
processo.

10. Recurso extraordindrio interposto contra o acérdao proferido
pelo “Superior Tribunal de Justica nao conhecido. Recurso
extraordindrio contra o acordao do Tribunal de Justica de Alagoas
parcialmente conhecido e, no mérito, nao provido.

11. Tese de repercussio geral: * E taxativa a lista de servigos
sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, III, da Constituigao Federal,
admitindo-se, contudo, a incidéncia do tributo sobre as atividades
inerentes aos servigos elencados em lei em razdo da interpretagdo
extensiva.””

(grifos nossos)

30. No caso dos autos, € exatamente o que se passa, porque se enumera
no subitem 9.01 da lista anexa uma série de modalidades de meios de

hospedagem, encerrando-se com a expressao “ e congéneres ”. Logo, para
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além de albergada pela Constituicao de 1988, a opcao legislativa é clara no
sentido de inserir na base de incidéncia do ISSQN tudo aquilo que se
demonstre uma hospedagem.

31. Ademais, nao custa observar que o proprio Poder Judiciario tem
balizado a atuagao do Fisco municipal, ao identificar‘a“ocorréncia de fato
tributdvel somente em hipdteses nas quais os servigos prestados pelo
contribuinte sejam tipicos de albergaria. Por ilustragao, cito os seguintes
julgados do Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO. 1ISS. LOCACAO DE UNIDADE SITUADA EM
APART-HOTEL. AUSENCIA DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
HOTELARIA. NAO CONFIGURAQAO DE FATO TRIBUTAVEL. I -
A hipotese dos autos é de imdvel situado em apart-hotel que foi
confiado a imobilidria, para que, em nome do proprietario, o cedesse
em locagao, entendendo o recorrente que sobre essa relagdao locaticia
incide o ISS, porquanto aos locatdrios ocupantes sao oferecidos
servigos tipicos de hospedagem em hotéis. II - O proprietario do
imovel e a imobilidria que © representa nao sao responsaveis pelo ISS
referente aos servicos. prestados pela administradora das unidades de
apart-hotel, porquanto-aqueles encerram simples relacao de locacgao
com os ocupantes dovimdvel, sendo imperiosa a anulagao do auto de
infracao lavrado pelo recorrente. III - Recurso especial improvido.”

(REsp n® 457.499/DF, Rel. Min. Francisco Falcao, Primeira Turma,
j- 06/12/2005, p./13/02/2006)

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISSQN. APART-HOTEL.
IMOBILIARIA. NAO-INCIDENCIA. 1. A simples leitura do acérdao
deixa claro que a recorrida desempenha um tunico papel, o de
imobiliaria. 2. E certo que nao incide ISSQN nas operagdes relativas a
locagdo de bens imdveis, seja porque nao ha previsao especifica na lei
(para bens imoveis), seja porque o contetido do contrato de locagao é
incompativel com o conceito de "prestacao de servigos", elemento
material (constitucionalmente definido) daquele tributo. Precedente. 3.
Acolher o argumento sustentado no especial no sentido de que a
empresa recorrida € prestadora de servigos de hospedagem, e nao
imobiliaria, esbarraria no dbice da Simula n. 7 do Superior Tribunal
de Justica, porquanto se faz necessario o reexame dos fatos e das
provas produzidas nos autos. 4. Recurso especial nao-provido.”

(REsp n® 952.159/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, j. 16/9/2008, p. 29/10/2008)
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32. Terceira , mesmo no que diz respeito ao pedido subsididrio da
entidade de classe de ambito nacional em tela, considero ser indevido
decotar a base de calculo do tributo municipal com a finalidade de excluir a
parcela referente a locagdo da unidade habitacional . Como ja dito, a
circulacdo de servigo vertida no contrato de hospedagem tem carater
singular, ganhando sentido econdmico a partir de sua visualiza¢ao unitaria.

33. De acordo com a compreensao iterativa desta Suprema Corte, até
mesmo nos casos de locacao de bens moveis, a afericao da possibilidade, ou
nao, da cisao dessas operacoes nao € matéria tipicamente da alcada da
presente Corte, tornando-se necessaria para-responder a essa questao uma
abordagem holistica informada pelo acerco fatico-probatdrio. Nessa linha,
no campo das reclamagoes, cito a Rcl n° 14.290-AgR/DF, Rel. Min. Rosa
Weber, Tribunal Pleno, j. 22/05/2014, p. 20/06/2014, assim ementada:

“EMENTA DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA.
INCIDENCIA EM CONTRATOS MISTOS. LOCACAO DE
MAQUINARIO COM/OPERADORES. RECLAMACAO. ALEGACAO
DE DESCUMPRIMENTO DA SUMULA VINCULANTE 31.
DESCABIMENTO:. A Stmula Vinculante 31, que assenta a
inconstitucionalidade da incidéncia do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natutreza — ISS nas operagdes de locacao de bens moveis,
somente pode/ser aplicada em relagdes contratuais complexas se a
locagao de bens moveis estiver claramente segmentada da prestacao
de servicos, seja no que diz com o seu objeto, seja no que concerne ao
valor especifico da contrapartida financeira. Hipdtese em que
contratada a locacdo de maquindrio e equipamentos conjuntamente
com-a- disponibilizacdo de mao de obra especializada para opera-los,
sem:. haver, contudo, previsdao de remuneracao especifica da mao de
obra disponibilizada a contratante. Baralhadas as atividades de
locacao de bens e de prestagao de servigos, ndo ha como acolher a
presente reclamacao constitucional. Agravo regimental conhecido e
nao provido.”

34. Em sede de recurso extraordinario, destaco, no mesmo sentido, a
ementa do ARE n® 743.669-AgR/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, j. 29/04/2014, p. 13/05/2014:
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“Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. 2.
Tributdrio. ISS. Incidéncia em atividade de hospedagem. 3.
Necessidade de prévia andlise e interpretacao ' da legislacao
infraconstitucional. Ofensa reflexa. 4. Agravo regimentalia que se nega
provimento.”

35. Igualmente, diante do mister de uniformizacao dalegislacao federal,
registro que o STJ tem por assente que todas as parcelas que integram o
preco do servigo de hotelaria compdem a base de calculo do ISS. Nessa
linha, confiram-se as ementas do REsp n® 1.135.221/SC, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, j. 23/11/2010; p. 02/12/2010, do AREsp
n° 165.619-AgRg/SC, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, j. 26/02/2013,
p. 05/03/2013, e do REsp n® 885.014-EDcl/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, j. 03/11/2009, p. 17/11/20009:

“PROCESSUAL CIVIL E“TRIBUTARIO. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. MANDADO DE SEGURANCA.
ISS. SERVICOS DE HOTELARIA. INCIDENCIA.

1. O acordao recorrido analisou todas as questdes necessarias ao
desate da controvérsia, 's6 que de forma contrdria aos interesses da
parte. Logo, nao padece de vicios de omissao, contradigao ou
obscuridade, a justificar sua anulacgdo por esta Corte. Tese de violagao
do art. 535 do CPC repelida.

2. Todas as parcelas que integram o preco do servigo de hotelaria
compoem a base de cdlculo do ISS. Logo, ndo ha falar em exclusao do
valor relative.a hospedagem, uma vez que expressamente constante
da lista de servicos anexa a LC n. 116/2003. Precedente: EDcl no REsp
885.014/RS; Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de
17.11.2009.

3. Recurso especial nao provido.”

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE
HOTELARIA. INCIDENCIA.

1. Todas as parcelas que integram o preco do servigo de hotelaria
compodem a base de cédlculo do ISS. Logo, nao ha falar em exclusao do
valor relativo a hospedagem, pois esta consta expressamente da lista
de servicos anexa a LC n. 116/2003. Precedente.

2. Agravo regimental nao provido.”

“PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO -
ERROR IN PROCEDENDO - JULGAMENTO DE RECURSO
ESPECIAL JA JULGADO - NOVO JULGAMENTO - ADEQUACAO
AOS LINDES DA DEVOLUTIVIDADE - TRIBUTARIO - PROCESSO
CIVIL - ISSQN - SERVICO DE HOTELARIA - TRIBUTACAO DOS

SERVICOS TERCEIRIZADOS - INCLUSAO NO PRECO -
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INCIDENCIA - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO.
QUESTAO CONSTITUCIONAL - PREQUESTIONAMENTO -
INCOMPETENCIA.

1. Reconhecido o error in procedendo em julgamento que decidiu
irresignagao ja julgada por esta Corte, procede-se ‘@ novo julgamento
atento aos lindes da devolutividade do novo recurso especial.

2. Exclusao dos itens 1, 2 e 3 do acérdao embargado.

3. Compoe a base de cdlculo do ISSQN todas as parcelas que
integram o preco do servigo de hotelaria,.nele incluidos tinturaria,
lavanderia e despesas telefonicas cobradas pelo hotel do hospede.

"Salvo nos casos previstos na Lei,-as parcelas dos custos da
prestacao dos servico nao sao excluidas-da base de célculo." (REsp
982.952/RS, Rel. Ministro ]OSE DELGADO, Rel. p/ Acordao Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/10
/2008, DJe 16/10/2008) 4. Divergéncia jurisprudencial prejudicada.
Precedentes da Corte no sentido do acérdao recorrido. Aplicagao da
Sumula 83/ST]J.

5. Embargos de declaracdo parcialmente providos para conceder
efeito infringente ao acdérdao embargado no sentido de negar
provimento ao recurso especial do contribuinte.”

36. Por todas essas razoes, sob qualquer angulo que se olhe, nao
visualizo inconstitucionalidade no objeto ora atacado. Dessa maneira,
compreendo que o pleito vertido na peca inaugural desta acdo direta de
inconstitucionalidade ndo‘merece acolhida .

IV. Dispositivo

37. Diante. 'do exposto, conhe¢o da presente agdo direta de
inconstitucionalidade e julgo-a improcedente .

E como voto.

Ministro ANDRE MENDONCA

Relator
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