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1. INTRODUCAO

As sangoes decorrentes da inobservancia as normas juridi-
cas podem implicar 6nus aos contribuintes e responséveis tribu-
tarios, resultando tanto na cobranca de valores pecuniarios como
em restri¢oes ao exercicio das suas atividades operacionais.

A auséncia de limites e critérios a imputacdo das sancoes
tributarias possibilitam a imposi¢ao de exigéncias fazendarias
de forma arbitraria, em razao da suposta atuagio conforme a
previsio legal, culminando na sua utilizagdo como instrumento
arrecadatodrio, em desrespeito aos principios da vedagio ao con-
fisco, isonomia, direito a propriedade, capacidade contributiva,
bem como aos critérios da proporcionalidade e razoabilidade.

Neste contexto, se mostra relevante observar a aplicagdo
da moderacéo sancionatoria, no sentido do ajuste da penalidade

1. Doutor e Mestre em Direito Tributério PUC/SP. Professor do IBET.
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aos referidos preceitos, na hip6tese de estarem presentes seus
requisitos normativos, para fins de reducao, relevagdo ou can-
celamento da multa aplicada.

Observa-se, que além das referidas hipé6teses (reducao, re-
levagdo ou cancelamento) a moderagio sancionatéria também
se apresenta na exclusdo da penalidade decorrente da obser-
vancia das normas juridicas complementares e préticas reite-
radamente observadas pelas autoridades administrativas?; na
exclusio da penalidade pela dentincia espontanea da infragao?;
nos programas de parcelamento incentivado?; na remissio’; na
anistia’; e nos procedimentos administrativos (Consulta Fiscal,
Regime Especial, Declaracdo do ITCMD, dentre outros) em
que a espontaneidade, boa-fé, transparéncia e conformidade
fiscal devem impedir a imposi¢cdo de penalidade no eventual
langamento de oficio que tenha por finalidade constituir o cré-
dito tributério evitando o transcurso do prazo decadencial.

II. MULTAS TRIBUTARIAS

O descumprimento das normas juridicas tributarias pelo
contribuinte e/ou pelo responsavel pode implicar a cobranca de
valores pecuniérios (multa penal, multa moratéria e juros) e a
restrigdo ao exercicio de suas atividades operacionais (apreen-
sao de bens, perdimento de bens, imposicao de regime especial
de oficio, arrolamento de bens, interdi¢cdo de estabelecimento,
protesto de titulo, inscrigdo nos érgaos de proteciao ao crédito e
prisdo decorrente dos crimes contra a ordem tributaria).

Regina Helena Costa pontifica que “a relagdo juridica
sancionatdria é o liame mediante o qual o sujeito ativo tem o

2. Artigo 100, paragrafo unico da Lei Federal n°® 5.172, de 25.10.66 (Cédigo Tributa-
rio nacional - CTN).

3. Artigo 138, do CTN.

4. Artigos 155 inciso VI e 155-A, do CTN.

5. Artigos 156, inciso IV e 172, do CTN.

6. Artigos 175, inciso II, 180, 181 e 182, do CTN.
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direito de aplicar ao sujeito passivo uma penalidade, em razao
da préatica de uma infragcdo” de maneira que “hé relacdo san-
cionatéria, vinculo juridico mediante o qual o sujeito — o Fisco
— pode impor ao sujeito passivo uma penalidade em razao do
descumprimento da prestacio objeto de uma das relacoes ju-

ridicas mencionadas””.

Em sintese, a multa tributéaria consiste na punicéo imposta
pela autoridade fazendéria em razao da pratica de conduta tri-
butéria ilicita - falta de pagamento, pagamento a menor, apro-
veitamento indevido de créditos do tributo e descumprimento
de deveres instrumentais - objetivando de inibir, punir e evitar
reincidéncia na conduta, estimular a observéancia a legislacao
tributaria e proteger os interesses da arrecadacao fazendaria.

Neste sentido, a sancdao administrativa decorre da res-
ponsabilidade objetiva e compreende a cobranca de valores
pecuniarios (determinado percentual sobre o valor do impos-
to, dentre outros) ou a restricao do exercicio das atividades
operacionais (ex.: inscricdo 6rgaos de protecdo ao crédito,
dentre outras). A sancédo penal implicaria responsabilidade
subjetiva e privacao de liberdade (pena de reclusao por deter-
minado periodo). Por um lado, o legislador atribui significati-
vo valor ao bem juridico tutelado, por meio da cominacgao de
sangoes diversificadas, ao passo que, de outro lado, o opera-
dor do Direito deve verificar se a norma sancionatéria guarda
absoluta conexao e identidade a indispensavel norma juridica
que estabelece determinado comportamento.?

III. CARACTERISTICAS E MODALIDADES

A norma juridica sancionatéria procura reprimir a con-
duta ilicita tributaria, constituindo medida repressiva de

1. Curso de Direito Tributdrio. Constituicdo e Cédigo Tributdrio Nacional. Sao Paulo:
Saraiva, 2009. p. 285.

8. MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributdrio. 11* ed. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2018. p. 335.
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punicido ao contribuinte infrator pelo descumprimento da
obrigacao tributaria de natureza principal (tributo) e/ou aces-
soria (deveres instrumentais).

A graduacao das penalidades considera o valor do tribu-
to envolvido ou o valor da operagio praticada, podendo ob-
servar circunstancias agravantes, qualitativas, pertinentes a
gravidade da infragido cometida (reincidéncia, dolo, fraude, si-
mulacdo, crime contra a ordem tributaria etc.) e de aplicagdo
de forma isolada.’

A este respeito, ressalto que as penalidades impostas po-
dem ser reduzidas ou relevadas na esfera administrativa pelo
6rgao julgador, desde que a infracao a legislagéo tributéria tenha
sido praticada sem dolo, fraude ou simulacéo; ndo implique fal-
ta de pagamento do imposto; observando a reincidéncia, porte
econdmico e antecedentes fiscais do contribuinte e reduzidas ou
canceladas no &mbito judicial em razéao do carater abusivo e con-
fiscatério; inobservancia aos critérios de razoabilidade e propor-
cionalidade; e limitacédo ao valor do tributo exigido.

IV. REDUCAO E RELEVACAO DAS MULTAS

As normas juridicas aplicaveis ao processo administra-
tivo tributario do Estado de Sédo Paulo, estabelecem que as
multas aplicadas por ser objeto de reducgao ou de relevagao
pelos 6rgaos julgadores, a saber:

Lei Estadual n° 6.374, de 01.03.89:

“Artigo 92. Salvo disposi¢do em contrario, as multas aplicadas
nos termos do artigo 85 podem ser reduzidas ou relevadas pe-
los 6rgéos julgadores administrativos, desde que as infragoes
tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulacéo e ndo im-
pliquem falta de pagamento do imposto.

9. A aplicagdo das multas de oficio, isolada, qualificada e agravada deve observar a
legislagao federal, estadual ou municipal vigente. No Ambito federal, exemplificati-
vamente, as multas de mora, de oficio, agravada, qualificada e isolada se encontram
disciplinadas na Lei Federal n° 9.430, de 27.12.96.
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§ 1° - Na hipétese de reducéo, deve ser observado o limite mini-
mo previsto no § 7° do artigo 85.

§ 2°. Nao poderéo ser relevadas, na reincidéncia, as penalidades
previstas na alinea «a» do inciso VII e na alinea ‘x’ do inciso VIII
do artigo 85.

§ 3°. Para efeitos deste artigo, serao, também, examinados o por-
te econdmico e os antecedentes fiscais do contribuinte.”

Decreto Estadual n° 45.490, de 30.11.20:

“Artigo 527-A. A multa aplicada nos termos do artigo 527 pode-
ra ser reduzida ou relevada por érgao julgador administrativo,
desde que a infracédo tenha sido praticada sem dolo, fraude ou
simulacéo, e ndo implique falta de pagamento do imposto.

§ 1°. Na hipétese de redugéo, observar-se-a o disposto no § 7° do
artigo 527.

§ 2°. Nao poderao ser relevadas, na reincidéncia, as penalidades
previstas na alinea «a» do inciso VII e na alinea «x» do inciso
VIII do artigo 5217.

§ 3°. Para aplicagio deste artigo, serdo levados em considera-
¢do, também, o porte econdémico e os antecedentes fiscais do
contribuinte.”

Lei Estadual n° 13.457, de 18.03.09:

“Artigo 61. As decisdes das Camaras serdo tomadas por maioria
de votos dos juizes presentes. Em caso de empate, prevalecera o
voto de qualidade do Presidente da Camara.

§ 1°. As sessoes da Camara Superior e das CaAmaras Julgadoras
serdo realizadas com a presenca minima nas respectivas sessoes
de pelo menos 3/4 (trés quartos) do ntimero total de juizes que as
integram.

§ 2°. Nos termos do artigo 27 desta lei, as CAmaras Julgadoras
poderéo relevar ou reduzir multas apenas se houver voto, neste
sentido, de pelo menos 3 (trés) dos juizes presentes.”

Os dispositivos normativos transcritos disciplinam a mo-
deracio sancionatéria, ato processual que tem por finalidade
ajustar a penalidade aos critérios da razoabilidade, propor-
cionalidade e isonomia tributaria, quando estejam presentes

10. Regulamento do ICMS do Estado de Sao Paulo (RICMS/SP).
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requisitos objetivos, a saber: que a multa ndo implique na falta
de pagamento do imposto; que a infracao nao seja praticada
com dolo, fraude ou simula¢ao; observancia do limite minimo
de redugio'l; nao reincidéncia do contribuinte'?; e ‘quérum’
qualificado de pelo menos 03 (trés) votos a favor da aplicacéo
do artigo 527-A, do Regulamento do ICMS do Estado de Sao
Paulo - RICMS/SP (Decreto Estadual n°® 45.490, de 30.11.20)%.

Por sua vez, os critérios subjetivos pertinentes a dosime-
tria na atividade de moderagao compreendem a verificagao
do porte econdmico do contribuinte, os antecedentes fiscais e
as circunstancias do caso concreto, decorrentes da anélise do
material probatério compreendido no processo administrati-
vo tributario sob julgamento.

O Tribunal de Impostos e Taxas (TIT) da Secretaria
da Fazenda do Estado de Sio Paulo tém aplicado o coman-
do normativo compreendido no artigo 527-A do RICMS/SPE,
conforme se pode observar dos julgados, a saber!*: AIIM n°
4.084.496-1. Primeira Camara Julgadora. Juiza Relatora Ana
Paula Gomes Nardi. j. 06.06.17; AIIM n° 4.101.936-2. Décima
Camara Julgadora. Juiza Relatora Angela Sartori. p. 07.11.18;
AIIM n° 4.135.349-3. Primeira Camara Julgadora. Juiza Re-
latora Maria Alice Formigoni Smolarsky. p. 18.05.21; AIIM n°
4.135.292-0. Juiza Relatora Dra. Isabel Cristina Omil Luciano.
j. 17.09.21; AIIM n° 4.102.818-1. Relator Juiz Dr. José Eduar-
do de Paula Saran. j. 21.05.21; AIIM n° 4.134.886-2. Relator
Juiz Dr. Juliano Di Pietro. Juiz com Vista Dr. Flavio José San-
chez Arantes. j. 11.11.21; AIIM n° 4.136.632-3. Sexta Camara

11. Artigo 85, paragrafo 7°, da Lei Estadual n° 6.374/89.
12. Na hipétese da alinea ‘@’, inciso VII, do artigo 85, da Lei Estadual n°® 6.374/89.

13. Entendo que referida circunstancia deveria constar nas normas juridicas nos
ambitos federal, demais unidades federadas e municipais.

14. Sob este prisma, minucioso trabalho promoveu o exame da jurisprudéncia na
esfera administrativa. Repertorio Analitico de Jurisprudéncia do TIT. vol. 1. Sao
Paulo: Max Limonad e FGV Direito SBE, 2018. pp. 1045-1076. SALUSSE, Eduardo
Perez; SANTI, Eurico Marcos Diniz de; SANTIN, Lina; e TOLEDO, Dolina Sol Pe-
droso de (Coordenadores).
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Julgadora. Juiza Relatora Maria Helena Tavares de Pinho Ti-
noco Soares. j. 25.11.21, dentre outras.

V. CRITERIOS DE RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE

O critério da razoabilidade tem por objetivo verificar a
compatibilidade entre os meios empregados e as finalidades
almejadas na pratica de determinado ato administrativo, no
intuito de evitar restrigoes inadequadas, desnecessarias, arbi-
trarias ou abusivas aos administrados por parte de Adminis-
tragao Publica.

Por sua vez, a proporcionalidade consiste numa das ver-
tentes do principio da razoabilidade, tendo em vista que a
razoabilidade, dentre outros aspectos, requer que haja pro-
porcionalidade entre os meios utilizados pela Administracéo
Publica e as finalidades pretendidas.

Hely Lopes Meirelles assevera que “sem duvida, pode ser
chamado de principio da proibigdo de excesso, que, em Gltima
anélise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os
fins, de modo a evitar restricbes desnecessarias ou abusivas
por parte da Administragdo Puablica, com lesdao aos direitos
fundamentais. Como se percebe, parece-nos que a razoabili-
dade envolve a proporcionalidade, e vice-versa”'®.

Os critérios sob exame se mostram relevantes instru-
mentos inerentes ao controle da legitimidade, no propdésito de
apurar eventual exercicio de poder discricionario por parte
da Administragao Publica, buscando verificar se o ato admi-
nistrativo se revela adequado, necessario e justificado pelo in-
teresse publico.®

15. Direito Administrativo Brasileiro. 35% ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. pp. 94-95.
Atualizado por AZEVEDO, Eurico de Andrade; ALEIXO, Délcio Balestero; e BUR-
LE FILHO, José Manuel.

16. O artigo 2°, pardgrafo Unico, inciso VI, da Lei Federal n°® 9.784, de 29.01.99 deter-
mina a adogao do critério de “adequacio entre meios e fins, vedada a imposicao de
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A este respeito, se pode observar que “o principio da pro-
porcionalidade constitui o adequado instrumento juridico para
o controle das sancoes tributérias que escapam a vedacao cons-

titucional a utilizagao do tributo com efeito de confisco”.”

O contetdo do principio da proporcionalidade se encon-
tra intrinsecamente relacionado aos demais principios perti-
nentes & moderagio sancionatéria, assumindo relevancia no
ordenamento juridico a partir da constatagdo de que a cres-
cente exigéncia de tutela penal acarreta um processo de pro-
gressiva erosao na esfera de liberdade individual.®®

O Supremo Tribunal Federal (STF) adotou postura no
sentido do abrandamento da multa fiscal, asseverando que
“(...) de acordo com a gravidade da infragdo e com a impor-
tancia desta para os interesses da arrecadacédo. Pode o Judi-
ciario, atendendo as circunsténcias do caso concreto, reduzir
a sancio excessiva, aplicada pelo Fisco” (RE n° 57.904/SP. 12
Turma. Relator Ministro Evandro Lins e Silva. j. 25.04.66).

Em distinta oportunidade, manifestou posicionamento
de que “a desproporgio entre o desrespeito a norma tributa-
ria e sua consequéncia juridica, a multa, evidencia o carater
confiscatério desta, atentando contra o patriménio do contri-
buinte, em contrariedade ao mencionado dispositivo do texto
constitucional federal” (ADIn n° 551/RJ. Plenéario. Relator Mi-
nistro Ilmar Galvéo. j. 24.10.02. p. 14.02.02).

Por seu turno, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP)
tém determinado o cancelamento da penalidade, tanto pela
necessidade de observancia aos critérios da proporcionalida-
de e da razoabilidade como pela aplicacdo do artigo 527-A, do
RICMS/SE conforme se pode observar dos Acérdaos, a saber:

obrigacoes, restrigoes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessa-
rias ao atendimento do interesse pablico”.

17. PONTES, Helenilson Cunha. O Principio da Proporcionalidade e o Direito Tri-
butdrio. Sdo Paulo: Dialética, 2000. p. 134.

18. GOMES, Mariidngela Gama de Magalhaes. O Principio da Proporcionalidade no
Direito Penal. Sdo Paulo: RT. 2003 p. 74.
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“Assim, embora nao tenha havido sonegacéo fiscal, a autuacao
se deu por descumprimento de obrigacdo acesséria, em razio da
néo emissao de nota fiscal no modelo determinado pelo Fisco.

(...)

Ainda que a multa punitiva se revista de rigor maior o seu ca-
rater punitivo-pedagégico, devem ser respeitados os critérios de
razoabilidade e de proporcionalidade.

()"

(Apelacao n° 0039057-63.2011.8.26.0576. 12* Camara de Direito
Publico. Rel. Des. J. M. Ribeiro de Paula. j. 11.10.18).

“TRIBUTARIO. Acéo revisional de débito tributrio. Multa des-
proporcional imposta em AIIM. Parcelamento que nio impede
a revisdo. Possibilidade de o Judiciario rever os aspectos juridi-
cos do débito tributario. Precedentes. Multa excessiva reduzida.
Sentenca de procedéncia (parcial) confirmada. Recurso volunta-
rio e reexame necessario, desprovidos.

(...)

A posicao que se acolhe é de revisdo dos aspectos que envolvem a
cobrancga de divida tributaria, incluindo seus acessorios (juros e
multas), portanto é admissivel o controle jurisdicional da aplica-
¢ao de determinada taxa de juros e redugdo de multa, o que esta
escorado em orientacdo jurisprudencial (STJ, Resp n. 948.094/
PE, 12 Turma, rel Min. Teori Albino Zavascki, j. 06.09.2007).

Em suma, ndo hé o que alterar no julgamento objeto da sen-
tenca recorrida, que deve ser preservada por seus préprios
fundamentos.

E como voto.”

(Apelacido/Reexame Necessario n® 0009794-66.2012.8.26.0053. 122
Céamara de Direito Publico. Rel. Des. J. M. Ribeiro de Paula. j.
09.08.16).

“E manifesta a auséncia de proporcionalidade entre a repercus-
sao danosa da conduta que se pretende sancionar (a falta da do-
cumentacéo fiscal) e a medida adotada pelo Estado para coibir o
ilicito fiscal.

(...).”

(Agravo de Instrumento n°® 2027103-16.2021.8.26.0000. 8* Cama-
ra de Direito Publico. Rel. Des. José Maria Cadmara Junior. j.
19.03.21).
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“ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO. ICMS. Multa por
auséncia de emissdo de nota fiscal de devolucédo simbdélica de
mercadoria. Inadmissibilidade. Mercadoria devidamente regis-
trada e emitida nota fiscal com equivoco apenas de valor. Au-
séncia de devolugdo da mercadoria. Emissao de nota corretiva.
Boa-fé demonstrada. Illegalidade da autuacdo. Sentenca de pro-
cedéncia da agéo confirmada. Recurso de apelagio desprovido.

(...)

Assim, constata-se que a operagio mercantil foi devidamente re-
gistrada com emissédo de nota fiscal (...).

(..

Ante o exposto, inafastavel reconhecer a ilegalidade da autua-
¢ao formalizada no auto de infragdo n° 40721826; a Turma nega
provimento ao recurso de apelagdo para manter a r. Sentenga de
procedéncia por seus e pelos sobreditos fundamentos.”

(Apelacao Civel n° 1063168-04.2017.8.26.0053. 122 CAmara de Di-
reito Puablico. Rel. Des. J. M. Ribeiro de Paula. j. 05.02.20).

“E manifesta a auséncia de proporcionalidade entre a repercus-
sdo danosa da conduta que se pretende sancionar e a medida
adotada pelo Estado para coibir o ilicito fiscal. (...).”

(Embargos de Declaracéo Civel n° 1002019-
19.2016.8.26.0222/50000. 82 Camara de Direito Publico. Rel. Des.
José Maria Camara Junior. j. 14.01.21).

“Apelacdo. Acdo anulatéria. AIIM lavrado em decorréncia de
emissdo de documentos fiscais sem as correspondentes saidas,
a titulo de devolugdo simbdélica de mercadorias recebidas por
empréstimos de mutuo. Equivoco na interpretagao tributaria,
com o consequente creditamento indevido que ndo gerou dano
ou intencdo de provocéd-lo. Auséncia de exigéncia da imposto
pelo auto de infracéo, tampouco de dolo, fraude ou simulacéo.
Inexisténcia de antecedentes desabonadores. Apesar da norma
tributaria expressamente revelar ser objetiva a responsabilidade
do contribuinte ao cometer um ilicito fiscal (art. 136 do CTN),
sua hermenéutica admite temperamentos, tendo em vista que os
arts. 108, IV e 112 do CTN permitem a aplicagdo da equidade e
a interpretagao da lei tributaria segundo o principio do ‘in du-
biu pro contribuinte’. Precedentes do C. STJ e deste E. Tribunal.
Desconstituicdo do AIIM que se impée. Multa relevada. Inteli-
géncia do art. 527-A do RICMS/00.

Sentenca de parcial procedéncia reformada.

Recurso provido.
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(..)

Nessa medida, nao obstante a irregularidade formal praticada
pela apelante com relagdo ao creditamento, a inexisténcia de
prejuizo ao erario e a inexisténcia de provas ou de referéncia
pelo Fisco atuante da ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo,
fragilizam a aplicacdo da multa, a qual ndo deve subsistir, mere-
cendo ser relevada nos moldes do art. 527-A do RICMS.

(...).”

(Apelagao Civel n® 1002509-31.2017.8.26.0408. 5% Camara de Di-
reito Publico. Rel. Des. Heloisa Martins Mimessi. j. 12.04.21).

(destaco)

“EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. Empresa autuada por
entregar com atraso as guias de informacéo e apuragio do ICMS
- GIA (...). Multa imposta que hé de ser mantida, considerada a
regra do artigo 136 do CTN, afastando-se, outrossim, a tese do
confisco. Entrementes, o fato de a agio do contribuinte néo ter
resultado em falta de recolhimento ou em creditamento indevido
do tributo, somado a situagdo de nao reincidéncia e a auséncia
de dolo, fraude ou simulagéo, é circunstincia que impunha so-
lucéo, quanto a base de célculo e ao percentual da multa, dentro
dos quadrantes da légica do razoavel, contemplada na norma do
artigo 111 da Constitui¢do Estadual. Decotagio prevista na regra
do artigo 527-A do RICMS/00 que se impoe. (...).

()

Esta solucdo ja se viu contemplada em diversos julgamentos
da E. 7* Camara de Direito Publico (...) Apelagido n°® 0008387-
59.2011.8.26.0053, Rel. Des. Moacir Peres, v.u.,j. 05.11.12 (...) Ape-
lagdo n°® 1016088-83.2013.8.26.0053, Rel. Des. Coimbra Schmidt,
v.u., j. 20.06.16.”

(Apelacao Civel n°® 1001674-16.2017.8.26.0514. 7* Camara de
Direito Publico. Rel. Des. Luiz Sergio Fernandes de Souza. j.
16.09.19).

“Acédo Declaratéria. Nulidade de débito fiscal. ICMS. Auséncia
de escrituracéo fiscal. Multa imposta. Decumprimento de obri-
gacdo acessoria. Auséncia de dolo, fraude, simulacéo ou falta de
recolhimento de imposto. Lei n® 6.374/89, art. 92 e RICMS, art.
527-A. Preenchimento dos requisitos. Redugio da penalidade.
Recursos oficial e voluntario néo providos.”

()
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Tais fatos ndo foram impugnados especificamente pela ré, tor-
nando-se incontroversos, de modo que a hipétese se enquadra
nos exatos termos do art. 527-A do RICMS, acima transcrito.

Confiram-se julgados desta Corte em casos andlogos:

(...)

E nem se diga que a redugéo seria uma faculdade do Fisco, pois
uma vez preenchidos os requisitos previstos na legislacéo tribu-
taria, a atividade administrativa é plenamente vinvulada, impon-
do-se a reducgéo ventilada nas normas.

(...).”

(Apelacao n°® 0040249-57.2013.8.26.0577. 2% Camara de Direito
Publico. Rel. Des. Carlos Violante. j. 22.09.15).

VI. MULTAS ABUSIVAS E CARATER CONFISCATORIO

A Constituicao Federal estabelece que “Art. 150. Sem pre-
juizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é veda-
do a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal, e aos Municipios:
(...) IV — utilizar o tributo com efeito de confisco”.

A este respeito, em recente julgamento (14.07.22), a Ca-
mara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) do Conselho Ad-
ministrativo de Recursos Fiscais (CARF) do Ministério da
Economia, concedeu provimento ao pleito do contribuinte,
consubstanciando o seguinte entendimento:

“IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA (IRPJ).
Ano-calendério: 2010, 2011, 2012. MULTA QUALIFICADA.
PRESUNCAO LEGAL. SIMPLES OMISSAO DE RECEITA.
IMPOSSIBILIDADE.

Omisséo de receita baseada em presuncio legal, sem qualquer ou-
tra circunstincia ligada & ocorréncia do fato gerador nio pode en-
sejar a qualificacdo da penalidade. A presuncéo legal de omisséo de
receita ou de rendimentos, por si s, ndo autoriza a qualificacdo da
multa de oficio, sendo necessaria a comprovacio de uma das hipé-
teses dos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502/64 (Simula CARF n° 25).”

(Processo n° 10183.727732/2015-98. Acérdao n® 9101-006.205. CSRE.
Relator Conselheiro Fernando Brasil de Oliveira Pinto j. 14.07.22).
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O Poder Judiciario tem apreciado questoes pertinentes as
normas juridicas que estabelecem multas abusivas e confisca-
torias, decidindo pela sua nulidade ou abrandamento, a saber:

“A Tributagdo Confiscatéria é Vedada pela Constituicdo da
Republica.

A proibicao constitucional de confisco em matéria tributaria - ain-
da que se trate de multa fiscal resultante do inadimplemento, pelo
contribuinte, de suas obrigagodes tributarias — nada mais represen-
ta se no a interdicéo, pela Carta Politica, de qualquer pretenséo
governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a
injusta apropriagdo estatal, no todo ou em parte, do patriménio
ou dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes pela
insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do direito a uma
existéncia digna ou a prética de atividade profissional licita, ou,
ainda, a regular satisfacdo de suas necessidades vitais basicas.

O Poder Publico, especialmente em sede de tributacio (mesmo
tratando-se de definicdo do “quantum” pertinente ao valor das
multas fiscais), ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade
governamental acha-se essencialmente condicionada pelo princi-
pio da razoabilidade que se qualifica como verdadeiro pardmetro
de aferigdo da constitucionalidade material dos atos estatais (...).”

(Medida Cautelar em ADI n° 1.075/DF. Relator Ministro Celso de
Mello. j. 17.06.98. p. 24.11.06).

O Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF) firmou posi-
cionamentos juridicos, a saber:

“A desproporgio entre o desrespeito a norma tributaria e sua
consequéncia juridica, a multa, evidencia o carater confiscatério
desta, atentando contra o patriménio do contribuinte, em con-
trariedade ao mencionado dispositivo do texto constitucional
federal.”

(ADI n° 551/RJ. Plenério. Relator Ministro Ilmar Galvao. j.
24.10.02. p. 14.02.02).

“Valor superior ao tributo. Confisco. Tributario. Multa. Valor Su-
perior ao Tributo. Confisco. Artigo 150, Inciso I, da Carta da Re-
publica. Surge inconstitucional multa cujo valor é superior ao do
tributo devido. Precedentes: A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n°® 551/RJ — Pleno, relator Ministro Ilmar Galvao e Recurso Ex-
traordinario n°® 582.461/SP — Pleno — rel. Min. Gilmar Mendes.
Repercussao Geral. Multa de 100% (cem por cento) do valor do
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tributo. O entendimento desta Corte é no sentido de que a abu-
sividade da multa punitiva apenas se revela naquelas arbitradas
acima do montante de 100% (cem por cento) do valor do tributo.”

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 851.038. 1* Tur-
ma. Relator Ministro Roberto Barroso. j. 10.02.15. j. 12.03.15).

“Tributério. Multa. Valor Superior ao Tributo. Confisco. Artigo
150, Inciso IV, da Carta da Republica. Surge inconstitucional
multa cujo valor é superior ao do tributo devido. Precedentes.
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 551/RJ. Pleno, Relator
Ministro Ilmar Galvdo. Recurso Extraordinario n° 582.461/SP.
Pleno. Relator Ministro Gilmar Mendes. Repercussio Geral.”

(Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°® 833.106/GO.
1* Turma. Relator Ministro Marco Aurélio de Mello. j. 25.11.14.
p. 12.12.14).
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