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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

LUCRO REAL. CREDITOS DECORRENTES DE DECISAO JUDICIAL. INDEBITO
TRIBUTARIO. COMPENSAGCAO DE DEBITOS. RECONHECIMENTO DA
RECEITA.

Os valores relativos ao principal do indébito tributario de créditos relativos
a exclusdo do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre prestacdes de Servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) da base de célculo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, decorrentes de decisdes judiciais transitadas
em julgado, devem ser tributados pelo IRPJ.

Na hipdtese de compensacdo de indébito decorrente de decisGes judiciais
transitadas em julgado nas quais, em nenhuma fase do processo, foram
definidos os valores a serem restituidos, é na entrega da primeira Declaracao
de Compensacgao, na qual se declara sob condicao resolutdria o valor integral
a ser compensado, o ultimo momento em que os valores do principal do
indébito devem ser oferecidos a tributacao.

Caso haja a escrituracdo contabil de tais valores em momento anterior a
entrega da primeira Declaracdo de Compensacdo, é no momento dessa
escrituracdo que tais valores devem ser oferecidos a tributacao.

Tendo em vista o julgado do STF, por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 1.063.187, em sede de repercussao geral, do qual foi
fixada a tese do Tema n? 962, ndo incide IRPJ sobre os juros de mora
equivalentes a taxa Selic recebidos nas ac¢Oes de repeticdo de indébito
tributdrio, desde que observados os marcos temporais previstos na
modulacao dos efeitos do acérdao.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 183, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021.



SOLUGAO DE CONSULTA 308 — COSIT PROCESSO Assunto

Dispositivos Legais: Lein25.172, de 1966 (CAdigo Tributario Nacional - CTN),
arts. 43 e 170; Lei n2 4.506, de 1964, art. 44, inciso Ill; Lei n2 6.404, de 1976,
arts. 177, caput, e 187, § 12; Decreto Lei n2 1.598, de 1977, arts. 62, § 192, 79,
caput, e 67, inciso XI; Lei n2 9.430, de 1996, art. 74; Lei n2 13.105, de 16 de
marco de 2015, arts. 502 e 506; Regulamento do Imposto sobre a Renda
(RIR/2018), aprovado pelo Decreto n? 9.580, de 2018, art. 441, inciso l;
Instrucao Normativa RFB n2 1.700, de 2017, arts. 33, 34, 39, 40, inciso Il, e
47, incisos | a IV; Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, arts. 33 e 34.

Assunto: Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

RESULTADO AJUSTADO. CREDITOS DECORRENTES DE DECISAO JUDICIAL.
INDEBITO TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE DEBITOS. RECONHECIMENTO
DA RECEITA.

Os valores relativos ao principal do indébito tributario de créditos relativos
a exclusdo do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre prestacdes de Servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) da base de calculo da Contribui¢do
para o PIS/Pasep e da Cofins, decorrentes de decisGes judiciais transitadas
em julgado, devem ser tributados pelo pela CSLL.

Na hipotese de compensagao de indébito decorrente de decisdes judiciais
transitadas em julgado nas quais, em nenhuma fase do processo, foram
definidos os valores a serem restituidos, é na entrega da primeira Declaracao
de Compensacdo, na qual se declara sob condicdo resolutdria o valor integral
a ser compensado, o ultimo momento em que os valores do principal do
indébito devem ser oferecidos a tributacao.

Caso haja a escrituracdo contdbil de tais valores em momento anterior a
entrega da primeira Declaragdo de Compensagdao, € no momento dessa
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escrituracdo que tais valores devem ser oferecidos a tributacdo.

Tendo em vista o julgado do STF, por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 1.063.187, em sede de repercussao geral, do qual foi
fixada a tese do Tema n2 962, nao incide CSLL sobre os juros de mora
equivalentes a taxa Selic recebidos nas agdes de repeticao de indébito
tributario, desde que observados os marcos temporais previstos na
modulacdo dos efeitos do acérdao.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 183, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, de 1988, art. 195, inciso |, alinea
“c”; Lein25.172, de 1966 (Cédigo Tributario Nacional - CTN), arts. 43 e 170;
Lein24.506, de 1964, art. 44, inciso lll; Lein2 6.404, de 1976, arts. 177, caput,
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SOLUGAO DE CONSULTA 308 — COSIT PROCESSO Assunto

e 187, § 19; Decreto Lei n2 1.598, de 1977, arts. 62, § 19, 79, caput, e 67,
inciso Xl; Lei n? 7.689, de 1988, arts. 19, 29, caput e § 19, alinea “c”; Lei n2
9.430, de 1996, art. 74; Lei n2 13.105, de 16 de marco de 2015, arts. 502 e
506; Instrucao Normativa RFB n2 1.700, de 2017, arts. 33, 34, 39, 40, inciso
Il, e 47, incisos | a IV; Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, arts. 33 e
34.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

REGIME NAO CUMULATIVO. CREDITOS DECORRENTES DE DECISAO JUDICIAL.
INDEBITO TRIBUTARIO. COMPENSAGAO DE DEBITOS. RECONHECIMENTO DA
RECEITA.

Os valores relativos ao principal do indébito tributdrio de créditos relativos a
exclusdo do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre prestacdes de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo (ICMS) da base de célculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep
e da Cofins, decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado, ndo sao
tributados pela Cofins.

A receita decorrente dos juros de mora devidos sobre o indébito tributario
deve compor a base de calculo da Cofins no periodo em que for reconhecido
o indébito principal que Ihe da origem, momento a partir do qual os juros
incorridos em cada més devem ser reconhecidos pelo regime de competéncia
como receita tributavel do respectivo més.

Na hipdtese de compensacdo de indébito decorrente de decisGes judiciais
transitadas em julgado nas quais em nenhuma fase do processo foram
definidos pelo juizo os valores a serem restituidos, é na entrega da primeira
Declaracdo de Compensacdo, na qual se declara sob condicdo resolutéria o
valor integral a ser compensado, que os juros de mora sobre ele incidentes
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até essa data devem ser oferecidos a tributacdo da Cofins.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 183, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021.

Dispositivos Legais: Lei n2 5.172, de 1966 (Cddigo Tributario Nacional - CTN),
art. 170; Lei n2 9.430, de 1996, art. 74; Lei n2 13.105, de 16 de marco de
2015, arts. 502 e 506; Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, arts. 33 e
34,

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

REGIME NAO CUMULATIVO. CREDITOS DECORRENTES DE DECISAO
JUDICIAL. INDEBITO TRIBUTARIO. COMPENSAGAO DE DEBITOS.
RECONHECIMENTO DA RECEITA.
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SOLUGAO DE CONSULTA 308 — COSIT PROCESSO Assunto

Os valores relativos ao principal do indébito tributdrio de créditos relativos a
exclusdo do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre prestacdes de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo (ICMS) da base de célculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep
e da Cofins, decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado, ndo sao
tributados pela Contribuicdo para o Pis/Pasep.

A receita decorrente dos juros de mora devidos sobre o indébito tributario
deve compor a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep no periodo
em que for reconhecido o indébito principal que lhe da origem, momento a
partir do qual os juros incorridos em cada més devem ser reconhecidos pelo
regime de competéncia como receita tributavel do respectivo més.

Na hipotese de compensacdo de indébito decorrente de decisdes judiciais
transitadas em julgado nas quais em nenhuma fase do processo foram
definidos pelo juizo os valores a serem restituidos, é na entrega da primeira
Declaracdo de Compensacdo, na qual se declara sob condicdo resolutdria o
valor integral a ser compensado, que o indébito e os juros de mora sobre ele
incidentes até essa data devem ser oferecidos a tributagdo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 183, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021.

Dispositivos Legais: Lein25.172, de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional - CTN),
art. 170; Lei n2 9.430, de 1996, art. 74; Lei n? 13.105, de 16 de margo de
2015, arts. 502 e 506; Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, arts. 33 e
34,

RELATORIO
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A pessoa juridica acima identificada formula consulta sobre interpretacao da
legislagdo tributdria no rito da Instru¢ao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013,
vigente a época, versando sobre os aspectos material e temporal do fato gerador atinente ao
reconhecimento judicial de créditos decorrentes da exclusdao do Imposto sobre Operacgoes relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdes de Servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) da base de célculo da Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social e Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

2. Por meio de sua peticdo de consulta, o Interessado, atuante no setor de distribuicdo,
comercializacdo e fornecimento de energia elétrica, ao determinar os aspectos faticos e juridicos,
objetivamente, afirma que:
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SOLUGAO DE CONSULTA 308 — COSIT PROCESSO Assunto

2.1. a duvida se refere a legislacdo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins;

2.2. submete-se ao controle e fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
nos termos da Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996;

2.3. obteve provimento judicial favoravel mediante o qual foi determinada “a exclusao,
relativa a base de calculo da Cofins e do Contribuicdo para o PIS/Pasep, da parcela relativa ao ICMS,
autorizando a respectiva compensagao;

2.4, apesar de ainda ndo ter ocorrido o transito em julgado da decisdo judicial que
reconheceu o seu direito de excluir, das bases de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, a parcela relativa ao ICMS, a auditoria independente exigiu a contabilizacdo dos créditos
decorrentes da aludida demanda judicial;

2.5. a auditoria independente defende que, com base no item 25 do Pronunciamento do
IBRACON (Instituto dos Auditores Independentes do Brasil) NPC n2 22, aprovado pela Deliberacdo
CVM n¢ 489, de 3 de outubro de 2005, por se tratar de um ativo “praticamente certo”, ainda que
ndo definitivamente incorporado ao patrimonio da Consulente, para efeitos contdbeis, os valores
pagos a maior a titulo de Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins em razdo da indevida inclusdo do
ICMS nas bases de calculo daquelas contribuicdes, acrescidos da taxa de juros SELIC, devem ser
prontamente reconhecidos;

2.6. “ndo bastasse nao ter ocorrido ainda o transito em julgado do processo movido pela
Consulente, inexistindo portanto disponibilidade juridica ou econ6mica do crédito, apenas
reconhecido contabilmente porque praticamente certo (mas ndo certo), de todo modo, em face das
decisGes favoraveis proferidas em diversas a¢Ges judiciais com o mesmo objeto propostas por
concessionarias/permissionarias do servico publico de distribuicio de energia elétrica, a ANEEL
manifestou o seu entendimento que sera exposto em mais detalhes abaixo no sentido de que os
créditos decorrentes dessas agdes judiciais pertencem aos consumidores e devem a eles ser
repassados” (grifos constam do original);

2.7. mediante Nota Técnica n? 37/2020 - SFF/SGT/SEM/SMA/ANEEL, declarou-se que “o
valor correspondente ao crédito tributdrio alcan¢ado deve retornar aos consumidores ou ao
conjunto dos consumidores, mantendo-se intacta a neutralidade contida na autorizagdo regulatdria,
fundada na regéncia econémico-financeira do regime juridico do servigo publico de distribuicdo de
energia elétrica”;

2.8. entende que o crédito sub judice ndo implicara qualquer tributacdo, seja no
momento da mera contabilizacdo, por ndo representar efetiva aquisicdo de disponibilidade juridica
ou econdmica de renda, nem auferimento de receita, quer na época do transito em julgado da
decisdo, visto que os montantes repetidos deverao ser repassados aos consumidores, razdo pela
qual ndo deverd afetar os resultados contabil e fiscal;

2.9. o resultado contdbil e fiscal da Consulente ndo sera impactado pelos valores
decorrentes do Mandado de Seguranca n? [...], mas apenas pela despesa de PIS e COFINS a pagar e
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SOLUGAO DE CONSULTA 308 — COSIT PROCESSO Assunto

pela receita correspondente a venda de energia elétrica aos consumidores (a receita “cheia”, que
na apuracao de seu resultado contabil e fiscal também ndo serd reduzida pelo repasse do valor
compensado na forma de desconto concedido aos consumidores em suas faturas de energia
elétrica);

2.10. a ANEEL, mediante item Il da Nota Técnica n2 37/2020 - SFF/SGT/SRM/SMA/ANEEL,
assentou que o valor correspondente ao crédito tributario alcancado deve retornar aos
consumidores ou ao conjunto dos consumidores, mantendo-se intacta a neutralidade contida na
autorizacdo regulatdria, fundada na regéncia econdmico-financeira do regime juridico do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica;

2.11. por meio da Nota Técnica n? 9/2021-SFF/SGT/SRM/SMA/ANEEL, reafirmou-se que o
entendimento é que os créditos constituidos pelo pagamento a maior a titulo de Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins devem retornar aos consumidores;

2.12. entende que tais valores ndo podem, em momento algum, ser considerados receitas
e, consequentemente, ndo podem compor as bases de cédlculo do IRPJ, CSLL, Contribuicdo para o
PIS/Pasep e Cofins por ela devidos;

2.13. embora as materialidades tributadas pelo IRPJ e CSLL (renda/lucro) ndo se
identifiguem com a onerada pelo Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins (receita), é indubitavel que
tais materialidades sdo proximas, sendo certo que determinado ingresso contabil que nao
corresponda a uma receita nao é alcangado pela hipétese de incidéncia do PIS e COFINS, além de
nao compor o lucro liquido contabil, que como se sabe é ponto de partida da apuracao do lucro
real e do resultado ajustado (grifos constam do original);

2.14. inexiste definicdo legal do termo receita, o que tem suscitado inumeras controvérsias
entre os contribuintes e o Fisco;

2.15. a partir da decisdo do Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso
Extraordinario n? 606.107/RS, julgado na sessdo de 22 de maio de 2013, sob o rito do § 32 do art.
543-B do antigo Cdédigo de Processo Civil, o conceito juridico de receita abrange apenas ingressos
financeiros que se incorporam, em carater definitivo, incondicional e permanente, ao patrimdnio
de determinada pessoa juridica;

2.16. a receita bruta pode ser definida como ingresso financeiro que se integra no
patrimonio na condicao de elemento novo e positivo, sem reservas ou condicdes;

2.17. reitera que valores que serdo recebidos pela Consulente a partir do transito em
julgado da decisdo proferida nos autos do Mandado de Seguranca n? [...], e destinados aos
consumidores, por forca das normas regulatdrias da ANEEL, ndo podem ser considerados receitas;

2.18. os campos de incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins consistem na
percepcdo de receitas, de tal modo que o que nado for receita, por sua prépria natureza, nao sofre a
incidéncia dessas contribuicdes;
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SOLUGAO DE CONSULTA 308 — COSIT PROCESSO Assunto

2.19. valores que ndo ostentam a natureza juridica de receita ndo devem transitar pelo
resultado contabil da pessoa juridica, ndo impactando positivamente as bases de calculo do IRPJ e
da CSLL;

2.20. no caso presente, trata-se de hipétese de ndo incidéncia, visto que os valores a serem
repetidos ndo representam receitas, mas meros ingressos no ativo da pessoa juridica;

2.21. por ndo ingressarem de forma definitiva, como elemento novo e positivo, os valores
a serem repassados a terceiros (consumidores) — verdadeiros titulares — ndo revelam capacidade
contributiva do consulente;

2.22. essa linha de pensar segue a mesma diretriz tracada pelo STF quando decidiu que o
ICMS n3o pode compor a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins;

2.23. caso a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) ndo se filie ao
entendimento anteriormente defendido, o que se admite apenas para fins de argumentacdo, tem
duvida em relagdo ao momento de tributacdo das supostas “receitas”;

2.24. o art. 12 do Ato Declaratério Interpretativo (ADI) SRF n2 25, de 24 de dezembro de
2003, estabelece que os valores restituidos a titulo de tributo pago indevidamente somente sdo
tributados pelo IRPJ e CSLL se tiverem sido deduzidos da base de calculo destes tributos em periodos
anteriores;

2.25. o art. 22 do ADI SRF n? 25, de 2003, por sua vez, declara que ndo incide Contribuicdo
para o PIS/Pasep e Cofins sobre os valores recuperados a titulo de tributo pago indevidamente;
2.26. o art. 32 do referido ADI estipula que os juros incidentes sobre o crédito tributdrio
inegavelmente sdo receita financeira tributavel pelo IRPJ, CSLL, Contribuicdo para o PIS/Pasep e
Cofins;

2.27. na mesma linha interpretativa, a Solugdo de Consulta (SC) Cosit n2 85, de 29 de junho

de 2020, reafirmou que, embora o Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins ndo tributem o valor do
tributo recuperado, eles incidem sobre os juros;

2.28. o ADI SRF n? 25, de 2003, e a SC Cosit n2 85, de 2020, ndo dizem respeito aos fatos
descritos nesta consulta, uma vez que os referidos atos normativos ndo cuidaram do recebimento
de valores pertencentes a terceiros;

2.29. no tocante ao aspecto temporal do fato gerador, o ADI SRF n2 25, de 2003, mediante
art. 52, assentou que o indébito tributdrio deve ser considerado como receita tributdvel: (i) na data
do transito em julgado da sentenca condenatdria, quando esta definir o valor do crédito, ou, (ii) nos
casos em que o valor a ser restituido ndo for definido pela sentenca, (ii.1) na data do transito em
julgado da sentenca que julgar os embargos a execucdo ou (ii.2) na data da expedicdo do precatério,
guando a Fazenda ndo apresentar embargos a execucao;

2.30. o Ato Declaratério citado ndo tratou daquelas situacdes, como ocorre no caso
concreto, em que a sentenga condenatéria ndo definiu o valor a ser restituido/compensado mas por
forca de normas contabeis o crédito correspondente deve ser apurado e contabilizado antes mesmo
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SOLUGAO DE CONSULTA 308 — COSIT PROCESSO Assunto

do transito em julgado, nem tampouco daqueles casos em que ndo haverd execucdo judicial e
posterior oficio precatorio porque o crédito serd objeto de compensacdo administrativa, a justificar
a presente consulta;

2.31. os pronunciamentos da RFB permitem concluir que ndo sé a imutabilidade da decisao
que reconhece o crédito, mas também a liquidez do direito creditdrio é requisito essencial para fins
de fixacdo do aspecto temporal do fato gerador;

2.32. reitera que a tributacdo da receita é dependente dos requisitos da certeza e da
liquidez conforme remansosa jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF);

2.33. considerando que no momento da contabilizacdo do crédito “praticamente certo”
mas ainda objeto de discussado judicial ndo ocorreu ainda a imutabilidade que sé ocorrera quando
do transito em julgado, evidentemente ndo ha que se falar em receita a ser tributada nesse
momento seja pelas Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, seja pelo IRPJ e pela CSLL;

2.34, por outro lado, considerando que a decisdo proferida em mandado de seguranca
ainda nao transitou em julgado e que nao ha valor definido de condenagdo, nao ha duvida de que
mesmo no momento do transito em julgado da decisdao que reconhecer os créditos decorrentes
da exclusdao do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS ainda ndao ha que se falar em direito
(receita) liquido e certo, nao havendo, portanto, materialidade tributavel (grifos constam do

original);

2.35. o artigo 170-A do Coddigo Tributario Nacional (CTN) veda expressamente a
compensacdao mediante aproveitamento de tributo, objeto de contestacdo judicial pelo sujeito
passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial, o que, in casu, ndo ocorreu;

2.36. por optar pela compensacao tributaria na via administrativa, ndo ha porque, no caso
concreto, se cogitar de execucdo da decisdo concessiva da seguranca, de hipdtese de julgamento de
embargos de execucdo ou expedicdo de precatdrio como possiveis aspectos temporais do fato
gerador;

2.37. ndo se pode perder de vista o conceito de regime de competéncia e
consequentemente a previsdao normativa estabelecida no art. 187 da Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976;

2.38. o Parecer Normativo CST n2 58, de 2 de setembro de 1977, emitido pela extinta
Coordenacdo do Sistema de Tributacdo (CST), definiu regime de competéncia “como aquele em que
as receitas ou despesas sdo computadas em funcdo do momento em que nasce o direito ao
rendimento ou a obrigacdo de pagar a despesa”;

2.39. somente podem ser considerados como receita 0s ingressos patrimoniais que
possuem carater definitivo, de acordo com as normas legais aplicaveis ao caso especifico, e que ndo
estejam sujeitos a eventos futuros e incertos;

2.40. tal entendimento encontra amparo nos incisos Il dos arts. 116 e 117 do CTN;
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2.41. eventual receita somente deve ser oferecida a tributagido no momento da
apresentacdo da Declaracdo de Compensacdo (DCOMP), nos termos do § 22 do art. 74 da Lei n?
9.430, de 27 de dezembro de 1996;

2.42. de fato, optando a Consulente pela compensacdo administrativa do crédito
decorrente da medida judicial proposta a eventual receita correspondente ainda nao é definitiva,
pois depende de evento futuro e incerto consistente na efetiva apuracdo de débito com o qual

aquele crédito possa ser objeto de compensacgao (grifos constam do original); e

2.43. entende que somente quando apresentada a DCOMP e neste exato momento deve
ocorrer a tributacdo dos créditos correspondentes, uma vez que, havendo condicao resolutdria na

declaracao de compensagao e considerando-se extintos os débitos compensados, os fatos
geradores do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS aperfeicoam-se no momento da apresentacdao daquela
declaracao (grifos constam do original).

3. Apds delinear o fato determinado e apresentar dispositivos normativos que
fundamentam seu entendimento, a consulente apresenta os seguintes questionamentos, in verbis:

1) E procedente a sua conclusdo no sentido de que os valores (principal e juros) que
serGo por ela compensados com base no processo n? [...] e repassados aos
consumidores de energia elétrica, por for¢a das determinacées da ANEEL, ndo
correspondem a receitas suas, de modo que tais valores ndo devem impactar
positivamente o lucro liquido, ponto de partida da apuragdo do lucro real e
resultado ajustado (base de cdlculo da CSLL), nos termos do art. 62 do Decreto-lei
n® 1.598/77 e art. 22 da Lei n® 7.689/88, além de que ndo devem ser computados
nas bases de cdlculo do PIS e COFINS, nos termos do art. 32 da Lei n® 10.637/02 e
art. 32 da Lei n® 10.833/03?

2) Caso se entenda que os créditos apurados em decorréncia da decisGo proferida
no Mandado de Seguranca n® [...], e que serdo repassados aos consumidores em
obediéncia as determinacées da ANEEL, devem ser oferecidos a tributa¢Go nos
termos do Ato Declaratdrio Interpretativo SRF n® 25/2003, procede o entendimento
da Consulente de que o momento correto em que deve ocorrer tal tributagéo é por
ocasidio da transmissdo de cada DCOMP, e ndo quando da mera contabilizagdo dos
referidos créditos antes do trdnsito em julgado, nem tampouco quando do proprio
trdnsito em julgado da decisGo que ndo define o valor passivel de
restituicdo/compensacdo ou ainda quando da habilitacdo (seu deferimento) do
crédito unilateralmente apurado pela Consulente e ainda ndo compensado?

4, A Consulente declara ainda que (a) ndo se encontra sob procedimento fiscal iniciado
ou instaurado para apurar fatos que se relacionem com a matéria objeto da consulta; (b) ndo foi
intimada a cumprir obrigagdo relativa ao fato objeto da consulta; e (c) o fato exposto na consulta
ndo foi objeto de decisdo anterior, ainda ndo modificada, proferida em consulta ou litigio em que
foi parte.

5. Esse é, no essencial, o relatério. A seguir, os fundamentos.
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FUNDAMENTOS

6. Preliminarmente, cumpre salientar que o instituto da consulta, atualmente,
encontra-se regulamentado pela Instrugao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, que
sucedeu a Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013, a qual trata, dentre outras questdes, da
legitimidade para formulagdao de consulta, dos requisitos a serem atendidos, dos seus efeitos bem
como de suas hipoteses de ineficacia.

7. Cabe ressaltar que o objetivo do processo administrativo de consulta é dar seguranca
juridica ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria que apresenta a Administracao Publica duvida
sobre dispositivo da legislacdo tributdria aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-
Ihe o correto cumprimento das obrigacdes tributarias, principais e acessorias, de forma a evitar
eventuais sangoes. Constitui, assim, instrumento a disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar
acesso a interpretacdo dada pela Fazenda Publica a um fato determinado.

8. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos apresentados
pelo Interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretagdo da legislagao tributdria
conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre o que foi narrado e a
realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacgdes,
interpretacGes, acdes ou classificacoes fiscais procedidas pelo consulente e ndo gera qualquer efeito
caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram descritos, adequadamente, os fatos, aos quais,
em tese, aplica-se a Solugdo de Consulta.

9. O primeiro questionamento indaga se os valores (principal e juros) pagos a titulo de
tributo e que serdo compensados com base em decisdo judicial e, posteriormente, repassados aos
consumidores de energia elétrica por forca das determinacdes da Aneel devem ou ndo ser
computados nas bases de calculo IRPJ, da CSLL, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.
Segundo defende a consulente, tais valores ndo correspondem a receitas prdprias dela, base de
calculo das referidas contribuigdes, e ndao devem impactar positivamente o lucro liquido, ponto de
partida da apuracdo do lucro real (IRPJ) e do resultado ajustado (CSLL).

10. Tal questionamento estd relacionado com a decisdo proferida pela Aneel nas Notas
Técnicas n? 37/2020 - SFF/SGT/SRM/SMA/ANEEL e n2 9/2021-SFF/SGT/SRM/SMA/ANEEL, no
sentido de que que “o valor correspondente ao crédito tributdrio alcangado deve retornar aos
consumidores ou ao conjunto dos consumidores, mantendo-se intacta a neutralidade contida na
autorizag@o regulatdria, fundada na regéncia econémico-financeira do regime juridico do servigo
publico de distribuigcdo de energia elétrica”. Cumpre realizar observa¢des complementares, uma vez
gue o setor de atuacdo do consulente apresenta singularidades que o diferencia das demais areas.

11. Em determinados setores submetidos a regulacdo estatal, € consabido que o Superior
Tribunal de Justica (STJ) tem decidido excepcionalmente! que o usudrio de servigos publicos (v.g.,

1 Em regra, o contribuinte de fato ndo tem legitimidade ativa para manejar demanda de repeticdo de indébito
tributario, ou qualquer outro tipo de agdo contra o Poder Publico de cunho declaratdrio, constitutivo, condenatdrio ou

=l 10
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agua, energia elétrica), objeto de concessdo, é parte legitima para pleitear a repeticdo de indébito

tributario (v.g., restituicdo, compensacdo). Nesse sentido, os seguintes julgados do Tribunal sdo

exemplares:

PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE AGUA. REPETICAO. ICMS. CONSUMIDOR
FINAL. LEGITIMIDADE ATIVA.

1. Discute-se a legitimidade ativa do consumidor final para pedir restitui¢do de ICMS
incidente sobre fornecimento de dgua.

2. A mais recente jurisprudéncia do STJ admite que o consumidor de energia
elétrica tem legitimidade ativa para a repeti¢do de ICMS.

3. Por coeréncia, deve-se reconhecer a legitimidade ativa para o pedido de
restituigcdo tributdria em favor do consumidor de outro servigo essencial, qual seja
o fornecimento de dgua encanada.

4. Recurso Especial ndo provido.? (grifos nossos)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. ICMS. COMBUSTIVEL. CONSUMIDOR FINAL. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO ACORDAO PROFERIDO NO RESP
1.299.303/5C.

1. A Primeira Segéio/STJ, ao apreciar o REsp 1.299.303/SC (Rel. Min. Cesar Asfor
Rocha, DJe de 14.8.2012), aplicando a sistemdtica prevista no art. 543-C do CPC,
pacificou entendimento no sentido de que o usudrio do servigo de energia elétrica
(consumidor em operagdo interna), na condigdo de contribuinte de fato, é parte
legitima para discutir a incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada de
energia elétrica ou para pleitear a repeti¢do do tributo mencionado, néo sendo
aplicavel & hipotese a orientagdio firmada no julgamento do REsp 903.394/AL (1¢
Se¢do, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 26.4.2010 - recurso submetido a sistemdtica
prevista no art. 543-C do CPC).

2. Tal entendimento é aplicdavel, mutatis mutandis, ao caso concreto, ndo obstante
se refira a pedido de compensagdo do ICMS supostamente pago a maior no regime
de substituicdo tributdria.

3. Agravo regimental néo provido.? (grifos nossos)

mandamental, objetivando tutela preventiva ou repressiva, que vise a afastar a incidéncia ou repetir tributo que
entenda indevido. Vide Recurso Especial (REsp) n? 903.394/AL, rel. Min. Luiz Fux, Primeira Sec¢do, julgado em 24 de
margo de 2010, publicado no DJe de 26 de abril de 2010).

2 Recurso Especial (REsp) n2 704.373/MG, rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 25 de agosto de 2009, publicado no
DJe de 31 de agosto de 2009.

3 Confira Agravo Regimental em Recurso em Mandado de Seguranca (AgRg no RMS) n2 28.044/ES, rel. Min. Mauro
Campbell, Segunda Turma, julgado em 13 de novembro de 2012, publicado no DJe de 21 de novembro de 2012.
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RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. AGUA TRATADA. NAO-INCIDENCIA. ACAO
ANULATORIA COM REPETICAO DE INDEBITO. LEGITIMIDADE ATIVA DO
CONSUMIDOR. CONTRIBUINTE DE FATO.

1. Recurso especial no qual se discute a incidéncia de ICMS sobre o servigo publico
de fornecimento de dgua tratada.

2. A concessiondria de servigo publico figura apenas como responsdvel pela
retengdo e recolhimento do ICMS nos casos de prestagdo de servigo de tratamento
de dgua, ndo possuindo legitimidade para integrar o polo passivo da agéo de
repeticdo de indébito. Aplicagdo analdgica do entendimento do RESP
1.004.817/MG (art. 543-C do CPC).

3. Tratando-se de servigco publico prestado mediante concessdo do Poder Publico
(Lei n. 8.987/95), decidiu a Primeira Secdo que o usudrio tem legitimidade para
pleitear a repeticdo de indébito de ICMS. Aplicagdo, por analogia, do entendimento
sufragado no RESP 1.299.303/SC (art. 543-C do CPC).

4. Esta Corte Superior jd firmou entendimento no sentido da ndo incidéncia de ICMS
sobre dgua tratada, em razdo da natureza essencial do servico. Precedentes: AgRg
no REsp 1034735/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 06/12/2010; AgRg
no REsp 1080699/RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
02/03/2010, DJe 15/03/2010; AgRg no REsp 1081573/RJ, Rel. Ministro Mauro
Campbell marques, Segunda Turma, DJe 08/03/2010.

5. Recurso especial ndo provido.* (grifos nossos)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA. ICMS. SERVICO DE AGUA ENCANADA. REPETIGAO
DE INDEBITO. LEGITIMIDADE ATIVA DO CONTRIBUINTE DE FATO. AGRAVO
REGIMENTAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Esta Corte Superior de Justica entende que o consumidor de dgua encanada
(contribuinte de fato) tem legitimidade para pleitear a repeti¢cdo de indébito
referente ao ICMS cobrado ilegalmente. Precedentes: REsp. 1.349.196/RJ, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, DJe 11.3.2013 e REsp 704.373/MG, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 31.8.2009.
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2. Ante o exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno do ESTADO DO RIO DE
JANEIRC®. (grifos nossos)

4 Confira Recurso Especial (REsp) n? 1.349.196/RJ, rel. Min. Benedito Goncalves, Primeira Turma, julgado em 21 de
fevereiro de 2013, publicado no DJe de 11 de marc¢o de 2013.

> Confira Agravo Regimental em Recurso em Mandado de Seguranca (AgRg no RMS) n2 35.431/RJ, rel. Min. Napole3o
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 13 de maio de 2019, publicado no DJe de 20 de maio de 2019.
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12. Tal orientacdo restou sedimentada pela 12 Secdo do STJ ao apreciar o Recurso
Especial n2 1.299.303/SC®, sob a sistemética de julgamento de recursos repetitivos’.

13. Diante do que disp0e a legislagdo que disciplina o regime de concessdo da prestacdo
de servicos publicos® e da peculiar relagdo envolvendo o Estado-concedente, a concessionaria e o
consumidor, segundo a 12 Secdo do STJ, o consumidor (contribuinte de fato) tem legitimidade para
propor acdo declaratdria combinada com repeticdo de indébito na qual se busca afastar, no tocante
ao fornecimento de energia elétrica, a incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada e ndo
utilizada. Em sua argumentacdo, o Ministro César Asfor Rocha, ao descrever o cendrio fatico-
juridico, evidenciou que:

Ocorre que, no caso dos servicos prestados pelas concessiondrias de servigo
publico, a identificacdo do "contribuinte de fato" e do "contribuinte de direito" deve
ser enfrentada a luz, também, das normas pertinentes as concessoes, que revelam
uma relagdo impar envolvendo o Estado-concedente, a concessiondria e o

consumidor. Os dois primeiros, observo, ao longo de toda a exploracdo do servico

de fornecimento de energia elétrica, de competéncia da Unido (art. 21, inciso XIl,

alinea "b", da CF/88), trabalham em conjunto, estando a concessiondria em uma

posicdo de quase total submissGo, sob pena de rescisdo do contrato de concessdo

na hipdtese de desrespeito a alguma diretriz, politica publica, projeto ou norma
imposta pelo Estado-concedente. Politicamente, portanto, nas rela¢des contratuais
em geral estabelecidas com o poder publico, a concessiondria sempre evitard
embates desgastantes e que gerem prejuizos aos servicos ou aos interesses
publicos.

Mas ndo é s6. Sem duvida alguma, sobretudo no tocante a cobranca, ao

cdlculo e a majoracdo dos tributos — a excecdo do imposto de renda —, o poder

concedente e a concessiondria encontram-se, na verdade, lado a lado, ausente

qgualguer possibilidade de conflitos de interesses.

Com efeito, a Lei n. 8.987/1995, que "dispde sobre o regime de concesséo e
permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal, e dd outras providéncias", e que se aplica também as concessoes de energia
elétrica (cf. art. 42 da Lei n. 9.074/1995), estabelece, expressamente, que:

6 Confira Recurso Especial (REsp) n2 1.299.303/SC, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, julgado em 8 de agosto de 2012,
publicado no DJe de 14 de agosto de 2012.

7 A respeito das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica submetidas ao
rito da repercussao geral e dos recursos especiais repetitivos (cf. artigos 1.035 e 1.036 da Lei n2 13.105, de 16 de margo
de 2015 - Cédigo de Processo Civil — CPC/2015), as quais a RFB encontra-se vinculada por for¢a do disposto no artigo
19-A da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002 (com a redacdo dada pela Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019) e da
Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 12 de fevereiro de 2014, alterada pela Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 15 de
marco de 2016.

8 A Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, fundamentalmente dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢cdo Federal.

=l 13



SOLUGAO DE CONSULTA 308 — COSIT PROCESSO Assunto

"Art. 99 A tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo prego
da proposta vencedora da licitagdo preservada pelas regras de
revis@o previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

[..]

§ 29 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas,
a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

§ 392 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criag¢@o, alteragdo ou
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apés a
apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicard a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o
caso" (grifos meus)

Veja-se que, quando se trata de "criagdo ou alteracdo” de tributos, devendo-
se incluir ai as modificagbes na forma de calcular e na base de cdlculo, a
concessiondria encontra-se sempre protegida, impondo a lei nesses casos, para
preservar o "equilibrio econémico-financeiro", a majoracdo da tarifa. Sob esse
enfoque é que o Estado-concedente e a concessiondria do servico publico
encontram-se lado a lado, no mesmo polo, em situagdo absolutamente cémoda e
sem desavencas, inviabilizando qualquer litigio em casos como o presente. O
consumidor da energia elétrica, por sua vez, observada a mencionada relacdo
paradisiaca concedente/concessiondria, fica relegado e totalmente prejudicado e
desprotegido. Esse quadro revela que a concessiondria _assume o papel de

contribuinte de direito apenas "formalmente", assim como o consumidor também

assume a posicdo de contribuinte de fato em cardter meramente "formal".

Para ilustrar, observo que a parceria entre o Estado-concedente e a
concessiondria, no campo tributdrio, sem divergéncias e razbes para litigio, ja é
antiga. Veja-se, a propdsito, o que diz Marcello Caetano (in Manual de Direito
Administrativo, Forense, 19 edi¢do brasileira, 1970, Tomo Il) no tocante a tarifa:

"Como, porém, tal retribuicdo resultard da cobranca dos pregos

(o))
F
o0
o
<
i
o
(gl
(@]
(gl
~
N
i
S~
N
i
=
(WH]
(@]
(a]
<
(a)
=
<<
>
O
|_
=2
(NN]
=
-]
(@]
O
(a]

fixados em tarifa dependente do concedente, é necessdrio evitar que
a um sistema rigido de obtengdo de receitas de exploragdo
corresponda a variabilidade na fixagdo de encargos: se o concedente
puder, por exemplo, invocando o seu poder tributdrio, lancar
impostos sobre as receitas de exploragdo, ele ird diminuir de fato por
via unilateral, os pregcos cobrados pelo concessiondrio e que
contratualmente garantira, visto que este nGo pode repercutir sobre
os utentes os encargos tributdrios, como faria uma outra empresa
privada. Por isso nas concessées feitas pelo Estado ou por ele
autorizadas € frequente a lei conceder ao concessiondrio a isengdo
de impostos, contribuigées ou taxas que nos termos das leis gerais
possam onerar a exploragdo, substituindo esse regime comum
incerto por um regime fiscal especial a observar durante a vigéncia
da concessdo.
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Esse regime fiscal especial consiste, por via de regra, numa
permilagem ou percentagem a pagar ao concedente sobre a receita
bruta da exploragdo, isto é, sobre o produto de todos os precos
cobrados segundo a tarifa aprovada, taxa que constitui um encargo
obrigatdrio do concessiondrio, uma despesa da exploragdo.

A vantagem deste regime é a de permitir a incluséo do encargo fiscal
no proprio cdlculo do preco, como um custo constante e certo do
servigco; para o concedente tem ainda a vantagem de lhe assegurar
um imposto indireto, que ndo depende, portanto, de haver lucros de
exercicio" (pdgina 1.031)

Dai que a prépria Lei n. 8.987/1995, observada a polarizacdo de forcas em
favor do Estado-concedente e da concessiondria, determina em prol do consumidor:

"Art. 72 Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, sdo direitos e obriga¢des dos usudrios:

[..]

Il — receber do poder concedente e da concessiondria informagées
para a defesa de interesses individuais ou coletivos;"

Sem duvida, no caso das concessiondrias do servico publico, diante de tudo o
que foi dito acima, entendo que a legitimidade do consumidor final permanece.

Decidir de forma diversa impede qualquer discussdo, por exemplo, sobre a
ilegalidade — ja reconhecida neste Tribunal Superior — da incidéncia do ICMS sobre
a demanda "contratada e ndo utilizada", contrariando as normas que disciplinam
as relagbes envolvidas nas concessbes de servico publico. Isso porque, volto a
afirmar, em casos como o presente, inexiste conflito de interesses entre a Fazenda

Publica, titular do tributo, e as concessiondrias, que dapenas repassam o custo
tributdrio a tarifa por forca do art. 92, §§ 22 e 32 da Lei n. 8.987/1995.

Também reitero a norma do art. 79, inciso Il, da Lei n. 8.987/1995, igualmente
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reproduzida, que garante ao usudrio do servigco publico o direito de defender os seus
interesses diante do Estado-concedente e da concessiondria, preservando os
principios da ampla defesa e do acesso ao Poder Judicidrio.

Com efeito, apesar de o art. 166 do Cddigo Tributdrio Nacional conferir, em

reqgra geral, ao contribuinte de direito a legitimidade para exigir, judicialmente, a

restituicdo do imposto indevido, ndo fica afastada a norma especifica do art. 79,

inciso Il, da Lei n. 8.987/1995, a qual, na minha compreenséo, confere a

legitimidade ativa ao usudrio da energia elétrica.

Situagdo diversa é a da fabricacdo e do comércio de bebidas, objeto do REsp
903.394/AL (repetitivo), ndo aplicdvel ao caso em debate. Se o fabricante
simplesmente repassar ao pre¢o do seu produto de venda o valor do ICMS cobrado
indevidamente, as suas vendas poderdo cair. Em virtude da concorréncia no setor
privado — o que dificilmente ocorre no fornecimento de energia elétrica —, o
distribuidor (adquirente da bebida) poderd buscar outro fabricante, com produtos
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inferiores ou importados, com precos menores. Para compensar o ICMS pago a mais
e a fim de ndo reduzir as vendas, terd o fabricante que reduzir custos e lucros, ao
menos até que volte a dominar o mercado. Sem duvida, portanto, nessa situagdo,
hd conflitos de interesses entre o credor do tributo e o fabricante, o que viabiliza o
ingresso de agbes na Justica por parte deste.

Quanto ao usudrio de energia elétrica, ou paga a tarifa com o ICMS
eventualmente ilegal ou ficard sem o servigo, o que implica em desligar Idmpadas,
geladeiras, televisores, equipamentos indispensdveis a saude de enfermos,
equipamentos industriais, etc.,, ou lancar mdo de outras fontes de energia,
excessivamente caras e ndo produtivas.

Reforco, aqui, a ideia de que, no campo do fornecimento de energia elétrica,

inexiste ou praticamente inexiste concorréncia capaz de impor d concessiondria

atitudes no sentido de defender o interesse do consumidor.

[..]

Concluindo, estando o poder concedente e a concessiondria, principalmente
quando se cuida de majoragdo de tributos (com exce¢do do imposto de renda), no
mesmo polo, ndo hd como reconhecer a ilegitimidade ativa do consumidor do
servico de energia elétrica, lembrando que, em Direito Tributdrio, o que vale é a
verdadeira natureza das coisas e das suas relagées. (Sublinhei)

[..]

14. O teor das Notas emitidas pela Aneel, no tocante ao ressarcimento do indébito
tributario da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em favor dos consumidores (contribuintes
de fato), ndo surpreende aqueles que acompanham o caminhar jurisprudencial. Tanto o contetdo
da Nota Técnica n2 37/2020 - SFF/SGT/SRM/SMA/ANEEL quanto o teor da Nota Técnica n2 9/2021—
SFF/SGT/SRM/SMA/ANEEL vdo ao encontro da sdlida jurisprudéncia do STJ. Como se V&, os
pronunciamentos da Aneel visam, entre outros aspectos, a salvaguardar os consumidores que
efetivamente assumiram o encargo financeiro repassado pelas concessionarias.

15. Embora os montantes pagos a titulo da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
segundo a Aneel, tenham repercutido sobre o valor da tarifa e a jurisprudéncia do STJ reconheca a
legitimidade ativa do usuario de energia elétrica para pleitear a repeticdo do indébito tributario, é
o Interessado, in casu, que titulariza provimento judicial que certifica direito creditorio oponivel
a Fazenda Nacional.

16. Afirmar que os valores que serdo repetidos em favor do Interessado a partir do
transito em julgado da decisdo, e posteriormente destinados aos consumidores, “por forga das
determinacdes da Aneel, ndo correspondem a receitas suas, de modo que tais valores ndo devem
impactar positivamente o lucro liquido”, representa, por via transversa, afrontar o instituto juridico
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da coisa julgada®. Pensar diversamente é desconsiderar que a “sentenca faz coisa julgada as partes

entre as quais é dada”*°.

17. Ademais, e importante salientar o teor dos arts. 12 a 32 do ADI SRF n? 25, de 2003,
que dispGe sobre a tributacdo de valores restituidos ao contribuinte pessoa juridica, por forca de
sentenca judicial em agao de repeticao de indébito, que reforga o entendimento de que tais valores
devem ser tributados.

Art. 12 Os valores restituidos a titulo de tributo pago indevidamente serdo
tributados pelo Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e pela
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), se, em periodos anteriores, tiverem
sido computados como despesas dedutiveis do lucro real e da base de cdlculo da
CSLL.

Art. 22 Ndo hd incidéncia da Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e da Contribuicéo para o PIS/Pasep sobre os valores recuperados a titulo de
tributo pago indevidamente.

Art. 32 Os juros incidentes sobre o indébito tributdrio recuperado é receita nova e,
sobre ela, incidem o IRPJ, a CSLL, a Cofins e a Contribui¢éo para o PIS/Pasep.

18. Posto de outra forma, em regra, o pagamento dos tributos reduzem o patriménio e
sdo, portanto, dedutiveis da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL. Assim, os seus montantes, quando
exigidos, configuram despesas dedutiveis. Quando ha reversdo dessa despesa, porque, em juizo,
definiu-se o indébito tributario, o patrimonio que havia deixado a esfera do contribuinte volta a
integra-la, e consubstancia, nesse momento, sim, uma receita tributavel pelo IRPJ e pela CSLL.

19. Ou seja, um indébito reconhecido em juizo implica o direito ao recebimento do valor
pago a maior, mas também o dever de que aquele montante, que havia sido deduzido
indevidamente da base de cdlculo da tributacdo devida, seja oferecido a tributagao.

20. Assim, das duas uma: (i) ou o Interessado oferece a tributacdo os valores
reconhecidos judicialmente, a titulo de indébito tributdrio, valendo-se, para tanto, da decisdo
judicial transitada em julgado que o favorece, podendo dessa forma apresentar os pedidos de
compensagoes citados pela propria consulente na consulta; (ii) ou apresenta renuncia ao direito ou
desisténcia a execucdo do titulo judicial. Ndo ha como usufruir dos valores dos indébitos tributdrios
decorrentes de decisdo judicial em pedidos de compensa¢do, e a0 mesmo argumentar que tais
valores ndo integram seu patrimoénio e que, portanto, ndo sdo suas receitas.

21. Isto posto, com relacdo a esse questionamento, responde-se que os valores dos
indébitos tributdrios decorrentes de decisdo judicial, assim que auferidos pela consulente, sdo
considerados receitas dela para fins da base de calculo do IRPJ e da CSLL. A transferéncia desses
valores aos consumidores em funcao de decisdo da ANEEL tera seu tratamento proprio a depender

% Lei n2 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo Processo Civil): Art. 502. Denomina-se coisa julgada material a
autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso. (grifos nossos)
10 Confira artigo 506 do Cédigo de Processo Civil.
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da forma como for realizado: reducdo de receitas, se houver cobranca a menor nas faturas, ou
mesmo despesas, caso haja pagamento direto ao consumidor.

22. Quanto a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, o valor do principal do indébito
tributdrio aqui referido ndo compde a base de cdlculo dessas contribuicdes, conforme o transcrito
art. 22 do ADI SRF n? 25, de 2003.

23. Ja com relagdo ao segundo questionamento apresentado, que indaga o momento de
gue os valores (principal e juros) devem ser entregues a tributacdo, é preciso destacar que tal
guestdo ja se encontra parcialmente respondida, no ambito da RFB, mediante a Solu¢do de Consulta
Cosit n2 183, de 7 de dezembro de 2021, publicada no DOU de 15 dezembro de 2021, Secdo 1,
pagina 88, cujo inteiro teor pode ser acessado a partir do seguinte endere¢o (link):
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=122178>.
E por forca do que prevé o art. 33 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, a referida solucdo
de consulta possui efeito vinculante no ambito da Administracdo Tributaria.

24, A vista do exposto e no intuito de responder objetivamente a indagac¢do formulada
pelo Interessado, transcrevem-se trechos da supracitada Solucdo de Consulta Cosit, que
concentram e detalham o entendimento oficial desta Instituicdo a respeito da tematica ventilada
(grifos nos aspectos principais pertinentes):

[.]

16. Segundo relata a consulente, ela é pessoa juridica tributada pelo IRPJ com
base no lucro real. Nesse caso, a determinagdo da base de cdlculo do IRPJ (lucro
real) e da CSLL (resultado ajustado) tem por esteio a apuragdo do lucro liquido em
cada periodo de apuragdo, com observdncia das disposicdes das leis comerciais,
especialmente da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (arts. 69, § 19, 72, caput,
e 67, inciso XI, do Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977; art. 22, § 19,
alinea “c”, da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988). Uma vez apurado o lucro
liquido, o lucro real e o resultado ajustado sdo determinados mediante ajustes,
consistentes nas adigcdes, exclusbes ou compensagbes prescritas ou autorizadas
pela legislagdo tributdria (art. 62, caput, do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977; art. 29,
$ 19 alinea “c”, da Lei n® 7.689, de 1988; art. 61 da Instrugdo Normativa RFB n®
1.700, de 2017).

17. O lucro liquido, impende destacar, deverd ser apurado segundo o regime de
competéncia, cuja esséncia estd materializada no art. 187, § 12, da propria Lei n®
6.404, de 1976 (art. 67, inciso XI, do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, e caput do art.
177 da Lei n® 6.404, de 1976):

Lei n? 6.404, de 1976

Art. 187. A demonstragdo do resultado do exercicio discriminara:

(...)

$ 12 Na determinagéo do resultado do exercicio serdo computados:
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a) as receitas e os rendimentos ganhos no periodo,

independentemente da sua realizacdo em moeda; e

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos,
correspondentes a essas receitas e rendimentos.

(...)
(Sublinhou-se.)

18. Segundo ensina o Parecer Normativo CST n2 58, de 1° de setembro de 1977
(publicado no DOU de 12.09.1977), o “regime de competéncia costuma ser definido,
em linhas gerais, como aquele em que as receitas ou despesas sdo computadas em
fungdo do momento em que nasce o direito ao rendimento ou a obriga¢éo de
pagar a despesa” (grifou-se).

19. O regime de competéncia, consabidamente, é consentdneo com a aquisicdo
da disponibilidade juridica de renda, fato gerador do Imposto sobre a Renda, nos
termos do art. 43 do Cddigo Tributdrio Nacional — CTN (Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966) — o que implica igualmente a ocorréncia do fato gerador da CSLL
(auferimento de lucro, espécie de renda), de conformidade com o art. 195, inciso |,
alinea “c”, da Constituicdo Federal e com os arts. 12 e 22 da Lei n® 7.689, de 1988.

20. Oart. 52 do ADI SRF n2 25, de 2003, mencionado pela consulente, ao dispor,
no seu caput, que “pelo regime de competéncia, o indébito passa a ser receita
tributdvel do IRPJ e da CSLL no trdnsito em julgado da sentenca judicial que jd define
o valor a ser restituido”, expressa o entendimento de que a receita correspondente
ao indébito tributdrio reconhecido na via judicial deve ser computada na apuragdo
do IRPJ e da CSLL no momento em que ela estiver juridicamente disponivel.

21. Havendo, portanto, os elementos caracterizadores do direito que se agrega
ao patriménio do contribuinte e sua respectiva mensurabilidade, a receita deve ser
reconhecida para fins de composicéo da renda. Dito de outra forma, nas sentengas
transitadas em julgado em que ja é definido o valor a ser restituido, a receita deve
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ser reconhecida no momento do trédnsito em julgado.

22. Observe-se, no entanto, que ndo se aplica a situacdo em andlise o disposto
no § 12do art. 52 do ADI SRF n? 25, de 2003. Isso porque, no presente caso, segundo
relata a consulente, em nenhuma fase do processo foram definidos pelo juizo os

valores a serem restituidos e a satisfacdo do direito creditério decorrente da acéo

judicial transitada em julgado se dard na via da compensacéo administrativa e ndo

na via judicial, pela expedicdo de precatdrio ou de Requisicdo de Pequeno Valor
(RPV).

23.  Em vdrias oportunidades esta Coordenagdo-Geral de TributagGo (Cosit)
esclareceu que ocorre a aquisicdo da disponibilidade juridica de renda quando néo
haja condigdo ou evento para que ela se realize. A titulo de exemplo, podem-se citar
os Pareceres Normativos CST n® 11, de 28 de janeiro de 1976, e n? 27, de 19 de
dezembro de 1984; o Ato Declaratdrio Interpretativo RFB n2 8, de 2 de setembro de
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2014; a Solugdo de Divergéncia Cosit n® 26, de 31 de outubro de 2013, e as Solugbes
de Consulta Cosit n? 161, de 24 de junho de 2014, e n® 153, de 2 de marg¢o de 2017.

24. Assim, sempre que houver o direito a uma presta¢do ou contraprestacdo
quantificdvel, é no momento em que surge esse direito para o contribuinte que se
reconhece a receita decorrente do direito que se agrega ao seu patriménio. E
desnecessdria para esse reconhecimento a efetiva satisfacdo da prestacio ou da
contraprestacdo, visto que antes desse momento jd estava presente a
disponibilidade juridica.

25. No presente caso o direito certo quanto a sua existéncia incorpora-se
juridicamente ao patriménio da pessoa juridica no momento do trénsito em julgado
da sentenca judicial que o reconheceu. No entanto, destaca-se que, por se estar

diante de compensacdo de débitos com créditos decorrentes de decisdo judicial — a

qual ndo definiu o valor a ser restituido —, mediante procedimento de compensacéo
definido no art. 74 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e na Instrucéo
Normativa RFB n® 1.717, de 17 de julho de 2017, a liquidez dos créditos, prescrita
no art. 170 do CTN, é atestada pelo préprio contribuinte, em momento posterior,

por ocasido da apresentacdo da primeira Declaracdo de Compensacdo,

oportunidade em que ocorre a necessdria identificacdo do montante do crédito,

“sob condicdo resolutoria de sua ulterior homologacdo”, nos termos do § 22 do art.
74 da Lei n© 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

26. A esse respeito, importa transcrever trecho da Solugéo de Consulta Interna
Cosit n? 16, de 18 de julho de 2012 (destacou-se):

24. Como se trata de Declaragéio de Compensacdo, inverte-se o énus
da prova, cabendo ao contribuinte comprovar seu direito liquido e
certo. Dentro do prazo para homologagdo determinado no art. 74, §

59 da Lei n® 9.430, de 1996, ndo hd que se falar em decadéncia do
direito de se aferir o pleito de compensagcdo, que exige o
cumprimento dos requisitos de liquidez e certeza do crédito
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informado.

(...)

30. O procedimento de homologag¢éo da compensagdo é iniciado pelo
proprio contribuinte, que tem o 6nus de provar que possui o
respectivo direito creditdrio, e por isso deve manter a documentagdo
pertinente até que encerrados os processos que tratam da utiliza¢Go
daquele crédito, consoante o disposto no art. 264 do Decreto n®
3.000, de 26 de margo de 1999, in verbis:

27.  Quanto a exigéncia de prévia habilitacdo dos créditos (art. 100 da Instrugdo
Normativa RFB n2 1.717, de 2017), para fins de compensac¢do tributdria, em nada
interfere no marco temporal da incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os valores
relativos a créditos decorrentes de agdo judicial transitada em julgado. Deveras, a
imposicdo de formalidade para o exercicio de um direito ndo diz respeito a
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incorporagdo desse mesmo direito ao patriménio do seu titular, sobretudo quando
consubstancie ato vinculado o reconhecimento de que a formalidade foi cumprida.

28. Cumpre informar que a habilita¢do prévia de créditos decorrentes de a¢do
judicial tem por objetivo analisar os requisitos preliminares acerca da existéncia do
crédito, de forma a evitar fraudes e abusos e garantindo, de modo preliminar, a
viabilidade juridica do crédito oponivel a Fazenda Publica. Assim, o seu deferimento
ndo implica reconhecimento do direito creditdrio (seja em relagdo ao seu valor ou
a sua certeza de utilizagdo) — art. 101, pardgrafo unico, da Instrugdo Normativa RFB
n?1.717, de 2017. O efeito temporal que produz o procedimento de habilita¢éGo dos
créditos é o de suspender, no dmbito administrativo, o prazo prescricional para
apresentagcdo de Declaracbes de Compensagdo, sequndo o disposto no Parecer
Normativo Cosit n2 11, de 19 de dezembro de 2014.

29. Detalhando o art. 100 da Instru¢do Normativa RFB n° 1.717, de 2017, a
habilitacdo, para efeito de compensacgdo, de créditos reconhecidos em sentenca
judicial transitada em julgado como um ato vinculado, a ser praticado pela RFB,
sempre que o sujeito passivo atenda aos requisitos estabelecidos no citado artigo.
Ndo se trata de condicGo para que o direito creditdrio se incorpore ao patriménio
do sujeito passivo, porque ndo had evento futuro e incerto a cogitar.

30. A habilitagdo é evento certo, é um direito de todos quantos se enquadrem
nas condi¢bes do art. 100 da Instru¢do Normativa RFB n® 1.717, de 2017, por isso
mesmo, reconhecido mediante ato vinculado pela RFB. Significa dizer, a habilitagdo
é direito subjetivo de todos quantos sejam titulares de créditos proprios
reconhecidos como passiveis de compensacdo tributdria em sentenca judicial
transitada em julgado, cabendo ao fisco, unicamente, reconhecer que foram
atendidas as condicGes listadas no antes referido art. 100 da Instru¢Go Normativa
RFBn°1.717, de 2017.

31. Conclui-se, assim, que, na hipotese de compensacdo de indébito tributdrio

decorrente de decisdes judiciais transitadas em julgado nas quais em nenhuma fase
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do processo foram definidos pelo juizo os valores a serem restituidos, € na entrega

da primeira Declaracdo de Compensacdo, na qual se declara sob condicdo

resolutdria o valor integral a ser compensado, que o indébito tributdrio e os juros

de mora sobre ele incidentes até essa data séo oferecidos a tributacdo do IRPJ e da

CSLL. Isso porque é nesse momento em que o contribuinte exterioriza o montante
do crédito a que tem direito decorrente dessa sentenga. Tem-se, entdio, um direito
certo — elemento que decorre do trdnsito em julgado da decisdo — e quantificavel —
elemento que decorre do montante integral a que tem direito, declarado na
primeira Declaragdo de Compensagdo.

32. Com base no acima exposto, e tendo em conta o disposto no art. 17, caput,
do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, no art. 92 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de
1998, e nos arts. 51, 158 e 739 da Instrugdo Normativa RFB n° 1.911, de 11 de
outubro de 2019, a receita decorrente dos juros de mora devidos sobre o indébito
igualmente deve compor as bases de cdlculo do IRPJ, da CSLL, da Cofins e da
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Contribuicdo para o PIS/Pasep no periodo de apuracéo em que ocorrer o
reconhecimento do indébito principal que lhe dd origem. A partir desse momento,
os juros incorridos em cada més devem ser reconhecidos pelo regime de
competéncia como receita tributdvel do respectivo més.

33. O fato gerador da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins apuradas pelo
regime ndo cumulativo é o auferimento de receita, devendo-se considerar auferida
a receita nos termos do regime aplicdvel ao IRPJ e a CSLL apurados pelo lucro real
(regime de competéncia, observadas as regras excepcionais):

Lein? 10.637, de 2002.

Art. 12 A Contribuicdo para o PIS/Pasep, com a incidéncia nédo
cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més pela

pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou
classificagdo contadbil. (Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

Lein? 10.833, de 2003.

Art. 12 A Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins, com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das
receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente

de sua denominagdo ou classificacdo contabil. (Redagdo dada pela
Lein?12.973, de 2014) (grifado)

34. Cumpre enfatizar que, a par dos juros de mora, as variagbes monetdrias
ativas dos direitos de crédito sdo consideradas receitas financeiras para fins de
apuragdo das referidas contribuicGes, conforme dispbe a Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998:

Art. 92 As variagbes monetdrias dos direitos de crédito e das
obrigagées do contribuinte, em fungdo da taxa de cdmbio ou de
indices ou coeficientes aplicaveis por disposicdo legal ou contratual
serdo consideradas, para efeitos da legisla¢Go do imposto de renda,
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da contribuigdo social sobre o lucro liquido, da contribuigdo
PIS/PASEP e da COFINS, como receitas ou despesas financeiras,

conforme o caso. (grifado)

35. Nesse sentido, cabe ressaltar que o Decreto n® 8.426, de 19 de abril de 2015,
reestabeleceu, para 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 4% (quatro por
cento), respectivamente, as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre as receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao
regime de apuracdo ndo cumulativa, salvo excegcbes expressas que ndo alcancam
as receitas tratadas na presente Solugdo de Consulta:

Art. 12 Ficam restabelecidas para 0,65% (sessenta e cinco centésimos

por cento) e 4% (quatro por cento), respectivamente, as aliguotas da

Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo
do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuicdo para
o _Financiamento da Sequridade Social - COFINS incidentes sobre
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receitas financeiras, inclusive decorrentes de opera¢bes realizadas

para fins de hedge, auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao
regime de apuragdo ndo-cumulativa das referidas contribuigées.

§ 12 Aplica-se o disposto no caput inclusive as pessoas juridicas que
tenham apenas parte de suas receitas submetidas ao regime de
apuracdo ndo-cumulativa da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS.

$§ 292 Ficam mantidas em 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco
centésimos por cento) e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento),
respectivamente, as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da
COFINS aplicdveis aos juros sobre o capital préprio.

§ 39 Ficam mantidas em zero as aliquotas das contribui¢des de que
trata o caput incidentes sobre receitas financeiras decorrentes de
variacées monetdrias, em funcdo da taxa de cdmbio, de:  (Incluido
pelo Decreto n® 8.451, de 2015)

(...)

Art. 292 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo,

produzindo efeitos a partir de 12 de julho de 2015. (grifado)

[..]

25. Dessa forma, por ja existir Solucdao de Consulta Cosit disciplinando parte da matéria
consultada, todos os sujeitos passivos, inclusive o Interessado, podem nela se respaldar, conforme
o ja citado art. 33 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, ficando, portanto, a presente
Solucdo de Consulta parcialmente vinculada a Solugdo de Consulta Cosit n? 183, de 2021, por forca
do disposto no art. 34 do mesmo ato normativo citado. Veja-se:

[..]

Art. 33. As solugdes de consulta proferidas pela Cosit, a partir da data de sua
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publicagdo:

| - tém efeito vinculante no Gmbito da RFB; e

Il - respaldam o sujeito passivo que as aplicar, ainda que ndo seja o respectivo
consulente, desde que se enquadre na hipdtese por elas abrangida, sem prejuizo da

verificac@o de seu efetivo enquadramento pela autoridade fiscal em procedimento
de fiscalizagdo.

Art. 34. Caso exista solugdo de consulta com o mesmo objeto de consulta
formulada, pendente de andlise, esta serd solucionada por meio de solugdo de
consulta vinculada, proferida pelas Disit ou pelas Coordenagbes de drea da Cosit.

§ 12 Considera-se Solu¢éo de Consulta Vinculada aquela que reproduz o
entendimento constante de solugdo de consulta proferida pela Cosit.
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§ 29 A vinculagdo a que se refere esta Se¢do serd realizada somente a solugdo de
consulta publicada a partir de 17 de setembro de 2013. (grifos nossos)

[..]

26. No entanto, primeiramente é necessario fazer referéncia ao marco judicial
instaurado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordindrio (RE) 1.063.187, em sede de repercussao geral, do qual foi fixada a seguinte tese para
o Tema n2 962: “E inconstitucional a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os valores atinentes a taxa
Selic recebidos em razdo de repeticdo de indébito tributdrio”. Informa-se ainda que esse juizo,
posteriormente, ao acolher parcialmente os embargos de declaracdo impetrados pela Unido,
modulou os efeitos da decisdo, estabelecendo que a decisdo deve produzir efeitos a partir da
publicacdo da ata de julgamento do mérito do recurso extraordinario, que se deu em 30/09/2021.

27. Ademais, cabe salientar ainda que as decisGes proferidas pelo STF somente passam
a ter efeito vinculante para a RFB a partir da elaboracdo de manifestacdo pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), nos termos da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002. Tal manifestacdo
ocorreu com a publicacdo do Parecer SEI n? 11469/2022/ME, com data de inicio da
vigéncia/vinculacdo da RFB em 09/08/2022, cujos principais pontos serdo parcialmente
reproduzidos a seguir:

PARECER SEI N© 11469/2022/ME
Documento publico. Auséncia de sigilo.

Tese em repercussdo geral — Tema n® 962 — RE 1.063.187/SC. “E inconstitucional a
incidéncia de IRPJ e CSLL sobre a taxa Selic recebida nas acbes de repeticdo de
indébito tributdrio”.

Tese definida em sentido desfavordvel a Fazenda Nacional. Arts. 19, VI, “a”, e 19-A,
I, da Lei

10.522/2002; art. 22, V, da Portaria PGFN n® 502/2016. Autorizagéo de dispensa de
contestar e de recorrer.

(...)

Em cumprimento ao art. 29, caput, da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1/2014, a
CASTF/PGAJUD informou a esta Coordenacdo-Geral e a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil — RFB a publicagcdo do acdrdéo no RE n® 1.063.187/SC
(Tema n2 962), julgado pela sistemdtica da repercussdo geral, com decisdo
desfavordvel a Fazenda Nacional, no qual foi firmada, por unanimidade, a sequinte
tese: “F inconstitucional a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os valores atinentes &
taxa Selic recebidos em razdo de repeticdo de indébito tributdrio”

(...)

26. Considerando a ratio decidendi do julgado explicada anteriormente, é de se
reconhecer cabivel a sua extensdo aos pedidos de ressarcimento de créditos
escriturais acrescidos de Selic quando configurada a mora administrativa.
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27. A vista disso, a PGFN e a RFB estdo autorizadas a ndo mais atuar no tema
atinente aos pedidos de ressarcimentos de créditos escriturais acrescidos de Selic,
em razdo da mora administrativa, com respaldo nos arts. 19, VI, “a” e §99, e 19-A,
Ill, todos da Lei n? 10.522, de 2002, se respeitados os marcos temporais de
modulagdo.

(...)

32. Verificada, entdo, essa situag¢éo na prdtica (ocorréncia do fato gerador a partir
de 30/09/2021, incluindo o dia 30/09/21), tanto a PGFN quanto a RFB encontram-
se vinculadas ao entendimento exarado no Tema n® 962, sequndo o disposto nos
arts. 19, VI, “a” e 19-A, lll, da Lei n® 10.522, de 2002, devendo tais drgdos considerar
inconstitucional a tributagdo da Selic pelos aludidos tributos.

(...)

34. Ndo obstante, o STF reconheceu a necessidade de ressalvar da modulag¢Go
temporal determinadas a¢des ajuizadas preteritamente. Com esse espirito, a Corte
ressalvou as agdes judiciais ajuizadas até 17/09/2021.

IV — Conclusées
55. Feitas as considera¢des acima, extraem-se as seguintes conclusées:

a) a tese firmada no julgamento do Tema n2 962 é a sequinte: “E inconstitucional a
incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os valores atinentes a taxa Selic recebidos em
razdo de repeticdo de indébito tributdrio”;

b) no julgamento recursal, a Corte esclareceu que os pedidos de repeticGo
administrativa e de compensagdo, na esfera judicial e administrativa, também sdo
regulados pelo Tema n? 962, sendo inconstitucional tributar os juros de mora
equivalentes a Selic em tais pleitos pelo IRPJ e pela CSLL, desde que observados os
marcos temporais de modulagéo;
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¢) considerando a indivisibilidade da Selic, a tese em comento também impede a
tributagdo da corre¢io monetdria embutida na Selic pelas mesmas exagoes,

d) a Corte afastou a alegacdo de que o acérddo embargado ostenta contradicdo,
mantendo a interpreta¢do conforme a ConstituicGo Federal do art. 32, § 19, da Lei
n?7.713, de 1988;

e)comooart. 32, § 12, da Lein? 7.713, de 1988, versa exclusivamente sobre IRPF, é
de se concluir que o precedente também se aplica a esse tributo, impossibilitando
que a Selic seja incluida em sua base de cdlculo, nos pedidos de repeticdo de
indébito tributdrio (inclusive a realizada por meio de compensacgdo), na via judicial
ou administrativa, desde que observados os marcos temporais da modulagdo;

f) inviabilidade de estender a ratio do Tema n2 962 as discussdes envolvendo a
incidéncia do IR e de CSLL sobre os juros de mora devidos no contexto do
levantamento do depdsito judicial ou extrajudicial e dos contratos privados;
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g) viabilidade de ampliar os fundamentos determinantes do RE n? 1.063.187/SC
para alcangar os pedidos de ressarcimento de créditos escriturais acrescidos de
Selic, quando configurada a mora administrativa, desde que observados os marcos
temporais de modulagéo;

h) na prdtica, o julgado somente regulard os fatos geradores ocorridos a partir de
30/09/2021, incluindo o dia 30/09/21;

i) as a¢bes judiciais ajuizadas até 17/09/2021, incluindo o dia 17/09/2021, ainda
que preventivas, foram ressalvadas da modula¢éo temporal, sendo a elas aplicdveis
o entendimento firmado no Tema n° 962, desde que atendidos os prazos
prescricionais. Nesses casos, a carreira encontra-se dispensada de atuar, a teor do
art. 19, VI, “a”, da Lei n® 10.522, de 2002, com base no aludido precedente,
orientando-se a reconhecer a procedéncia do pedido, ndo impugnar o cumprimento
de sentenca e pugnar pela ndo condenagdo de honordrios advocaticios com fulcro
noart. 19, § 12, da Lei n® 10.522, de 2002,

j) por sua vez, as agées propostas a partir do dia 18/09/2021 néo foram ressalvadas
da modulagcdo temporal, ndo tendo esses contribuintes direito a repeti¢cdo do
indébito dos fatos geradores ocorridos antes de 30/09/2021;

k) os pedidos administrativos de restituicdo e/ou de compensacéo de indébito
tributdrio protocolados antes de 30/09/2021, nédo foram ressalvados da
modulagdo. Por este motivo, a tese fixada no Tema n2 962 ndo lhes é aplicdvel,
sendo legitima a atuacdo da RFB no sentido de manter a tributagdo da Selic, para
os pedidos protocolados até o dia 29/09/2021, incluindo o dia 29/09/2021;

1) por fim, para os fatos geradores ocorridos antes de 30/09/2021, nos quais o
contribuinte ndo tenha pago os tributos referentes ao IRPJ, IRPF e a CSLL sobre a
Selic devida na repeticio e/ou compensacdo de indébito tributdrio foram
ressalvados da modulagdo, sendo inconstitucional, agora, por forca do Tema n2
962, qualquer cobranca nesse sentido. Em tais casos, a PGFN e a RFB ndo devem
engendrar qualquer providéncia judicial e/ou administrativa no sentido de cobrar
esses valores.

28. Isso posto, tendo em vista que o acérddo-paradigma do STF regula os pedidos de
repeticao e de compensacdo de indébito tributario, no dmbito administrativo, a RFB encontra-se
vinculada ao seu entendimento, de forma que ndo ha mais incidéncia de IRPJ e CSSL sobre os valores
de juros de mora equivalentes a taxa Selic recebidos nas acdes de repeticao de indébito tributario,
em observancia ao Tema n? 962 do STF e aos arts. 19, VI, “a”, e 19-A, lll e §12, ambos da Lei n?
10.522, de 2002, desde que observados os marcos temporais de modulacdo previstos no referido
acoérdao.

29. No tocante a incidéncia Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre os valores
atinentes a taxa Selic recebidos em razdo de repeticdo de indébito tributario, € mantido o
entendimento exposto na SC n?2 183, de 2021, de que tais valores sujeitam-se a incidéncia de tais
contribuigdes.
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30. Por fim, no que tange ao momento da tributacdo, o entendimento proferido na SC n?
183, de 2021, expressou que, caso nao ocorra a definicdo dos valores a serem restituidos em
nenhuma fase do processo judicial, a entrega da primeira Declaracdo de Compensac¢do (DCOMP)
marca o momento em que o contribuinte exterioriza que liquidou o seu crédito e declara o valor
integral a ser compensado e, assim, o momento limite em que o indébito ja mensurado deve compor
a base de calculo do IRPJ, da CSLL, da Contribuicdo para o Pis/Pasep e da Cofins.

31. Contudo, na presente consulta, o contribuinte expressa que, anteriormente ao
transito em julgado da sentenca judicial e a entrega da primeira DCOMP, ja escriturou o valor do
crédito tributdrio, condicdo suficiente para exteriorizar o valor do crédito tributdrio a que tem
direito para todos os fins, inclusive tributdrios.

32. Posto de outra forma, no caso das sentencas iliquidas, o Unico elemento pendente
para a perfeita incidéncia tributaria é a necessidade de liquidacdo do crédito. Ocorre que tal
elemento é também atendido quando ocorre a escrituragdo contabil, em que se da a quantificacdo
do crédito. Tal entendimento adequa-se ao conceito de disponibilidade econdmica da renda e ao
regime de competéncia.

33. Em linhas gerais, o regime de competéncia é definido como aquele em que as receitas
ou despesas sdo computadas em fungdo do momento em que surge o direito ao rendimento ou a
obrigacdo de pagar a despesa, sendo irrelevante a realizacdo dos ganhos em moeda. Assim disciplina
a Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976:

Art. 187. A demonstragdo do resultado do exercicio discriminarad:

(...)
$ 12 Na determinagéo do resultado do exercicio serdo computados:

a) as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente da sua
realizagdo em moeda; e

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes a
essas receitas e rendimentos;

34. Constata-se que o regime de competéncia é consentdaneo com a aquisicdo da
disponibilidade juridica ou econ6mica de renda, fato gerador do Imposto sobre a Renda (IRPJ), nos
termos do art. 43 do Cdodigo Tributario Nacional (CTN). Ou seja, o registro contabil s6 ocorre quando
a empresa ja quantificou o valor do crédito.

35. Nesse sentido, harmoniza-se o entendimento constante da SC n2 183, de 2021, que
define o momento ultimo para fins do reconhecimento dessas receitas, a entrega da primeira
DCOMP, e a situacdo ora narrada, na qual, em um momento anterior, ja ocorreu a liquidagdo do
direito. Tal entendimento também se adequa a legislacdo aplicavel aos tributos federais, uma vez
que, tendo sido reconhecida a receita da repeti¢cao de indébito, ndo ha previsao legal que permita
a respectiva exclusao da base de calculo do IRPJ e da CSLL e a consequente adigdo no momento da
entrega da primeira DCOMP ou o ndo computo nas bases de calculo da Contribuicdo para o
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Pis/Pasep e da Cofins. Tais diferimentos temporais e 0 ndo computo devem estar previstos na
legislacdo para fins de aplicagdo.

36. Nesse sentido, o entendimento constante da SC Cosit 183/2021 apenas se aplica no
caso de o contribuinte ndo ter escriturado o crédito antes da apresentacao da primeira declaragao
de compensacdo (DCOMP), situacdo em que a DCOMP serd a primeira exteriorizacdo da liquidez do
crédito.

37. Diante do exposto, em complementacdo ao entendimento expresso na SC n2 183, de
2021, pode-se concluir que, no caso de o contribuinte realizar a escrituracdo contabil dos valores de
indébito tributdrio, de acordo com a legislacdo aplicdvel, anteriormente a entrega da primeira
DCOMP, é no momento da escrituracdo contdbil que tais valores devem ser oferecidos a tributacao,
sem prejuizo de ulteriores ajustes em funcdo de modificacdo dos respectivos valores.

CONCLUSAO

38. A vista do exposto, propde-se seja a presente consulta solucionada respondendo-se
a consulente que:

38.1. os valores relativos ao principal do indébito tributario de créditos relativos a exclusdo
do Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdes de Servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) da base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
devem ser tributados pelo IRPJ e pela CSLL; todavia, tais valores ndo sofrem a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins;

38.2. na hipotese de compensacao de indébito decorrente de decisdes judiciais transitadas
em julgado nas quais, em nenhuma fase do processo, foram definidos os valores a serem restituidos,
€ na entrega da primeira Declaracdo de Compensacdo, na qual se declara sob condicdo resolutdria
o valor integral a ser compensado, o Ultimo momento em que os valores do principal do indébito
devem ser oferecidos a tributacao;

38.3. caso haja a escrituracao contabil de tais valores em momento anterior a entrega da
primeira Declaragao de Compensagao, € no momento dessa escrituragao que tais valores devem ser
oferecidos a tributacdo;

38.4. tendo em vista o julgado do STF, por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordindrio (RE) 1.063.187, em sede de repercussao geral, do qual foi fixada a tese do Tema n?
962, ndo incide IRPJ e CSLL sobre os juros de mora equivalentes a taxa Selic recebidos nas acdes de
repeticdo de indébito tributario, desde que observados os marcos temporais previstos na
modulac¢do dos efeitos do acérdao; e

38.5. a receita decorrente dos juros de mora devidos sobre o indébito tributario deve
compor as bases de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins no periodo em que for
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reconhecido o indébito principal que lhe déd origem, momento a partir do qual os juros incorridos
em cada més devem ser reconhecidos pelo regime de competéncia como receita tributavel do
respectivo més.

Assinatura digital Assinatura digital
VINICIUS PATRIOTA LIMA DA SILVA RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Imposto sobre a Renda de Chefe da Divisao de Contribui¢des Sociais
Pessoa Juridica e do Simples Nacional sobre a Receita e a Importacao

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

Assinatura digital Assinatura digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO A. L. DA ROSA OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Tributos Sobre a Renda, Coordenador de Tributos sobre a Receita Bruta
Patrim6nio e Operacgdes Financeiras e Produtos Industrializados

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a presente Solucdo de Consulta, declarando-a parcialmente vinculada a
Solugdo de Consulta Cosit n2 183, de 07 de dezembro de 2021. Publique-se e divulgue-se nos termos
do artigo 43 da Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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