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INTRODUCADO.

I. O OBJETO DA PESQUISA.

Desde o julgamento do leading case de locagio de bens
moéveis em 2010, o Supremo Tribunal Federal (“STF”) acatou
o entendimento de que o imposto sobre servicos (“ISS”) so-
mente poderia incidir sobre “obrigacoes de fazer” e ndo sobre
“obrigacoes de dar”?.
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Em linha com tal entendimento, na hipétese de “loca-
¢do pura” de bens moéveis, consolidou-se o entendimento de
que inexistiria incidéncia de ISS, sendo nitida obrigacio de
dar. Sempre existiu discussdo como deveriam ser chamados
os contratos que, além da locacdo do bem moével, pudessem
conotar alguma obrigacao de fazer. O exemplo classico, ana-
lisado pelo STE, seria a “locacdo de um guindaste” que ja fos-
se acompanhada de seu operador, o que poderia configurar a
prestacio de servicos de construcéo civil.

O tema ganhou ainda mais relevincia com o julgamento
da Acao Direta de Inconstitucionalidade (“ADI”) n° 3.142, jul-
gada em 05.08.2020. Em apertada sintese, prevaleceu o voto-
-vencedor apresentado pelo Ministro Dias Toffoli no sentido
de que (1) ndo haveria ISS quando houvesse a locacdo pura e
simples e (it) seria possivel a incidéncia de ISS quando, além
da locacao, existisse alguma obrigacio de fazer.

Em relagio a esse segundo ponto, apresentou, como exemplo
de cenario em que haveria a incidéncia do ISS, a locagao de ferro-
via que incluisse a manutencao da proépria rodovia. Com excecéao
do Ministro Marco Aurélio, os demais ministros acompanharam o
Ministro Dias Toffoli, mas nao apresentaram declaracio de voto.

Para fins didaticos ao fim proposto no presente trabalho,
partiremos da hipétese de um contrato em que (i) a “Parte A”
cederd a “Parte B” o uso e gozo de um determinado veiculo
automotor pelo prego de R$ 3.000 por més (i.e., R$ 36.000 por
ano) e (ii) por uma parcela adicional de R$ 1.200 ao ano a ser
arcado pela “Parte B”, a “Parte A” contratard um prestador de
servigos terceirizado para efetuar a manutencgao do veiculo.

Uma anadlise estatica e restrita pode indicar que se estaria
diante de dois contratos juridicos entre as Partes A e B: (i) con-
trato de locacéao de R$ 3.000 por més, visto que estariam preen-
chidos seus elementos tipicos: cessdo de uso e gozo, objeto infun-
givel, retribuigdo e temporariedade?; (i) contrato de prestagao de

4. Cf. artigo 565 do Cédigo Civil de 2002.
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servicos de manutencgéo de veiculos automotores de R$ 1.200 por
ano, existindo onerosidade, objeto licito e consentimento®.

Nesse estudo, serd analisada a regra-matriz de inci-
déncia tributaria do ISS, a evolucao das decisoes do STF so-
bre a incidéncia de ISS, inclusive sob a 6tica da locagao de
bens méveis cumulada com prestacao de servigos, e, por fim,
concluir-se-a o presente artigo sobre a anélise dos negécios
juridicos envolvendo atividade-meio e atividade-fim.

II. A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTA-
RIA DO ISS (PRESTACAO DE SERVICOS)

Conhecer o direito, como todo conhecimento, ocorre por
meio de classificacoes feitas pelo intelecto humano, por meio
das quais o ser humano identifica os elementos do objeto e,
em um segundo momento, separa-os dos demais (aqui dife-
renciacio temporal é apenas logica).

O direito, objeto da cultura®, é formado em linguagem e,
nesse aspecto, a linguagem adotada no direito brasileiro é a
norma juridica, construida a partir de enunciados contidos
em determinado suporte fisico que, por meio de sinapses nos
diversos planos de linguagem, possibilita a construcao da nor-
ma juridica em sua bimembridade constitutiva — antecedente
e consequente.

Dito de outra forma, as normas juridicas resultam da to-
mada de consciéncia acerca do fen6meno juridico a partir da
leitura dos textos positivados. Sdo construidas pelo intérprete
que, em contato com a linguagem do direito positivo, passa a
formular nocoées e juizos sobre os enunciados juridicos, con-
forme seu sistema de referéncia’.

5. Cf. artigo 594 do Cédigo Civil de 2002.

6. Sobre o assunto, Maria Helena Diniz, Compéndio de introdugéo a ciéncia do di-
reito. 27 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

7. PADILHA, Maria Angela Lopes Paulino. Tributacéo de software. Séo Paulo: Noe-
ses, 2020, p. 242.
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A légica é um dos métodos de conhecimento dos institu-
tos juridicos, através da qual se sobressai a sintaxe das propo-
sicoes linguisticas. Nao se ignora, por outro lado, a seméantica
e pragmatica, mas as apenas suspende-as em segundo plano.
Exige-se para a comunicacdo humana a coeréncia légica do
discurso cientifico a inexisténcia de violagoes as leis légicas
como nao contradigio e terceiro excluido.

Por essa razdo, “[...] a utilizacdo das categorias légicas
por parte do jurista é uma das possiveis formas de approa-
ch da anélise do direito positivo (objeto de estudos) [...]”%. Na
utilizacdo desse método suspende-se a andlise seméantica e
pragmatica (embora nao as isole por completo), para “[...] to-
mar as proposicoes (e as relacoes intra e interproposicionais)
retrovertidas sobre si-mesmas [...]"°.

Para tanto, na linha da opgao metodolégica adotada, tor-
na-se indispensével recorrermos a esquematizacao légico-se-
mantica da regra-matriz de incidéncia tributaria que, como
ferramenta metodoldgica para pensar o direito, permite-nos
delimitar, com maior precisido, o campo nuclear dessas inci-
déncias normativas.

Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho, com a anéli-
se da regra-matriz de incidéncia tributaria “identificaremos no
descritor da norma, um critério material (comportamento de uma
pessoa, representado por verbo pessoal e de predicagdo incom-
pleta, sequido pelo complemento), condicionado no tempo (crité-
rio temporal) e no espaco (critério espacial). Jd na consequéncia,
observarmos um critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e
um critério quantitativa (base de cdlculo e aliquota™).

8. MOUSSALLEM, Tarek Moysés. A légica como técnica de anélise do direito. In:
CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.). Constructivismo légico-seméantico. Séo
Paulo: Noeses, 2014. v. 1, p. 158.

9. Ibid., p. 158.

10. CARVALHO, Paulo de Barros. Parecer. In: Tributagio dos servigos de comuni-
cacdo. Antbnio Reinaldo Rabelo Filho (coord.) Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 405.
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Inicialmente, cabe advertir que existe riquissima diver-
géncia doutrinaria sobre o signo “servi¢o” no artigo 156, inci-
so II da Constituicao Federal de 1988 (“CF/88”), fruto da pré-
pria vagueza dos signos e do axioma da inesgotabilidade da
interpretacdo, que revela o importante papel do intérprete na
construcao de sentido da norma juridica (inclusive da norma
que atribui competéncias entre os entes tributantes).

Fundados na premissa de que a tributacdo na forma de-
finida no arquétipo constitucional constitui garantia dos con-
tribuintes, nos parece que o entendimento mais correto é que
as normas de competéncia tributaria tratam de conceitos fe-
chados. Afasta-se, portanto, o entendimento de que “servigo
tributavel” seria um conceito determinado ou um tipo, que
requer flexibilizacdo e abertura.

Nesta linha, o conceito fechado de “servigo tributavel”
pode ser construido com recurso a intertextualidade entre os
ramos do direito publico e direito privado, mais especificamen-
te, do didlogo com os textos do direito privado vigentes em 1988,
que traziam uma concepgéio civilista do que se entendia como
“obrigacdo de fazer”, diferenciando-se das “obrigacées de dar”.

Assim, com base na definicdo proposta por Aires F. Barreto,
que com base no direito privado e valendo-se da diferenca entre
“obrigagoes de dar” e “obrigacoes de fazer”, construiu o enten-
dimento de que “servigo tributével” para fins de ISS correspon-
deria ao “desempenho de uma atividade economicamente apre-
cidvel, sem subordinacdo, produtiva de utilidade para outrem, sob
regime de direito privado, com fito de remuneragdo (...)"".

Uma vez delimitado o significado de “servico” para fins
de incidéncia de ISS, é importante destacar que o artigo 155,
IT da CF/88 conferiu papel de destaque a lei complementar ao
dispor que cabe aos Municipios “instituir impostos sobre ser-
vigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,
II, definidos em lei complementar”.

11. BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na lei. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018, p. 43.
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O STE, ao interpretar a parte final de referido dispositivo
(“definidos em lei complementar”) consagrou o entendimento
de que a lista de servicos prescrita nesse veiculo legislativo é
taxativa, admitindo-se, contudo, a inclusdo de novos elemen-
tos, desde que pertenca a mesma classe de servigos de cada
item. Atualmente, as classes de servigos passiveis de tributa-
¢ao estao previstos na Lista de Servigos (prevista na Lei Com-
plementar n°® 116/03).

Eis, assim, decomposta a regra-matriz de incidéncia tri-
butéaria do ISS, com énfase no papel da lei complementar.

Hipotese normativa

(a) critério material: a prestacdo de um servigo, entendido como
uma obrigagio de fazer, um esfor¢co humano, fisico ou intelec-
tual, de elaborar algo antes inexistente em proveito de terceiros,
em decorréncia de um negécio juridico oneroso celebrado entre
tomador e prestador que esteja previsto na Lista de Servigos, ca-
bendo interpretacao extensiva;

(b) critério temporal: momento em que pode afirmar que a ma-
terialidade prestar/tomar servigo concretizou-se no mundo real,
que variard com o tipo de servico prestado.

(C) critério espacial: local em que devemos considerar ocorri-
do o fato imponivel. Nos termos da Lei Complementar n°® 116/03,
com algumas excegdes expressamente enumeradas (que néo se
mostram relevantes para o presente parecer), o servigo se consi-
dera prestado no estabelecimento.

Conseguente normativo

(d) critério pessoal: (d.1) sujeito ativo: Municipio que possui
competéncia para tributar o servigo prestado que, no caso sob
andlise, serd o Municipio de Sdo Paulo (d.2) sujeito passivo: con-
tribuinte que presta o servigo.

(e) critério quantitativo: (e.1) base de calculo: valor do servico
(e.2) aliquota: prevista na legislacio do Municipio para aquele
item especifico.
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IIL. ANALISE JURISPRUDENCIAL: ISS EM LOCA-
CAO CUMULADA COM PRESTACAO DE SERVICOS

Desde o julgamento do Recurso Extraordinario n°
116.121'2, o STF reconhece a néao incidéncia de ISS sobre a
“locagao de bens méveis”, por configurar uma “obrigagao de
dar” (e ndo uma “obrigacio de fazer”). Em tal julgamento, a
situacao fatica submetida a analise do STF envolvia a locagao
de guindastes, sem que existissem outras obrigagoes por par-
te do locador (i.e, locagio pura e simples).

De maneira geral, esse entendimento foi aplicado em jul-
gamentos posteriores, culminando na edi¢do, em 17 de feve-
reiro de 2010, da Stiimula Vinculante n° 31. Inicialmente, foi
proposto o seguinte enunciado: “E inconstitucional a incidén-
cia do imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISS sobre
operacgoes de locacdo de bens méveis dissociadas da prestacdo
de servicos” (grifos nossos).

Houve debate entre os ministros Cesar Peluso e Joaquim
Barbosa sobre a manutencao da expressao “dissociadas da
prestacao de servigos” no enunciado da referida simula, de
modo que tal expressdo nao constou na redacao final.

Para o Ministro Cesar Peluso, tal expressao seria desne-
cesséaria e poderia gerar davidas porque, mesmo na hipétese
de locacéo e prestacao de servigos associados, continuaria ndo
incidindo ISS sobre a locacéo, apenas sobre a grandeza eco-
ndmica associada ao servigo. Ja o Ministro Joaquim Barbosa
manifestou preocupacao com “situagoes em que a prestacdo de
servigo vem escamoteada sob a forma de locagdo. Por exemplo,
locacdo de maquindrio, e vem o seu operador’,

Entendemos que agiu bem o STF em nio tratar desse tema
na stmula vinculante, pois como ressaltado pelo Ministro Marco

12. BRASIL, STF, Recurso Extraordinario n. 116.121/SE, Relator Ministro Octavio Gallo-
tti, Relator para Acérdéo Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 11.10.2000.

13. BRASIL, STF, Recurso Extraordinario n. 626.706/SP, Relator Ministro Gilmar
Mendes, Plendrio, julgado em 08.09.2010.
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Aurélio, nao tinha ocorrido reiterados pronunciamentos do STF
sobre a conjuncao de “locacao de bem moével” e servigos para
que fosse adequado a edi¢do de simula tratando do assunto.

Como todo enunciado prescritivo, se relaciona com os
demais textos do sistema positivo em uma relagao de dialo-
gismo, tanto em uma relacdo de coordenacao (horizontal) e
subordinacéo (vertical).

Por essa razéo, mostra-se despropositado editar norma ge-
ral de carater vinculante que pretenda conferir tratamento uni-
forme para todos os contratos complexos (que podem ser mistos
ou coligados), i.e., seja para determinar a incidéncia de ISS sobre
todos os valores (como se a prestacao de servicos fosse uma ati-
vidade preponderante), seja apenas sobre a parcela de servigo.

Tais situacoes faticas precisariam ser analisadas consi-
derando todo o contexto da estruturacao de negécios preten-
dida pelos jurisdicionados, inclusive para verificar aspectos
quantitativos da precificagdo entre as atividades de locagéo
de bens méveis separadamente da atividade que lhe agrega,
denotando patologias juridicas que invalidariam o modelo de
tributagao pretendido pelo contribuinte.

Tal conclusédo é corroborada quando se analisam as di-
versas decisoes do STF que trataram de recursos de Muni-
cipios e de contribuintes envolvendo a aplicacdo da Stimula
Vinculante n°® 31/2010, em contratos mistos de locacio de bens
moveis e prestacio de servicos.

Em 2010, analisou-se o recurso do Municipio do Rio de
Janeiro que alegava que a Simula Vinculante n® 31/2010 nao
seria aplicavel porque o contribuinte efetuava a cobrancga
apenas de locagdo de bens moéveis, mas oferecia assisténcia
permanente. O STF néo conheceu do recurso por questoes
processuais (demandaria o reexame de fatos e provas), mas
ressalvou que as autoridades fiscais podem exercer as facul-
dades conferidas em lei para aferir quais seriam as receitas
isoladas de locacao de bens moéveis.

14. BRASIL, STF, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 758.697/RJ, Re-
lator Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em 06.04.2010.

8



AS CONQUISTAS COMUNICACIONAIS NO DIREITO TRIBUTARIO ATUAL

Em 2014, analisou-se reclamacao constitucional de con-
tribuinte em face de sentenca que julgou improcedente pe-
dido de repeticido de indébito de ISS, por ter sido oferecido
a tributacao todos os valores decorrentes de contrato admi-
nistrativo que envolvia a “entrega & Prefeitura as mdquinas e
equipamentos com seus operadores” (SIC)®.

A Ministra Rosa Weber destacou que somente existiria
violagdo a Stumula Vinculante n°® 31/2010 caso as atividades
de locacao e servicos estivessem claramente segregadas no
contrato administrativo, o que néo era o caso sob analise. Sin-
tetizando seu entendimento, assentou que “baralhadas as ati-
vidades de locacdo de bens e de prestagdo de servicos, ndo hd
como acolher a presente reclamacdo constitucional”.

Em 2016, o STF analisou reclamacéo constitucional apre-
sentada por Municipio contra acordao de Tribunal de Justica
que concluiu pela nao-incidéncia de ISS sobre a parcela de
locagdo em contrato que também envolvia prestagio de servi-
cos’s. Para o Municipio, isso violaria a Simula Vinculante n°
31/2010, que teria decidido que somente se aplicaria a nao in-
cidéncia de ISS quando a locagéo estivesse nitidamente apar-
tada da prestacao de servigos, o que nao seria o caso.

O Ministro Edson Fachin negou provimento a reclama-
¢ao, assentando que a analise sobre a impossibilidade de cisédo
dos servicos de locacao de bens moéveis das demais atividades
que poderiam estar sujeitas a tributacao do ISS demandaria
analise do acervo fatico-normativo do processo principal o
que nio seria cabivel em reclamacéo constitucional.

Em 2018, o STF analisou reclamacgao constitucional ajui-
zada por contribuinte em face de sentenga que julgou impro-
cedente o pedido declaratério de néo incidéncia de ISS em
contrato misto, por suposta violagdo a Siimula Vinculante n°

15. BRASIL, STEF, Agravo Regimental na Reclamagao n. 14.290, Relatora Ministra
Rosa Weber, Plenério, julgado em 23.05.2014.

16. BRASIL, STE, Reclamagcéo n. 24.917, Relator Ministro Edson Fachin, Decisao Mo-
nocrética, julgado em 06.09.2016.
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31/2010. Naquele caso, os valores de locagdo dos aparelhos
de audiovisual e servicos estavam claramente segregados em
contratos, que previam um valor mensal para locacéo (60%) e
outros para servigos (40%)".

Por todo o exposto, verifica-se que as decisées do STF
sobre o assunto limitaram-se a questoes processuais, sem que
tenha sido analisado o mérito das discussées em que o contri-
buinte estruturou seu modelo de negécio com a cobranca de
locacao de bens méveis acompanhada de servigos adjacentes.

Nio se nega que o STF proferiu decisées aparentando que
a distingao entre “obrigagoes de dar” e “obrigacoes de fazer”
para fins de incidéncia de ISS estaria superada, notadamente
no julgamento do RE n° 651.703'® sobre operadoras de planos
de saide, em que o Ministro Luiz Fux asseverou que o STF
teria superado a jurisprudéncia de que o conceito de prestacao
de servicos corresponderia a uma obrigacgéo de fazer nos julga-
mentos anteriores de leasing financeiro e leaseback!.

Embora essa seja uma leitura possivel do julgamento da
incidéncia do ISS sobre leasing financeiro e leaseback, outra
interpretacio possivel de tais julgados é que o STF teria en-
tendido que se tratariam de operagdes mistas e complexas,
cujo nucleo correspondia a uma obrigacao de fazer, sendo ca-
bivel a incidéncia de ISS sobre tais atividades?.

Neste mesmo sentido, ao julgar os embargos de declara-
¢ao opostos em face do acérdao do RE n° 651.703, o Ministro
Luiz Fux destacou que néo estaria ocorrendo mudanca de
entendimento da Corte a embasar a modulagao dos efeitos,

17. BRASIL, STF, Reclamagao n. 28.234, Relatora Ministra Rosa Weber, Decisao
Monocrética, julgado em 25.05.2018.

18. BRASIL, STF, Recurso Extraordinério n. 651.703, Tribunal Pleno, Relator Mi-
nistro Luiz Fux, julgado em 29.09.2016.

19. BRASIL, STE, Recurso Extraordinario n. 592.905/SC, Relator Ministro Eros
Grau, Tribunal Pleno, julgado em 02.12.2009.

20. LEAO, M. T;; DIAS, D. G. . O conceito constitucional de servico e a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Revista Direito Tributdrio Atual, v. 41,2019, p. 312.
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porque a concluséao pela incidéncia do ISS decorreu do enten-
dimento de que atividades de operadoras de planos de saude
envolviam elementos de “obrigagées de fazer”.

De maneira similar, no julgamento do RE n° 603.136%, re-
ferente a incidéncia de ISS sobre contratos de franquia, o Mi-
nistro Gilmar Mendes ressaltou que, no julgamento do RE n°
651.703, aventou-se uma interpretacdo mais ampla do conceito
constitucional de servigcos. Mas o ponto determinante conside-
rado pela corte foi que os servicos eram de natureza mista.

A retrospectiva jurisprudencial no d&mbito do STF de-
monstra que as diferencgas entre “obrigacées de dar” e “obri-
gacoes de fazer” estdo, hd muito, em discusséo, prevalecendo
o entendimento de que ha incidéncia de ISS sobre contratos
de operagoes mistas e complexas, cuja preponderancia con-
sista em “obrigacoes de fazer”, mesmo que também envolvam
“obrigagoes de dar”.

IV. O JULGAMENTO DA ADI 3.142

A ADI 3.132 foi ajuizada pela Confederacao nacional do
Comércio (CNC) em 2004, tendo por objeto a declaragio de
inconstitucionalidade do subitem 3.4 da Lei Complementar
n°® 116/2003, que prevé como tributavel pelo ISS a atividade
de “locagdo, sublocagdo, arrendamento, direito de passagem ou
permissao de uso, compartilhado ou ndo, de ferrovia, rodovia,
postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza”.

De maneira geral, o contribuinte argumenta que a ques-
tao se assemelha ao caso julgado no RE n° 116.121-3, que en-
tendeu pela inconstitucionalidade da exigéncia de ISS sobre
locacao de bens moéveis, e que o mesmo entendimento deveria
ser aplicado ao subitem 3.4 da Lei Complementar n°® 116/2003,
pois seriam simples locagio ou permissio de uso de bens, sem
nenhuma obrigacao de fazer.

21. BRASIL, STF, Recurso Extraordinario n. 603.136, Tribunal Pleno, Relator Mi-
nistro Gilmar Ferreira Mendes, julgado em 28.05.2020.
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A Advocacia-Geral da Unido argumenta que nao se trata-
ria de uma mera locacao pura e simples, pois existiria a “obri-
gacao de fazer” relacionada a execucao de servicos de manu-
tengdo para deixar a coisa locada (ferrovias, rodovias, postes,
cabos, dutos ou condutos de qualquer natureza) em estado de
perfeita disponibilidade para a garantia do uso pacifico.

Posteriormente, o Municipio do Rio de Janeiro, o Muni-
cipio de Sao Paulo, a Associacdo o Brasileira das Secretarias
de Finangas das Capitais (Abrasf) e a Associacdo Brasileira
de Concessionérias de Servico Telefénico Fixo Comutado
(ABRAFIX) foram admitidas como amici curiae.

Do que consta no processo, os Municipios do Rio de Ja-
neiro e de Sao Paulo apresentaram, em 2011, petigoes ar-
gumentando que a Stimula Vinculante n® 31/2010 teria sido
formada por precedentes que analisaram a locagio de bens
moéveis a luz do Decreto-lei n° 64/1968, e que esse entendi-
mento deveria ser novamente debatido pelo STF a luz da Lei
Complementar n°® 116/2003.

Mais especificamente, argumentava-se que o legislador
complementar teria efetuado uma ‘“wverdadeira correcdo le-
gislativa da jurisprudéncia buscando superar o entendimento
fixado pelo STF & partir do precedente do RE 116.121-3/SP”
de que ndo seria possivel a incidéncia do ISS sobre servicos de
locagdo de bens maéveis™.

De acordo com a linha de raciocinio desenvolvida pelos
Municipios, essa “correcao legislativa da jurisprudéncia” se-
ria possivel porque o Legislativo ndo é destinatario do efeito
vinculante das ADI e enunciados de Simula do STE.

A ABRAFIX, em 2011, apresentou peticdo argumentando
que as atividades de “locac¢ao”, “sublocacao” e “arrendamen-
to” configuram “obrigacoes de dar” e o “direito de passagem”
configura uma restricdo de direito real compensada pelo rece-
bimento de indenizagao. Dessa forma, inexistindo “obrigacao
de fazer”, nfo seria cabivel a incidéncia de ISS.

12
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Em relacdo ao argumento de que a Stimula Vinculante
31/2010 teria sido formada por precedentes que analisaram a
locacdo de bens méveis a luz do Decreto-lei n°® 64/1968 (e néo
da Lei Complementar n°® 116/2003), pugnou-se pelo reconhe-
cimento dos efeitos transcendentes dos motivos determinan-
tes de tais decisoes.

Ademais, a Lei n° 9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunica-
coes - LGT) prevé a obrigatoriedade de compartilhamento de
infraestrutura de telecomunicacgoes, que estaria integralmen-
te submetido ao regime de direito publico, visto que todos os
seus elementos estao definidos pela agéncia reguladora do se-
tor (ANATEL). Dessa forma, por forca dessa obrigatoriedade
regulatéria de compartilhamento, os contratantes nao teriam
qualquer margem de discricionariedade na determinacéo dos
termos do compartilhamento de infraestrutura.

Faltaria, portanto, trés elementos essenciais para carac-
terizar a prestagio de servigo: (i) ndo haveria liberdade de
contratacao, visto decorrer de uma imposicio regulatéria, (it)
ocorreria mera cessdo de uso dos bens, nos termos do con-
trato administrativo pertinente e (i11) a cedente se limitaria a
conservar o bem para que ele estivesse apto ao uso.

O Ministro Dias Toffoli proferiu voto no sentido de que (i)
nao haveria ISS quando houvesse a locagao pura e simples e
(11) seria possivel a incidéncia de ISS quando, além da loca-
cao, existisse alguma obrigacio de fazer. Em relacdo a esse
segundo ponto, apresentou, como exemplo de cenario em que
haveria a incidéncia do ISS, a locacao de ferrovia que incluis-
se a manutencgao da prépria rodovia, in verbis:

“[...] O fato de, eventualmente, o locador, o sublocador, o arren-
dante ou o permitente ter a obrigacio de manter coisas em bom
estado e de garantir seu bom uso néo transforma as referidas si-
tuacoes em relagoes mistas ou complexas

()

Pois bem. Embora as situacées descritas no subitem 3.04 da lis-
ta anexa a LC n° 116/03, quando levadas em conta por si sés,

13
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revelem néo ser possivel extrair fato tributavel pelo ISS, o mes-
mo néo se pode dizer quando as mesmas situagdes estiverem
baralhadas com alguma obrigagio de fazer, isto é, quando elas
integrarem relagdo mista ou complexa em que nao for possivel
claramente separa-las de uma obrigacdo desse tipo.

Nesse caso, sera cabivel, a priori, a cobranca do imposto municipal.

Podera existir, por exemplo, contrato que, intitulado de locacio de
ferrovia, preveja, de modo baralhado, ndo apenas essa figura obri-
gacional, mas também, por exemplo, a obrigacio de se a fazer ma-
nutengio da prépria ferrovia. Nesse caso, é possivel incidir o ISS.”

Nota-se que o cerne da discussio é a existéncia de um
negocio juridico onde coexista (i) a “obrigagcio de dar” rela-
cionada a locacdo do bem mébvel, e (ii) a obrigagdo de fazer
relacionada a manutencao do bem mével locado..

V. ANALISE DA ADI N° 3.142

Como demonstrado anteriormente, o STF sempre cons-
truiu o significado de “servigo tributavel” para fins de ISS
com base no Direito Privado, de modo que, a investigagao
sobre os efeitos juridicos nos casos em que a estrutura con-
tratual mantenha obrigacoes diversas, de forma “baralhada”,
deve ter por ponto de partida o direito privado.

Ainda com recurso ao Direito Privado para andlise do
ISS, a doutrina diferenciou as chamadas “atividade-meio”
das “atividade-fim”, sendo que a “atividade-meio” configura-
ria mera etapa, passos ou agdoes-meio que integram e viabili-
zam uma atividade-fim, que compreende um servico de con-
tetido econ6mico®.

Tal distin¢ao construiu o referencial tedrico para demons-
trar o equivoco das autoridades fiscais que buscavam decom-
por um servico em diversas pequenas fases preparatoérias, e

22. BARRETO, Aires F ISS: intributabilidade das atividades-meio: imperativo consti-
tucional. In: BARRETO, Aires Fernandino (coord.). Direito tributério contemporéaneo:
Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. pp. 31-35.
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exigir ISS sobre cada etapas isoladas, como se cada uma delas
fosse reveladora de contetido econdémico passivel de tributa-
¢ao, as vezes com diferentes aliquotas.

Como exemplifica Aires F. Barreto, em contrato de presta-
¢ao de servicos de administracao de iméveis, pode existir clausu-
la prevendo a elaboracio de demonstrativo de receitas e despe-
sas, inclusive com cobrancga adicional pelo demonstrativo. Isso
nao implicaria, por si s6, prestacao de servicos contabeis. Os de-
monstrativos seriam simples meios, condigoes para a prestagao
do Unico servigo contratado: administrar imoéveis de terceiros?.

Tal distincao se revela adequada para distingdo dos cha-
mados “contratos mistos”, dos “contratos coligados”. Com
base nas licoes de Orlando Gomes, Aires F. Barreto concluiu
que nos contratos mistos, existiriam prestagoes com elemen-
tos tipicos de mais de um contrato, ou seja, uma conexido eco-
noémica que resultaria em um contrato unitario. Nos contratos
coligados, nédo existiria essa conexdo econdmica que impode
sua fusao, sendo simples unido exégena de dois contratos em
um mesmo instrumento?®.

Exemplificativamente, nos contratos mistos, o instrumen-
to contratual poderia conter a descricdo de prestacoes que,
in abstrato, configurariam elementos tipicos de mais de um
negécio juridico, mas que, in concreto e sob a perspectiva da
utilidade da frui¢cdo, mostram-se indissociaveis. Nos contratos
coligadas, na perspectiva da utilidade da fruigéo, inexistiria tal
conexio econdmica que obrigaria sua interpretacao conjunta.

Portanto, nos contratos mistos, é possivel falar em ativida-
de-meio, de forma que se mostra incabivel pretender isola-la e
tributa-la separadamente, ao contrario dos contratos coligados.

Tratando do assunto sobre a 6tica do Direito Privado (i.e.,
sem abordar os reflexos tributérios), Pontes de Miranda ji

23. BARRETO, Aires E. Op. Cit., p. 34.

24. BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na lei. 22 ed. Sao Paulo: Dialética,
2005. p. 177-178.
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observava que os negdécios juridicos podem ter pluralidade de
prestacgoes e continuarem sendo Unicos, devendo sempre ser
analisada a especificidade “preponderante” ao fim do comum
do negécio juridico complexo. Confira-se®:

[...]dizendo-se também tUnico o negécio juridico ou contrato,
quando hé nele elementos de diferentes tipos de negécios juridi-
cos, inclusive de negécios juridicos atipicos, suscetiveis de serem
suporte fatico de regras juridicas especiais, mas subordinados a
especificidade preponderante ao fim comum do negécio juridico
complexo (=misto).

()

2. Pluralidade de prestagoes - A pluralidade de prestacoes (ob-
jetos) nao exclui, sé por si, a unidade do negécio juridico. Por
exemplo: A empresta a B, dono da casa X, cem mil cruzeiros, re-
cebendo esse como aluguer o que corresponde aos juros. Tem-se
de procurar o fim e a importancia econémica das duas ou mais
prestacgoes, para se saber se, a despeito da pluralidade delas, o
negécio juridico é Gnico”.

Com base em tais ligoes, pode-se estar diante de plura-
lidade de prestacées dentro do mesmo negécio juridico, mas
que os limites axiolégicos do intérprete levam a unicidade do
servico prestado, considerando sua atividade preponderante.

Lado outro, também pode-se estar diante de pluralidade
de prestacées que revelam pluralidade de negécios juridicos,
devendo o tratamento ser separado para questoes civeis e, por
conseguinte, para fins de incidéncia tributéaria. Nesta hipétese,
cada liame negocial seré visto de forma independente e, por
isso, sobre cada um deles incidem regras juridicas proéprias.

No exemplo tratado na ADI 3.142, estar-se-ia diante de
um negoécio juridico tnico, embora contratualmente misto,
representado pela atividade preponderante de locagao da fer-
rovia que inclui sua prépria manutencao.

25. MIRANDA, Pontes de Miranda. Tratado de Direito Privado - Parte Especial - Tomo
II1. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, pp. 238-242.
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Nao se trata de “baralhar” prestacoes independentes com
o fito de reduzir a tributacao, mas de reconhecer que, na ativi-
dade de locacao de ferrovia, estaré intrinseca a atividade-meio,
de manutencao, para que ela funcione — negécio juridico tnico.

E a preponderancia da especificidade daquele negécio
juridico que servira como critério objetivo para determinar
o regime tributario aplicavel nos contratos complexos que
envolvem operacoes mistas. A parte preponderante sera en-
tendida como atividade-fim e determinara a tributagao, sendo
os demais elementos como atividades-meio necessarios para
alcancar juridica e economicamente o fim comum pretendido
pelas partes contratantes.

A anélise do critério da preponderancia ja foi prestigia-
da pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgado em
que se analisou a tributacio de venda de painéis eletréonicos
acompanhada da respectiva instalagéo, aplicando-se a teoria
da preponderancia para se tributar pelo ICMS a totalidade
das receitas auferidas?.

Em tal julgado citou-se a seguinte passagem da doutrina
de Bernardo Ribeiro de Moraes, que ressalta a importancia de
se analisar a realidade concreta da vida empresarial, elemento
extrajuridico, para se valorar adequadamente os enunciados
juridicos que incidirao sobre a atividade preponderante, ou
cada atividade dentro do mesmo negdcio juridico. Confira-se:*":

“Alguns pontos sdo essenciais para a caracterizagdo da monta-
gem ou instalagdo. Quando a empresa vendedora monta ou ins-
tala maquinas produzidas por ela, o objeto social do contrato
ndo é a montagem, pois nenhuma empresa industrial constréi
e monta separadamente. A citada empresa apenas vende a coisa
fabricada, cujo preco ja incluiu, na hipétese, o valor dos servicos
de montagem. Todavia, havera apenas a venda de um produto.”

26. Brasil, Superior Tribunal de Justica (STJ), Embargos de Declaracao no Recurso
Especial n. 125.851. Relator Min. Milton Luiz Pereira. Julgado em 24.02.2000.

27. MORAES, Bernardo Ribeiro. Doutrina e Pratica do Imposto sobre Servigos. 12.
Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1984, p. 362.
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No caso analisado na ADI n° 3.142, a realidade empre-
sarial descrita no relato dos fatos indica que a empresa ira
efetuar atividades-meio para manter uma infraestrutura
construida em perfeito funcionamento para loca-la, auferindo
lucro ou por forca de obrigacao regulatéria.

A dificuldade, nesse caso, é a identificacdo das grande-
zas econOmicas envolvidas em cada obrigacdo contratual, as
quais estdo fundidas na mesma quantia. O contribuinte es-
taria obrigado a segregar, em seu centro de custos, valores
separados entre a atividade de locacdo da infraestrutura e a
atividade de manutengédo e conservagido, com incidéncia do
ISS somente sobre esta ultima parcela?

Tome-se como exemplo uma empresa especializada em
locacao de infraestrutura de telecomunicacoes e internet que
terceiriza toda a atividade de operagido e manutengao, e seu
modelo de negécios envolva a cobrancga, dentro do valor de
locacgéo, do custo relacionado as atividades de operagao e ma-
nutencéao, acrescida de alguma margem.

Né&o h4 norma juridica que obrigue o contribuinte a se-
gregar as grandezas econ6micas envolvidas no mesmo nego6-
cio juridico, pois o contribuinte pode estruturar os negécios
da forma que lhe for mais adequado, seja para efetuar a co-
brancga de tais atividades em dois negécios juridicos diversos,
se essa realidade empresarial lhe pareca mais adequada, ou
no mesmo contrato.

O que néo pode ser admitido é que, ao argumento de que
as prestacoes estariam “baralhadas”, efetuar a cobranca do
ISS sobre todos os valores, incluindo a parcela de locagao per-
feitamente delimitada, sob o pretexto de se tratar de plane-
jamento tributario abusivo, por transvestir um servico sob a
figura da locagao de bens moéveis.

Em relacao a tal ponto, é importante esclarecer que em-
bora o tema do chamado “planejamento tributario” desperte
acalorados debates, o fato é que o préprio sistema ja possui
limites normativos para conter situagdes abusivas, como o
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artigo 149, VII do Cédigo Tributario Nacional, que permite a
requalificacdo dos fatos praticados pelo contribuinte em caso
de “simulacao”.

Embora essa seja uma preocupacio legitima, ha limites
normativos no Cdédigo Tributario Nacional que permitem
identificar, com base nas provas, eventuais artificialidade das
formas juridicas adotadas, partindo da necesséria identifica-
cao das atividades-meio, atividades-fim, e a preponderancia
do negécio juridico realizado entre particulares.
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