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1. A tutela jurisdicional executiva e a solucio do conflito de inadimpléncia

Qualquer analise que se pretenda processual no ambito da ciéncia do Direito deve
pautar-se por uma perspectiva instrumental. Falar em instrumento € apontar para algo que
serve a uma finalidade que lhe € exterior, aspecto esse inerente ao processo — ferramenta
para a solucdo de conflitos de interesses entre sujeitos de uma relagao juridica de direito
material.

Desta perspectiva de analise nao pode escapar a execugdo fiscal, demanda cujo
regime juridico esta especificamente voltado a solucionar um conflito muito peculiar
surgido no desenrolar do ciclo de positivagdo da obrigagdo tributaria: o que decorre da
omissdo do sujeito passivo em promover o pagamento do tributo ja devidamente
individualizado pela via do lancamento/autolangamento.

No fluxo de positivagio da obrigacdo tributaria' fica logo evidente que o Fisco
detém prerrogativas decorrentes do exercicio de atividade administrativa e que nao estao
ao alcance do particular, resumiveis, tais prerrogativas, as ideias de imperatividade e de
coatividade.

Pela imperatividade, o Fisco tem o poder de impor aqueles indicados pela lei,
independentemente de sua vontade, o dever de recolher tributo®. A coatividade, de outro

lado, caracteriza-se pelo poder do Fisco de atuar em ordem a induzir o devedor tributério

! Refere-se a fluxo de positivacdo da obrigac3o tributéria como expressdo do caminho percorrido pela
dindmica normativa tributaria desde a instituicdo do tributo até a sua extingo.

2 Diferentemente do que se dd nas relacdes entre sujeitos privados, em que a obriga¢do, ou decorre de
ato ilicito, ou da manifestagdo de vontade, no campo tributario, o cidaddo, mesmo sem cometer
qualquer ilicitude e sem aquiescer com o dever, se vé na posi¢do de devedor, sujeito a uma obrigacdo de
pagar quantia certa que grava o seu patrimonio.



a cumprir o dever que lhe foi imposto imperativamente, lancando mao de instrumentos
comumente chamados de "meios indiretos de cobranga", conceito que abarca, entre outros
institutos juridicos, a exigéncia de certidao de regularidade fiscal, o protesto e a inscrigao
do nome do devedor em cadastros publicos de inadimpléncia.

Caso a atuagao fiscal coativa seja ineficaz, resta ao Fisco buscar a satisfacao do
seu direito subjetivo por meio da tutela jurisdicional executiva. Por faltar a atuacdo
administrativa no ambito tributdrio o requisito da autoexecutoriedade, o Fisco, sabe-se,
ndo pode invadir o patrimonio do devedor para promover a expropriacdo forcada,
precisando valer-se do Estado-juiz para concretizar esse escopo.

E por meio da prestacdo da tutela jurisdicional executiva que o Poder Judiciario
vai solucionar esse especifico conflito, o da inadimpléncia do crédito tributario, dando
ensejo, porque devidamente provocado em decorréncia do exercicio do direito de agdo
executiva, a relacdo processual correspondente, regulada pela Lei de Execugdes Fiscais,
a Lei Federal n°® 6.830/80°.

Por se voltar a efetivagdo de um direito subjetivo e ndo ao seu acertamento, a tutela
jurisdicional executiva ¢ prestada mediante a pratica de atos que visam a implementar, no
plano material, o pagamento do crédito tributdrio com a expropriacdo for¢ada do
patrimonio do devedor inadimplente.

Convém, entretanto, deixar claro que a prestacao da tutela jurisdicional executiva
impde que o crédito esteja inscrito em divida ativa, pressupondo a realizacdo de um
controle de sua legalidade em ordem a atestar sua certeza, liquidez e exigibilidade, o que
¢ certificado com a emissdo da certidao da divida ativa, titulo executivo extrajudicial que
deve instruir a peti¢ao inicial do processo executivo fiscal.

Porque ainda ndo hd no ordenamento juridico nacional a previsdo da execugao
fiscal administrativa, constitui a expropriagdo for¢cada voltada ao adimplemento dos
créditos tributarios reserva do Judiciario. Consequentemente, o tnico conflito que impde
ao Estado-fisco lancar mao do exercicio do direito de acdo ¢ aquele decorrente do
inadimplemento do crédito tributdrio, caracterizando a nog¢do de processualidade

tributaria exacional.

2. O peculiar sincretismo processual na cobranca do crédito tributario — acao

antiexacional e depdsito em dinheiro do montante controvertido.

3 Regem essa relagdo juridica de cunho processual, supletivamente, as previsdes constantes do Codigo de
Processo Civil, tendo em vista a expressa previsao do art. 1° da Lei 6.830/80.



Como visto, a expropriacao for¢ada para a cobranga do crédito tributario depende
da instauracdo de uma relagao juridica processual autdnoma e especifica, que se denomina
execucao fiscal.

Neste topico, todavia, pretende-se desfazer a relacao biunivoca identificada entre
a inadimpléncia do crédito tributario e a solu¢ao processual pela via da execucdo fiscal,
o que se fard abordando um fendmeno recorrente no ambito do processo tributario: o do
sincretismo processual na prestacao da tutela jurisdicional executiva, aquela voltada a
implementar a realizacao do crédito tributario com a expropriagao forcada do patrimonio
do devedor.

Abordar o sincretismo na cobranga como situagao recorrente pode soar estranho
a quem nao seja afeito a pragmatica do processo tributario, uma vez que a prestacdo da
tutela jurisdicional executiva esta intimamente relacionada ao processo de execugdo
fiscal, que pressupde o titulo executivo extrajudicial denominada certidao da divida ativa.
Como, entdo, ¢ viavel falar em sincretismo se hd previsao de relagdo processual
exclusivamente voltada a realizagdo do crédito tributario?

Sincretismo € expressdo que representa a instrumentalizacao de diversas espécies
de tutelas jurisdicionais no &mbito de uma tinica relagio processual. E a tonica atual do
processo civil brasileiro, em que as tutelas jurisdicionais voltadas a garantia, ao
acertamento e a realizagdo do direito sdo veiculadas em um tnico processo.

E o que se d4, exempli gratia, nas demandas antiexacionais preventivas e
repressivas, em que a tutela provisoria de natureza cautelar ¢ concedida no mesmo
processo em que o direito ¢ acertado. Nas reparatorias (acdo de repeticdo do indébito
tributario), a mesma relagdo processual define o indébito tributério (direito vindicado) e
abrange a realizacdo desse direito mediante a instaura¢do do cumprimento de sentenca
para a restituicao do indébito.

Mas nao ¢ a esse sincretismo (que nomeamos ordinario para contrapd-lo aquele
que se manifesta na cobranga do crédito tributario, que ousamos denominar especial) que
nos referimos. Aqui nos interessa a peculiar perspectiva desse fendmeno em que ndo
havera a formag¢ao de um titulo executivo judicial com expresso comando condenatério a
ser objeto de cumprimento de sentenga no contexto da mesma relagao processual em que
foi formado.

Referimo-nos a hipdtese em que o crédito a ser realizado é o tributario e sua

satisfacdo dar-se-a pela expropriagao for¢ada do patrimonio do devedor no ambito de um

3



processo antiexacional julgado improcedente. E aqui assoma a peculiaridade distintiva do
sincretismo na cobranga do crédito tributario: ele se d4 no ambito processual de uma
demanda antiexacional improcedente, a mingua de qualquer condenagdo expressa a favor
do requerido (o Fisco).

Esse sincretismo peculiar, como ¢ de se imaginar, ndo ocorre em qualquer
situacdo. Ao contrario, somente far-se-a presente em um contexto especifico: sendo
proprio dos processos antiexacionais preventivos ou repressivos, exige que o autor da
demanda (sujeito passivo da obrigacdo tributdria) deposite o montante integral da
obrigacao tributaria, uma vez que nesses casos os valores em questao deixam de estar a
sua disposicao (sujeito passivo da obrigacdo tributaria) e passam a ter destinagao atrelada
ao desfecho da demanda®.

Impde-se, ainda, como segundo requisito a improcedéncia do pedido, pois nessa
hipdtese o montante depositado serd convertido em renda do ente tributante e a obrigagdo
tributaria extinta, de modo que em uma Uunica relacdo processual serdo exercidas as
atividades de cognicdo e de realizagdo do crédito tributario. Satisfeitos esses
pressupostos, exsurge a especial hipdtese de sincretismo na cobranga do crédito tributario.

Notoriamente vantajoso para o Fisco, a medida em que vdrias etapas do
procedimento de cobranca do crédito tributdrio via titulo executivo extrajudicial e
ajuizamento de execugdo fiscal sdo suplantadas®, nio deixa de ser uma opg¢do muito
interessante para o contribuinte, que dispord da suspensdo da exigibilidade do crédito

tributario® com todos os efeitos dessa condigdo decorrentes, exempli gratia: certiddo de

4 "A 1* Segdo desta Corte tem entendimento consolidado segundo o qual a movimentagdo de valores
judicialmente depositados, em atendimento ao disposto no art. 151, II, do CTN, fica condicionada ao
transito em julgado da demanda a qual vinculados." (AgInt no TP 178/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 21/06/2017)

Paulo Cesar Conrado vé na hipdtese a expressdo de uma execugdo passiva, in verbis: "Para além dos
estimulos potencialmente geradores de pagamento — instrumentos que, insista-se, supririam, se bem
sucedidos, a cobranga executiva —, é possivel enxergar executividade de origem passiva. Nesse escaninho,
devemos depositar os casos em que, proposta medida antiexacional, o sujeito passivo debate o crédito
fazendario e, a0 mesmo tempo, garante sua satisfagdo. E o que ocorre, por exemplo, quando, nos dominios
tributarios, o contribuinte ajuiza agdo anulatéria e em seu bojo deposita 0 montante integral do crédito
debatido. E sabido que, em situagdes como essa, suspensa a exigibilidade do crédito, a Fazenda nio pode
propor execugdo. A questdo, por logica, vai além dessa afirmagdo, porém: a satisfagdo do crédito ja se
encontra assegurada pelo deposito, funcionando a agdo anulatoria, conquanto antiexacional, como suporte
executivo; basta para que essa eficacia antagdnica se concretize que o contribuinte saia definitivamente
derrotado na demanda, hipétese em que, sabe-se, o valor depositado ¢é revertido em favor da Fazenda."
(CONRADO, Paulo Cesar. Execug¢ao Fiscal. Sao Paulo: Noeses, 2020. Item 13.4)

5 A expropriagdo forcada ocorrera logo em seguida ao trinsito em julgado da decisdo de improcedéncia da
demanda, quando o valor depositado sera convertido em renda no caso de improcedéncia, sem que se cogite
da propositura de execugao fiscal ou mesmo de cumprimento de sentenca.

6 CTN, Artigo 151 - "Suspendem a exigibilidade do crédito tributério: (...) Il — o depdsito do seu montante
integral".



regularidade fiscal, suspensao de medidas coativas de cobranga (protesto, inscricdo em
cadastros de inadimpléncia). Em contrapartida arcard com o 6nus de ndo dispor mais do
montante depositado, cuja sorte dependera do que vier a ser decidido no processo.

Uma vez que o deposito integral e em dinheiro consiste em causa suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario, o Fisco, a rigor, sequer podera cogitar do ajuizamento
de execugdo fiscal ou mesmo da inscrigdo do crédito tributario em divida ativa, caso
aquele os anteceda, pelo que ndo ¢ equivocado asseverar que a prestacdo da tutela
jurisdicional executiva (expropriagao for¢ada) na hipdtese prescinde tanto do ajuizamento
da execucao fiscal quanto da existéncia mesmo de um titulo executivo extrajudicial.

E aqui escancara-se mais uma peculiaridade desse sincretismo: a cobranga judicial
do crédito tributario no bojo do processo antiexacional preventivo ou repressivo com
deposito integral, além de prescindir da existéncia da certiddo de divida ativa, também
dispensa a existéncia de uma decisdo judicial de cunho condenatdrio.

Como o sincretismo emana exclusivamente do interesse do autor em realizar o
deposito do montante integral do crédito tributario, vale sublinhar outro relevante
beneficio para o devedor que opta por discutir o tributo depositando o seu montante
integral: a cessa¢do da responsabilidade pelos juros de mora e pela atualizagdo monetaria
incidentes sobre o crédito tributario’.

Sopesados Onus e bonus, para aqueles contribuintes que disponham da quantia
necessdria para o deposito do montante integral do crédito tributirio, ha evidentes
vantagens, sendo, portanto, recomendavel que o facam, pois, ao cabo do processo, em
qualquer hipdtese®, a obrigagio tributaria restara extinta, seja pelo reconhecimento de sua

nulidade, seja pela conversdao em renda do valor depositado.

7 Lei 6.830/80, Artigo 9°, §4° - "Somente o depdsito em dinheiro, na forma do art. 32, faz cessar a
responsabilidade pela atualizagdo monetaria e juros de mora".

8 Ressaltamos que até na hipdtese de extingdo do processo sem apreciagio do mérito, havendo deposito,
esse valor deve ser convertido em renda para o Fisco, posi¢do que, por exemplo, encontra guarida em
julgamentos do Superior Tribunal de Justica, a exemplo do quanto decidido nos Embargos de Divergéncia
n°® 479.725/BA: "O deposito judicial efetuado para suspender a exigibilidade do crédito tributario é feito
também em garantia da Fazenda e so pode ser levantado pelo depositante apods sentenga final transitada
em julgado em seu favor"; No mesmo sentido tem-se ainda os Embargos de Divergéncia n® 813.554/PE,
que textualmente expde a posi¢ao da 1* Se¢do do STJ: "2. 4 Primeira Se¢do firmou entendimento de que,
mesmo sendo extinto o feito sem julgamento do mérito, os depositos para suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario devem ser convertidos em renda da Fazenda Publica e ndo levantados pelo contribuinte."
(EREsp 813.554/PE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/10/2008, DJe
10/11/2008)



3 - O peculiar sincretismo na cobranca do crédito tributario — cogitando de hipoteses

além do deposito judicial do valor integral e em dinheiro.

Como visto, o peculiar sincretismo caracterizado pela prestacdo da tutela
jurisdicional executiva no ambito de uma acgdo antiexacional improcedente
independentemente de titulo executivo e de ajuizamento de execugdo fiscal presenta-se
em um contexto especial que exige processo antiexacional preventivo ou repressivo
improcedente e depdsito do montante integral da obrigagado tributaria.

Eis o cardter especial do sincretismo aqui tratado: em uma tUnica relagao
processual sdo exercidas as atividades de cognicdo e de realizacdo do crédito tributario,
solucionando-se, no mesmo processo, os conflitos acerca da legitimidade do tributo e de
sua inadimpléncia.

Sdo notdrias as vantagens decorrentes desse sincretismo: a efetividade na
cobranga ¢ evidente, pois o Fisco, no caso de improcedéncia, ¢ agraciado, nos mesmos
autos, com a tutela jurisdicional executiva, uma vez que o valor depositado, que ja se
encontrava fora da esfera de disponibilidade do contribuinte, ¢ expropriado com a sua
conversdao em renda; o contribuinte, de outra senda, além de gozar, desde logo e
independentemente de qualquer decisdo judicial concessiva de tutela provisoria, do efeito
suspensivo da exigibilidade do crédito tributario, também se vé a salvo dos efeitos da
mora, deixando de responder, desde 0 momento do deposito, pelos juros e pela correcdo
monetaria.

Diante de tantos ganhos de efetividade, servindo uma mesma e Unica relagao
processual como firme instrumento de solugdo de conflitos de interesse, seja o decorrente
da alegacao da ilegitimidade do tributo, plasmado na peticdo inicial, seja aquele atinente
a inadimpléncia de obrigagao tributaria exigivel, trazido ao processo através do depdsito,
inevitavel questionar se ndo € viavel que essa mesma hipdtese de sincretismo aplique-se
a outras situacoes em que se dd a garantia do crédito no bojo de um processo
antiexacional.

Parece-nos que a resposta deve, necessariamente, passar pela verificagdo de
situacdes em que os beneficios experimentados pelo contribuinte assemelhem-se aqueles
decorrentes do deposito integral e que a garantia apresentada fique atrelada ao desfecho
do processo, saindo da disponibilidade do sujeito passivo do crédito tributario, autor da
demanda antiexacional, apresentando-se, ainda, de rapida e facil liquidag¢do, com o que

restariam acautelados os interesses do fisco, outro polo da relagdo juridico-tributaria.



No contexto atual, mormente apds a vigéncia do Codigo de Processo Civil de
2015, as garantias que assomam aptas a satisfacdo desses requisitos sao a fianga bancaria
e o seguro garantia. [sso ja se apresenta no enunciado do artigo 835, §2° do Codigo de
Processo Civil®, que é expresso ao assertar que a fianga bancaria e o seguro garantia
judicial equiparam-se a dinheiro.

Posto que a equiparagdo seja para fins de substituicdo da penhora, considerando a
grande liquidez destas modalidades de garantia do crédito tributirio, ndo soaria
despropositado pensa-la para outras finalidades, como a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario.

E cedico que a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica é
contraria a este entendimento!®, o que, pelo menos até o presente momento, é bastante
festejado pelas Fazendas Publicas, uma vez que, figurando—a fianca e o
seguro — como contracautelas, a mingua de decisdo concedendo tutela cautelar, veem-se
autorizados a adotar todas as medidas voltadas a cobranca do crédito, sejam judiciais,
sejam extrajudiciais.

Todavia, esse cenario pode mudar caso se perceba que a equiparagdo traria a
possibilidade de execug@o da garantia nos autos do processo antiexacional improcedente,
sem a necessidade de inscricdo em divida ativa, ajuizamento de execugao fiscal, traslado
da garantia para estes autos e abertura de prazo para oposicao de embargos.

Sem duvida haveria um relevante ganho de efetividade na cobranca do crédito
tributério, a troco do contribuinte ter a seu favor a suspensao da exigibilidade do crédito
tributario sem a necessidade da concessao de tutela provisoria, tao s6 por contratar fianga

bancaria ou seguro garantia judicial e apresentd-los nos autos.

9 Artigo 835. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem:

I - Dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicagdo em institui¢do financeira;

()

§2° Para fins de substituicdo da penhora, equiparam-se a dinheiro a fianga bancaria e o seguro garantia
judicial, desde que em valor ndo inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento.

10 TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. CAUCAO E EXPEDICAO DA CPD-EN. POSSIBILIDADE. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. ART. 151 DO CTN. INEXISTENCIA DE
EQUIPARACAO DA FIANCA BANCARIA AO DEPOSITO DO MONTANTE INTEGRAL DO
TRIBUTO DEVIDO PARA FINS DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. SUMULA 112/STJ.
VIOLACAO AO ARTIGO 535, II, DO CPC, NAO CONFIGURADA. MULTA. ARTIGO 538 DO CPC.
EXCLUSAO.1. A fianga bancaria nio é equiparavel ao depésito integral do débito exequendo para fins de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, ante a taxatividade do artigo 151 do CTN e o teor do
Enunciado Sumular n°® 112 desta Corte... (Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ 08/2008. (REsp 1156668/DF, relator ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/11/2010, DJe 10/12/2010)



Haja vista que o contribuinte gozaria imediatamente dos beneficios da suspensao
de exigibilidade, como sdo menos custosas que o dinheiro depositado, € natural que sejam
utilizadas em maior escala, amplificando os efeitos benéficos de redugao de litigiosidade
para além dos lindes da relagao juridico-tributaria conflituosa.

O sincretismo na cobran¢a do crédito tributario, que ¢ peculiar por viabilizar a
solucdo do conflito de inadimpléncia no ambito de um processo antiexacional em que ele
sequer esta posto na peticao inicial, amplificado para abranger outras espécies de garantia
como o seguro ¢ a fianga, tem potencial para funcionar como importante fator na
diminui¢do do nimero de execugdes fiscais, contribuindo, consequentemente, para a
politica de redugao de litigiosidade e melhoria da qualidade da prestacdo jurisdicional.

Diante desse quadro, reforca-se o argumento em prol da alteragio do
entendimento jurisprudencial que hoje ndo admite equiparacdo entre fianga, seguro e
dinheiro para fins de suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

Nao ha duvidas de que o contexto ¢ de suma importancia para a interpretacao
juridica, de modo que a efetividade alcangada com a ampliagdo do sincretismo na
cobranca do crédito tributario ostenta fortissimo poder persuasivo.

Nesse caso, ndo ¢ s6 o Fisco (Executivo) que experimenta vantagem, mas também
e principalmente o Poder Judicidrio, que se deparara com uma unica relagdo processual a
solucionar os conflitos de interesse surgidos no plano do direito material.

Aos contribuintes, sobraria a tranquilidade de litigar sem sofrer medidas de
cobranga. Todos saem ganhando. Mais resultado com menos dispéndio ¢ a formula da

eficiéncia, que, no processo, se traduz com efetividade.

4 — Peculiar sincretismo e defesa do contribuinte — a utilizacdo da impugnacio

rescisoria.

Nao ha duvidas que a opg¢do pelo sincretismo na cobranga do crédito tributdrio
traz inimeros ganhos de eficiéncia ao Estado, tanto no que concerne a efetividade na
cobranga do crédito tributario, quanto no que concerne a politica de gestdo do Poder
Judiciario.

Hé também beneficios relevantes para os contribuintes, dado que discutem a
legitimidade da cobranga sem o risco de sofrer medidas coativas ou expropriatorias. E,

neste ambito, ndo se pode esquecer que a instrumentalidade e a efetividade processual



estao a servigo, também, da garantia de ampla defesa e contraditorio, o que impde cogitar
acerca da defesa do contribuinte no ambito dessa cobranga sincrética.

Destarte, mister trazer a baila a possibilidade do sujeito passivo da obrigacao
tributaria derrotado na demanda antiexacional lancar mao da impugnagdo rescisoria,
prevista no artigo 525, §§1°, inciso III, e 12 do Cddigo de Processo Civil, quando se vir
diante do cumprimento de sentenga para conversdao em renda do deposito ou execugdo da
garantia fidejussoria'!.

E cedico que esta mesma previsdo consta do artigo 535 daquele Codigo, que trata
do cumprimento de sentenga que reconhece obrigacdo de pagar quantia certa pela
Fazenda Publica, de modo que o principio da isonomia, ao preconizar tratamento
equitativo entre as pessoas sempre que nao houver fator razoavel de discriminagdo, por
si sustenta o reconhecimento da legitimidade de sua utilizagdo também pelo sujeito
passivo na execugao sincrética.

Mas nao € so isso, o proprio fundamento teleoldgico do sincretismo processual
sustenta essa aplicacdo, pois o entendimento contrario a possibilidade aventada imporia
o ajuizamento de uma acao rescisoria pelo sujeito passivo da obrigagdo tributdria, ainda
que a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) reconhecendo a inconstitucionalidade
do tributo tenha sido proferida antes do transito em julgado da decisdo que julgou
improcedente a agdo anulatoria (cujo objeto coincide com aquele tratado no julgamento
do STF que afeta a resolucdo dada no caso individual).

Mister, ainda, ter em conta que se ndo fosse a possibilidade da execugao imediata
da garantia no ambito do processo antiexacional preventivo ou repressivo, o Fisco deveria
prosseguir o iter de cobranc¢a por meio da inscri¢do do crédito tributario em divida ativa,

extracdo da competente certiddo, ajuizamento de execug¢do fiscal, oportunidade em que

T Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o pagamento voluntério, inicia-se o prazo de 15
(quinze) dias para que o executado, independentemente de penhora ou nova intimagdo, apresente, nos
proprios autos, sua impugnagao.

§ 1° Na impugnagao, o executado podera alegar:

(..

IIT - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigagao;

()

§ 12. Para efeito do disposto no inciso III do § 1° deste artigo, considera-se também inexigivel a obrigacao
reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagdo ou interpretacao da lei ou do ato normativo tido pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constituicdo Federal, em controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso.



ao devedor, agora executado, poderia alegar a inconstitucionalidade da cobranca pela via
dos embargos a execucdo fiscal, ou, ainda, em excecio de pré-executividade'?.

Derradeiramente, pode-se levantar contra a tese aqui aventada a impossibilidade
de se cogitar de cumprimento de uma decisdo de improcedéncia, o que inviabilizaria o
uso, pelo devedor (contribuinte), da impugnacdo rescisoria, cabivel apenas neste
especifico contexto.

Ocorre que, contra este argumento, convoca-se orientagdo adotada no Superior
Tribunal de Justica que ja reconheceu a viabilidade de cumprimento de decisdoes de
improcedéncia, conforme se vé no julgamento do recurso especial n° 1.481.117/PR, em

cujo voto foi afirmado, naquilo que interessa para o objeto do presente artigo:

"Nos termos do art. 475-N, I, do Codigo de Processo Civil, introduzido pela
Lei n° 11.232/2005, considera-se titulo executivo judicial "a sentenca
proferida no processo civil que reconhega a existéncia de obrigagdo de fazer,
ndo fazer, entregar coisa ou pagar quantia”. Assim, as sentengas que, mesmo
ndo qualificadas como condenatorias, ao declararem um direito, atestem, de
forma exauriente, a existéncia de obrigagdo certa, liquida e exigivel, sdo
dotadas de for¢a executiva. (...) Referido dispositivo processual aplica-se
também as sentengas declaratorias que, julgando improcedente o pedido do
demandante, reconhecem a existéncia de obriga¢do do autor em rela¢do ao
réu da demanda, independentemente de constar na contestagdo pedido de
satisfagdo de crédito, legitimando o réu a propor o cumprimento de sentenca

A

A despeito de aludir ao contexto do Cdodigo de Processo Civil revogado, exsurge
evidente que o vigente traz previsdo em tudo similar aquela, pois no artigo 515, inciso |
do CPC/2015 esta expresso que configuram titulos executivos judiciais "as decisoes
proferidas no processo civil que reconhecam a exigibilidade de obrigagdo de pagar
quantia, de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa", nao constituindo, portanto, qualquer
aberragdo ver no procedimento de conversao do depdsito em renda ou da execucao de
garantia fidejussOria nos processos antiexacionais improcedentes um verdadeiro
cumprimento de sentenca que reconhece a exigibilidade do crédito tributario.

Sendo assim, por qualquer angulo que se veja a questdo, apresenta-se
desarrazoada qualquer interpretacdo que nao admita ao sujeito passivo, no cumprimento

de sentencga instaurado no contexto do peculiar sincretismo aqui tratado, langar mao do

12Danilo Monteiro de Castro, com mestria, defende essa possibilidade, admitindo os embargos a execugio
fiscal e/ou a excegdo de pré-executividade com efeitos rescisorios ainda que a decisdo do Supremo Tribunal
Federal tenha sido proferida apds o transito em julgado da aglo antiexacional improcedente. Vide:
CASTRO. Danilo Monteiro de. Coisa julgada e a desnecessidade de acdo rescisoria proposta pelo
contribuinte quando o crédito tributario ainda estiver em cobranga (Execucao fiscal). In: Processo Tributario
Analitico, Coisa julgada. CONRADO, Paulo Cesar; ARAUIJO, Juliana Furtado Costa, Coord., 1 edicao,
volume IV. Sdo Paulo: Noeses, 2019.

13 REsp 1481117/PR, rel. ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, 3* TURMA, julgado em 3/3/2015,
DJe 10/3/2015.
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instituto da impugnacao rescisoria sempre que houver decisdao do STF prolatada antes do
transito em julgado da decisdo de improcedéncia da agdo antiexacional, isso porque, no
caso em que a decisdo da Suprema Corte for posterior, hd ser ajuizada acdo rescisoria,

tudo por forca do disposto nos §§14 e 15 do artigo 525 do Cédigo de Processo Civil'.

CONCLUSAO

A titulo de conclusao, cabe ressaltar que o peculiar sincretismo se caracteriza pela
prestagdo da tutela jurisdicional executiva no ambito de uma agdo antiexacional
improcedente, sem, portanto, cogitar-se do ajuizamento de execucao fiscal.

Os pressupostos que viabilizam esse especial modo de "cobranca" do crédito
tributério sdo: (i) processo antiexacional preventivo ou repressivo, (ii) garantia do crédito
tributario discutido por meio de deposito do montante integral da obrigacdo tributaria,
apresentacdo de fianga bancaria ou seguro garantia e (iii) improcedéncia da demanda,
quando entdo os valores depositados serdo convertidos em renda do ente tributante ou
executadas as garantias fidejussorias com a consequente extin¢ao da obrigacao.

O fenomeno, ao cabo, caracteriza-se pela solu¢do, em uma uUnica relagdo
processual, dos conflitos atinentes a legitimidade do crédito tributario e a sua
inadimpléncia, modelo que apresenta notorios ganhos de efetividade para as partes (fisco
e sujeito passivo da obrigacdo tributdria), além de outros que transcendem os lindes
subjetivos da relagdo juridico-tributaria conflituosa, espraiando-se por todo o
ordenamento, haja vista que sua ampliacdo atua em prol da politica de redugdo de
litigiosidade e da melhoria da qualidade da prestagdo jurisdicional na exata medida em

que contribui para a diminui¢do do ajuizamento de execugdes fiscais.

14 Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o pagamento voluntério, inicia-se o prazo de 15
(quinze) dias para que o executado, independentemente de penhora ou nova intimagdo, apresente, nos
proprios autos, sua impugnacao.

()

§ 14. A decisdo do Supremo Tribunal Federal referida no § 12 deve ser anterior ao transito em julgado da
decisdo exequenda.

§ 15. Se a decisdo referida no § 12 for proferida apds o transito em julgado da decisdo exequenda, cabera
acdo rescisoria, cujo prazo sera contado do transito em julgado da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal.
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