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MANDADO DE SEGURANCA N° 6000905-94.2024.4.06.3802/MG

IMPETRANTE: KI LIMPO DO BRASIL LTDA
IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - UNIAO - FAZENDA NACIONAL - UBERABA

DESPACHO/DECISAO

Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado em carater preventivo por KI
LIMPO DO BRASIL LTDA. em face da possibilidade de pratica de ato inquinado de ilegal
pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM UBERABA, objetivando
seja reconhecido o direito de continuar recolhendo o Imposto de Renda da Pessoa Juridica -
IRPJ e a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, apurados na sistematica do
lucro real, sem a inclusdio de RECEITAS DE SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO,
notadamente o CREDITO PRESUMIDO DO ICMS nas bases de calculos desses tributos,
como reconhecido no artigo 30 da Lei 12.973/2014 e no entendimento jurisprudencial
sedimentado no Tema 1.182/ST]J.

Sustenta que o Governo Federal editou Medida Provisoria n® 1.185/2023,

posteriormente convertida na Lei n° 14.789/2026, revogando o art. 30 da lei n® 12.973/2014,
pretendendo exigir o IRPJ e a CSLL sobre os créditos presumidos concedidos pelos Estados e
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pelo Distrito Federal, havendo justo receio da impetrante de ser submetida a ato coator da
autoridade impetrada, consubstanciando na inconstitucional e ilegal exigéncia majorada do
IRPJ e da CSLL sobre incentivos fiscais a partir de janeiro de 2024.

Segue afirmando que o art. 155, inciso II, da Constituicdo Federal atribuiu aos
Estados e ao Distrito Federal a titularidade para a institui¢do do ICMS e a Lei Complementar
iria dispor sobre a forma como os incentivos fiscais seriam concedidos (§ 2° inciso XII,

alinea “g”, art. 155, CF), permitindo a cada Estado e o Distrito Federal desenvolver politica
publica e fiscal, bem como preservar o equilibrio federativo.

Nesse contexto o Estado de Minas Gerais concedeu a impetrante o beneficio
fiscal de crédito presumido do ICMS (f. 4, do Evento 1, INIC1), com natureza de "incentivo
fiscal positivo", com rentncia de receita do Estado em prol de politica ptblica de estimular a
atividade empresarial na fabricacdo de produtos de limpeza e polimento, relativamente aos
produtos industrializados neste Estado, bem como incentivar a comercializagdo de produtos e
mercadorias em geral.

Em tltima andlise fundamenta sua pretensao na premissa de que de acordo com
a matriz constitucional e legal de incidéncia do IRPJ e da CSLL, é vedada a incidéncia
destes tributos sobre o ICMS e o fato destes terem sido renunciados pelo Estado em favor do
contribuinte, no ambito de politica publica e fiscal devidamente autorizada pela Constitui¢do
Federal, nao tem o condao de autorizar a Uniao a tributar os valores como bem entender,
sob pena de este ente federado interferir no ambito da competéncia de outro ente federado e
sob pena de tributar as receitas de outro ente federado.
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Prossegue aduzindo que diante do entendimento jurisprudencial consolidado no
STJ nao existem fundamentos juridicos para exigir IRPJ e CSLL sobre créditos presumidos
de ICMS - beneficio positivo, porque ofenderia o pacto federativo, sendo que o Tema
1.182/STJ referendou que os créditos presumidos de ICMS, como incentivo fiscal positivo
ndo pode se sujeitar a tributagdo pelo IRPJ E CSLL. Em relagdo aos beneficios fiscais de
natureza negativa (isencdo, reducdo de base de calculo e diferimento), o entendimento
firmado no Tema 1.182 ¢ de ndo tributagdo pela Unido em face do art. 30 da Lei n°
12.973/14.

Entretanto, a promulgacdo da Lei n° 14.789/2023, a pretexto de estipular crédito
fiscal de "subven¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
implantar ou expandir empreendimento economico"” em favor dos contribuintes, revogou o
art. 30 da Lei n° 12.973/2014, introduzindo nova disciplina sobre a tributacdo dos incentivos
fiscais, resultando na pretensao de tributar pelo IRPJ e pela CSLL todo e qualquer beneficio
fiscal e, caso o beneficio se enquadre nos requisitos trazidos pela nova lei, sera possivel ao
contribuinte apurar o crédito fiscal exclusivamente relativo ao IRPJ, sendo entendimento da
RFB, de acordo com a Solu¢do de Consulta COSIT n°® 253/2023, que o crédito presumido do
ICMS deve ser tratado da mesma forma que outro incentivo de ICMS, o que torna justo o
receio de que autoridade impetrada adotard medidas tendentes a exigir os tributos federais
sobre as receitas de subveng¢ado, notadamente do crédito presumido de ICMS da impetrante.

Pede a concessdo de medida liminar, sem a oitiva da parte contraria, para
determinar a autoridade coatora se abstenha de exigir da impetrante a inclusdo, na base de
calculo do IRPJ e CSLL, das receitas de subvencao, notadamente do crédito presumido de
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ICMS, determinando a suspensdo da exigibilidade de eventual crédito tributario (art. 151, V,
do CTN, bem como se abstenha, por qualquer meio, acao ou omissao, de exigir-lhe a exacao
referida.

Juntou procura¢ado e documentos. Custas recolhidas

E o relatorio. Decido

Inicialmente, verifico que houve por parte da impetrante indicagdo equivocada
autoridade coatora - Delegado da Receita Federal em Uberaba.

Neste sentido, a Portaria ME 284/2020, que aprovou o novo Regimento Interno
(RI) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), deslocou a competéncia
interna da Delegacia da Receita Federal local para a cidade de Uberlandia (MG), que passou

a abranger todas as relagdes juridicas envolvendo a receita federal relacionadas ao municipio
de Uberaba.

A rigor e considerando que a competéncia do juizo na agdo de mandado de
segurancga ¢ firmada de acordo com a sede funcional da autoridade apontada como coatora,
a indicac¢do equivocada do coator enseja determinacao para emenda no sentido de corrigir o
polo passivo, cujo descumprimento, via de regra, tem como consequéncia até mesmo a
exting¢ao do feito.
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Entretanto, a simples modificagdo de atribuicdes decorrente de mera
reestruturacdo administrativa ndo deve prejudicar os administrados € nem interfere na
competéncia do juizo, se o domicilio do impetrante se situa em localidade abrangida pela
secdo ou subsec¢do judicidria respectiva, no caso da Justi¢a Federal.

Inclusive, este entendimento se encontra consolidado pelo jurisprudéncia
do Superior Tribual de Justica, que estabelece se tratar de uma opg¢do do impetrante ajuizar a
acdo de Mandado de Seguranca em seu proprio domicilio ou na sede da autoridade
coatora. Agint no RMS n°® 64.292/SP, relator ministro Herman Benjamin, 2* Turma, julgado
em 30/11/2020, DJe de 9/12/2020.)

Portanto, considerando que a modificacao das atribui¢des para o processamento
dos procedimentos administrativos da Receita Federal do Brasil envolvendo questdes
tributarias do Municipio de Uberaba foram deslocadas para a cidade de Uberlandia e ao
distribuir a acdo o impetrante efetivamente optou pelo local da ocorréncia do fato/domicilio,
a indicacao equivocada da sede da autoridade coatora ndo obsta ao prosseguimento da agao.

Assim, determino a substitui¢cdo no polo passivo para incluir o Delegado da
Receita Federal em Uberlandia como autoridade impetrada. Anote-se.

Para o deferimento do pedido de liminar, nos termos do art. 7°, inciso III, da Lei
n. 12.016/2009, deve ser demonstrada, de plano, a existéncia de fundamento relevante e que o
ato impugnado, se ndo for afastado de pronto, poderd resultar em ineficacia da medida
pleiteada.
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No caso, o impetrante pretende provimento que autorize excluir receitas de
subveng¢do, notadamente do crédito presumido de ICMS obtidas perante do Estado de Minas,
da base de calculo de tributos federais, IRPJ ¢ CSLL.

A questao se encontra na ordem do dia e vem sendo objeto de recentes decisdes
nos juizos de primeiro grau de todas as regides, como exemplo recente decisdo proferida em
sede e mandado de seguranca coletivo 5012462-09.2023.4.03.6100, pela 13* Vara Civel
Federal de Sao Paulo, em caso andlogo ao destes autos. A r. decisdo organizou completa
regéncia normativa e jurisprudencial, a qual peco vénia para transcrever:

"Como acima dito, o impetrante, em relagdo as associadas tributadas pelo lucro
real, postula a exclusdo de valores referentes a incentivos fiscais e financeiros
relativos a ICMS da base do IRPJ e da CSLL.

Preliminarmente, cabe mencionar o disposto no Decreto n® 9.580/2018, acerca
da base de calculo do IRPJ:

Art. 210. A base de calculo do imposto sobre a renda, determinada segundo a lei
vigente a data de ocorréncia do fato gerador, ¢ o lucro real, presumido ou
arbitrado, correspondente ao periodo de apuragdao (Lei n® 5.172, de 1966 -
Codigo Tributario Nacional, art. 44 e art. 144; Lei n° 8.981, de 1995, art. 26; ¢
Lei n®9.430, de 1996, art. 1°).
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§1° Integram a base de célculo todos os ganhos e os rendimentos de capital,
independentemente da denominacdo que lhes seja dada, da natureza, da espécie
ou da existéncia de titulo ou contrato escrito, bastando que decorram de ato ou
negocio que, pela sua finalidade, tenha os mesmos efeitos daquele previsto na
norma especifica de incidéncia do imposto sobre a renda (Lei n°® 7.450, de 1985,
art. 51; Lei n® 8.981, de 1995, art. 76, § 2°% e Lei n® 9.430, de 1996, art. 25,
caput, inciso II , e art. 27, caput, inciso II).

§2° A incidéncia do imposto sobre a renda independe da denominagdo da receita
ou do rendimento, da localizacdo, da condi¢do juridica ou da nacionalidade da
fonte, da sua origem e da sua forma de percepcdo. (Lei n® 5.172, de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional, art. 43, §1°)”.

Da anélise do disposto acima, ¢ de se concluir que o fato gerador do imposto de
renda ¢ todo acréscimo patrimonial obtido mediante a incorporacdo de nova
riqueza ao patrimdnio ja existente

(..)

As mesmas disposicoes se aplicam a CSLL, pois a base de célculo da

contribui¢do "¢ o valor do resultado do exercicio, antes da provisao para o
imposto de renda" (art. 2°, da lei n® 7.689/1988).
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Com o advento da Lei Complementar n°® 160/2017, que incluiu os §§ 4° e 5° no
art. 30 da Lei n® 12.973/2014, restou determinado que os incentivos € oS
beneficios fiscais, ou financeiro-fiscais, relativos ao ICMS, de forma geral, sdao
considerados subvengdes para investimento, bastando que o beneficio tenha
sido aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) ou
convalidado e reinstituido pelo Convénio n° 190/2017, vedada a exigéncia de
outros requisitos ou condi¢gdes nao previstos no citado artigo.

Com efeito, segundo o texto dos citados §§ 4° e 5° (grifei):

§ 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto previsto no inciso II do caput do art. 155 da Constituicdo Federal,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvengdes
para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢des nao
previstos neste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n° 160, de 2017)

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos processos
administrativos e judiciais ainda ndo definitivamente julgados. (Incluido pela
Lei Complementar n° 160, de 2017)”.

Por sua vez, a teor do art. 30 da referida Lei n® 12.973 (grifei):

“Art. 30. As subvengoes para investimento, inclusive mediante isen¢do ou
reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de
empreendimentos economicos e as doagoes feitas pelo poder publico ndo serdo
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computadas na determinag¢do do lucro real, desde que seja registrada em
reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que somente poderd ser utilizada para:

I - absorg¢do de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais Reservas de Lucros, com exce¢do da Reserva Legal; ou

11 - aumento do capital social.

§ 1° Na hipotese do inciso I do caput, a pessoa juridica devera recompor a
reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 2° As doagoes e subvengoes de que trata o caput serdo tributadas caso ndo
seja observado o disposto no § 1° ou seja dada destinagdo diversa da que estd
prevista no caput, inclusive nas hipoteses de:

I - capitalizagdo do valor e posterior restituigdo de capital aos socios ou ao
titular, mediante redugdo do capital social, hipotese em que a base para a
incidéncia sera o valor restituido, limitado ao valor total das exclusoes
decorrentes de doagoes ou subvengoes governamentais para investimentos,

11 - restitui¢do de capital aos socios ou ao titular, mediante redugdo do capital

social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doagdo ou da subven¢do, com
posterior capitaliza¢do do valor da doag¢do ou da subven¢do, hipotese em que a
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base para a incidéncia serda o valor restituido, limitada ao valor total das
exclusoes decorrentes de doagoes ou de subvengoes governamentais para
investimentos,; ou

111 - integracgdo a base de calculo dos dividendos obrigatorios”.

E oportuno esclarecer que as subvengdes sdo, em suma, doagdes ou beneficios
relacionados com um objetivo de ordem publica concedidos para incentivar
determinada regido ou atividade. Subdividem-se em subvencdes correntes para
custeio e subvengdes para investimento.

As subvengdes para custeio sdo transferéncias de recursos para uma pessoa
juridica com a finalidade de auxilid-la a fazer frente ao seu conjunto de
despesas, nas suas operagdes. Por seu turno, as subvencdes para investimento
sdo transferéncias de recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de
auxilid-la na aplicagdo em bens ou direitos para implantar ou expandir
empreendimentos econdmicos.

No ambito do IRPJ, as subvengdes para custeio devem ser incluidas nas bases
de calculo do IRPJ e da CSSL, o que ndao ocorre com as subvencdes de

investimento. Com efeito, a tributacdo das subvengOes encontram-se
estabelecidas no art. 44 da Lei n°® 4.506/1964 ¢ arts. 441 e 523 do Decreto n°
9.580/2018, in verbis:

“Art. 44. Integram a receita bruta operacional (grifei):
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I - o produto da venda dos bens e servigos nas transacdes ou operacdes de conta
propria;

IT - o resultado auferido nas operagdes de conta alheia;
IIT - as recuperagdes ou devolucdes de custos, deducdes ou provisoes;

IV - as subvengdes correntes, para custeio ou operagdo, recebidas de pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais".

“Art. 441. Serao computadas para fins de determinag¢dao do lucro operacional
(Lei n® 4.506, de 1964, art. 44, caput, incisos III e IV; e Lei n® 8.036, de 1990,
art. 29):

[ - as subveng¢Oes correntes para custeio ou operagdo, recebidas de pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais;

IT - as recuperagoes ou as devolugdes de custos, as deducdes ou as provisdes,
quando dedutiveis; e

I - as importincias levantadas das contas vinculadas a que se refere a
legislacdo do FGTS.”
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“Art. 523. As subvengdes para investimento, inclusive por meio de isengdo ou
de reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantacio ou a
expansdo de empreendimentos econdmicos e as doacdes feitas pelo poder
publico nao serdo computadas para fins de determinagdo do lucro real, desde
que sejam registradas na reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n°
6.404, de 1976 , que somente podera ser utilizada para (Lei n® 12.973, de 2014,
art. 30, caput):

I - absor¢do de prejuizos, desde que anteriormente as demais reservas de lucros,
a excecao da Reserva Legal, ja tenham sido totalmente absorvidas; ou

IT - aumento do capital social”.

Destaque-se que a edicdo da Medida Provisoria n® 1.185/2023, convertida na
Lei n°® 14.789/2023, ndo alterou a sistematica supra, conforme se verifica em
seu art. 16:

“Art. 16. Os valores registrados na reserva a que se refere o art. 195-A da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, em razao da aplicacdo do disposto no art. 30
da Lei n°® 12.973, de 13 de maio de 2014, ou no § 2° do art. 38 do Decreto-Lei
n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, somente poderao ser utilizados para:

I - absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais reservas de lucros, com excecao da reserva legal; ou
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IT - aumento do capital social.

§ 1° Na hipotese do inciso I do caput deste artigo, a pessoa juridica devera
recompor a reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos
subsequentes.

§ 2° Os valores de que trata o caput serdo tributados caso nao seja observado o
disposto no §1° ou seja dada destinagdao diversa da prevista no caput deste
artigo, inclusive nas hipoteses de:

I - capitalizagdo do valor e posterior restituicdo de capital aos sécios ou ao
titular, mediante reducdo do capital social, hipdtese em que a base para a
incidéncia sera o valor restituido, limitado ao valor total das exclusoes
decorrentes de doacdes ou de subvengdes governamentais para investimentos;

IT - restitui¢do de capital aos sécios ou ao titular, mediante reducdo do capital
social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doagdo ou da subvencdao, com
posterior capitalizacdo do valor da doagdo ou da subvencao, hipdtese em que a
base para a incidéncia serd o valor restituido, limitada ao valor total das
exclusdoes decorrentes de doacdes ou de subvengdes governamentais para
investimentos; ou

IIT - integracdo a base de calculo dos dividendos obrigatorios”.
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Assinado eletronicamente por MARCELO GUERRA MARTINS, em
16.01.2024. (Evento 1, anexospet16).

O aspecto central tratado nesta agdo envolve, em verdade, um conflito de ordem
federativa de singular magnitude, sendo que a ultima palavra a respeito desta questdo sera
proferida, muito provavelmente, no &mbito do Supremo Tribunal Federal.

Pontuo ainda, que a repercussdo e o alcance de tal decisdo, além de contribuir
para estruturar a relacao fiscal e financeira entre a Unido e os demais entes federativos, a meu
sentir, ¢ de extrema relevancia econdmica e social para o pais. Mais do que a simples questao
arrecadatoéria, o entendimento seguido pelos tribunais vai impactar ndo apenas todo um setor
produtivo, mas as proprias regides e localidades em que estas empresas operam. Sem
estabelecer juizos de valor sobre a concessdo ou nao de incentivos fiscais, o fato € que no
Brasil as agdes de planejamento de longo prazo, incluidas aqui as decisdes de implantagdo de
grandes empreendimentos, via de regra, passa pelo arranjo de questdes envolvendo a
concessao de subsidios e incentivos fiscais de cunho local para se estabelecerem.

Delineada a incidéncia normativa e fatica sobre o tema, algumas consideragdes
sd0 necessarias.

Por defini¢do legal, para que os créditos presumidos de ICMS e figuras
assemelhadas ostentem a natureza juridica de subvencdes para investimentos e por
conseguinte, possam ser regularmente subtraidos da determinacdo de lucro real para efeito de
apuracdo de IRPJ e CSLL, primeiro precisam ser legitimados na forma prevista na LC n°
160/2017 e no Convénio ICMS n° 190/2017. Além disso, mediante atividade contdbil, que a
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rigor compete exclusivamente as empresas, devem ser registrados em reserva de lucros,
somente podendo ser utilizados para absor¢ao de prejuizos ou aumento do capital social,
consoante prevé o art. 30, [ e II, da Lei n® 12.973/2014 e art. 16, I e II, da Lei n°® 14.789/2023.

Sobre este ponto, considero perfeitamente razoavel que os incentivos fiscais
concedidos para influenciar nas decisdes de longo prazo da empresa, onde se estabelecer, por
exemplo, possam sofrer algumas limitagdes de ordem econdmica e financeira, desde que
estas ndo inviabilizem o beneficio fiscal e fortalecam a concretizagdo de principios como a
moralidade e responsabilidade fiscal no ambito da Administragdao Publica.

A despeito das exigéncias normativas para enquadramento do crédito presumido
de ICMS ndo serem, ao todo, destituidas de fundamento legal e constitucional, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, de forma reiterada, passou a reconhecer a
inexigibilidade da inclusio do crédito presumido do ICMS na base de calculo do IRPJ e
da CSLL, de modo que a qualificacdo do incentivo fiscal estadual como subvencao de
investimentos, nao tem aptidao para alterar a conclusdo de que a tributagcao federal do crédito
presumido de ICMS representa violagdo ao principio federativo. E o que decidiu a 1* Secdo
do Superior Tribunal de Justica no EREsp n° 1.517.492, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJ
01/02/2018.

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
ICMS. CREDITOS PRESUMIDOS CONCEDIDOS A TITULO DE
INCENTIVO FISCAL. INCLUSAO NAS BASES DE CALCULO DO
IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA JURIDICA — IRPJ] E DA
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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO - CSLL.
INVIABILIDADE. PRETENSAO FUNDADA EM ATOS INFRALEGAIS.
INTERFERENCIA DA UNIAO NA POLITICA FISCAL ADOTADA POR
ESTADO-MEMBRO. OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO E A
SEGURANCA JURIDICA. BASE DE CALCULO. OBSERVANCIA DOS
ELEMENTOS QUE LHES SAO PROPRIOS. RELEVANCIA DE ESTIMULO
FISCAL OUTORGADO POR ENTE DA FEDERACAO. APLICACAO DO
PRINCIPIO FEDERATIVO. ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA
COFINS. INCONSTITUCIONALIDADE ASSENTADA EM REPERCUSSAO
GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE N. 574.706/PR).
AXIOLOGIA DA RATIO DECIDENDI APLICAVEL A ESPECIE.
CREDITOS PRESUMIDOS. PRETENSAO DE CARACTERIZACAO COMO
RENDA OU LUCRO. IMPOSSIBILIDADE.

[ — Controverte-se acerca da possibilidade de inclusiao de crédito presumido
de ICMS nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

I — O dissenso entre os acérdaos paradigma e o embargado repousa no fato de
que o primeiro manifesta o entendimento de que o incentivo fiscal, por implicar
reducdo da carga tributaria, acarreta, indiretamente, aumento do lucro da
empresa, insignia essa passivel de tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL; ja o
segundo considera que o estimulo outorgado constitui incentivo fiscal, cujos
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valores auferidos ndo podem se expor a incidéncia do IRPJ e da CSLL, em
virtude da vedacgdo aos entes federativos de instituir impostos sobre patrimonio,
renda ou servicos, uns dos outros.

IIT — Ao considerar tal crédito como lucro, o entendimento manifestado pelo
acordao paradigma, da 2* Turma, sufraga, em ultima analise, a possibilidade de
a Unido retirar, por via obliqua, o incentivo fiscal que o Estado-membro, no
exercicio de sua competéncia tributaria, outorgou.

IV — Tal entendimento leva ao esvaziamento ou reducdao do incentivo fiscal
legitimamente outorgado pelo ente federativo, em especial porque
fundamentado exclusivamente em atos infralegais, consoante declinado pela
propria Autoridade Coatora nas informacdes prestadas.

V — O modelo federativo por nos adotado abraga a concepgdo segundo a qual a
distribuicdo das competéncias tributarias decorre dessa forma de organizacao
estatal e por ela € condicionada.

VI — Em sua formulagdo fiscal, revela-se o principio federativo um auténtico
sobreprincipio regulador da reparticdo de competéncias tributarias e, por isso
mesmo, elemento informador primdrio na solucdo de conflitos nas relagdes
entre a Unido e os demais entes federados.
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VII — A Constituicdo da Republica atribuiu aos Estados-membros e ao Distrito
Federal a competéncia para instituir o ICMS — e, por consequéncia, outorgar
isengdes, beneficios e incentivos fiscais, atendidos os pressupostos de lei
complementar.

VIII — A concessdo de incentivo por ente federado, observados os requisitos
legais, configura instrumento legitimo de politica fiscal para materializagdo da
autonomia consagrada pelo modelo federativo. Embora represente renuncia a
parcela da arrecadagdo, pretende-se, dessa forma, facilitar o atendimento a um
plexo de interesses estratégicos para a unidade federativa, associados as
prioridades e as necessidades locais coletivas.

IX — A tributagdo pela Unido de valores correspondentes a incentivo fiscal
estimula competicdo indireta com o Estado-membro, em desapre¢o a
cooperagao e a igualdade, pedras de toque da Federagao.

X — O juizo de validade quanto ao exercicio da competéncia tributaria ha de ser
implementado em comunhao com os objetivos da Federacao, insculpidos no art.
3° da Constituicdo da Republica, dentre os quais se destaca a redugdo das
desigualdades sociais e regionais (inciso III), finalidade da desoneracao em tela,
ao permitir o barateamento de itens alimenticios de primeira necessidade e dos
seus ingredientes, reverenciando o principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento maior da Republica Federativa brasileira (art. 1°, III, C.R.).
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XI — Nao estd em xeque a competéncia da Unido para tributar a renda ou o
lucro, mas, sim, a irradiagao de efeitos indesejados do seu exercicio sobre a
autonomia da atividade tributante de pessoa politica diversa, em desarmonia
com valores éticos-constitucionais inerentes a organicidade do principio
federativo, e em atrito com o principio da subsidiariedade, que reveste e protege
a autonomia dos entes federados.

XII — O abalo na credibilidade e na crenga no programa estatal proposto pelo
Estado-membro acarreta desdobramentos deletérios no campo da seguranca
juridica, os quais ndo podem ser desprezados, porquanto, se o propoésito da
norma consiste em descomprimir um segmento empresarial de determinada
imposicao fiscal, ¢ inegdvel que o ressurgimento do encargo, ainda que sob
outro figurino, resultard no repasse dos custos adicionais as mercadorias,
tornando in6cua, ou quase, a finalidade colimada pelos preceitos legais,
aumentando o preco final dos produtos que especifica, integrantes da cesta
basica nacional.

XIII — A base de calculo do tributo havera sempre de guardar pertinéncia com
aquilo que pretende medir, ndo podendo conter aspectos estranhos, ¢ dizer,
absolutamente impertinentes a propria materialidade contida na hipdtese de
incidéncia.

XIV — Nos termos do art. 4° da Lei n. 11.945/09, a prépria Unido reconheceu a
importancia da concessdo de incentivo fiscal pelos Estados-membros e
Municipios, prestigiando essa iniciativa precisamente com a isen¢do do IRPJ e
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da CSLL sobre as receitas decorrentes de valores em espécie pagos ou
creditados por esses entes a titulo de ICMS e ISSQN, no ambito de programas
de outorga de crédito voltados ao estimulo a solicitacdo de documento fiscal na
aquisicao de mercadorias e servicos.

XV — O STF, ao julgar, em regime de repercussao geral, o RE n. 574.706/PR,
assentou a inconstitucionalidade da inclusdao do ICMS na base de calculo do PIS
e da COFINS, sob o entendimento segundo o qual o valor de ICMS nao se
incorpora ao patrimdnio do contribuinte, constituindo mero ingresso de caixa,
cujo destino final sdo os cofres publicos. Axiologia da ratio decidendi que
afasta, com ainda mais razdo, a pretensao de caracterizagdo, como renda ou
lucro, de créditos presumidos outorgados no contexto de incentivo fiscal.

XVI — Embargos de Divergéncia desprovidos.

(EREsp n. 1.517.492/PR, relator Ministro Og Fernandes, relatora para acordao
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Se¢do, julgado em 8/11/2017, DJe de
01/02/2018)

No mesmo sentido, igualmente da 1* Se¢ao do Superior Tribunal de Justica, ao
decidir que "4 superveniéncia da Lei Complementar 160/2017 - cujo art. 9° acrescentou os
§9 4° e 5% ao art. 30 da Lei 12.973/2014, qualificando o incentivo fiscal estadual como
subvengdo para investimento - nao tem o condao de alterar a conclusido, consagrada no
julgamento dos EREsp 1.517.492/PR (Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 01/02/2018), no sentido de que a tributacio federal do crédito presumido
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de ICMS representa violacdo ao principio federativo. Nesse sentido: STJ, Aglnt nos
EREsp 1.462.237/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, DJe de
21/03/2019; Aglnt nos EREsp 1.607.005/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 08/05/2019." (STJ, 1* Secdo, AIEARESP n° 623.967, j.
16/06/2019, Rel. Min. Assusete Magalhaes, grifei).

Compete esclarecer que em relacdo aos demais beneficios fiscais de ICMS
(grandezas negativas - isenc¢do, diferimento, reducdo da base de célculo, reducao de aliquota,
dentre outros), ndo se aplica o entendimento do EREsp n. 1.517.492/PR, definindo que a
exclusdo dos beneficios fiscais de grandeza negativa da base de célculo do IRPJ e da CSLL
estd condicionada ao atendimento dos requisitos do artigo 10 da Lei Complementar n°
160/2017 e no art. 30 da Lei n® 12.973/2014, o que ocasionou fixar a tese para o Tema 1.182:

"1. Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS, - tais como
redugdo de base de cadlculo, redugdo de aliquota, isencdo, diferimento, entre
outros - da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL, salvo quando atendidos os
requisitos previstos em lei (art. 10, da Lei Complementar n. 160/2017 e art. 30,
da Lei n. 12.973/2014), ndo se lhes aplicando o entendimento firmado no
ERESP 1.517.492/PR que excluiu o crédito presumido de ICMS das bases de
calculo do IRPJ e da CSLL.

2. Para a exclusdo dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS, - tais como
reducdo de base de cdlculo, reducdo de aliquota, isenc¢do, diferimento, entre
outros - da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL ndo deve ser exigida a
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demonstracdo de concessdo como estimulo a implantagdo ou expansdo de
empreendimentos economicos.

3. Considerando que a Lei Complementar 160/2017 incluiu os §§ 4°e 5° ao art.
30 da Lei 12.973/2014 sem, entretanto, revogar o disposto no seu § 2° a
dispensa de comprovagdo prévia, pela empresa, de que a subvengdo fiscal foi
concedida como medida de estimulo a implanta¢cdo ou expansdo do
empreendimento economico ndo obsta a Receita Federal de proceder ao
langcamento do IRPJ e da CSSL se, em procedimento fiscalizatorio, for
verificado que os valores oriundos do beneficio fiscal foram utilizados para
finalidade estranha a garantia da viabilidade do empreendimento econéomico.

Tudo considerado, mostra-se aparente a plausibilidade juridica nos fundamentos
da impetrante no que pertine a exclusao do crédito presumido do ICMS da base de célculo do
IRPJ e CSLL, eis que ndo se admite a inclusdo de incentivos fiscais positivos, concedidos
pelo Estado-membro (crédito presumido de ICMS - nido alcancado pela decisio de
suspensiao de eficacia do julgado no Tema 1182/STJ, no Tema 843/STF) na base de
calculo do IRPJ e da CSLL, por meio de lei federal ordinaria (Lei n° 14.789/2023), mediante
a revogacao de leis anteriores que dispunham em sentido contrario (art. 30, da Lei n°
12.973/2014), em razdo de circunstancias ja destacas na jurisprudéncia do STJ (EREsp
1.517.492/PR), especialmente o que relaciona a pretensdo da Unido ao esvaziamento ou
reducdo, por via obliqua, do incentivo fiscal outorgado pelos Estados-Membros, malferindo o
principio federativo.
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Destaco, por pertinéncia, o despacho proferido pelo Min. André Mendonga, em
26/04/2023, no julgamento do Tema 843/STF, determinando a suspensdao da eficacia do
decidido quanto ao Tema 1182/ST1J:

"...31. Por sua vez, no que tange a Peticdo STF n°® 41.011/2023, defiro a medida
cautelar pleiteada, com a finalidade de determinar “o imediato sobrestamento
dos processos afetados sob o Tema 1182/STJ, com a maxima urgéncia, diante
da previsao de julgamento para o dia 26.04.2023 (proxima quarta-feira) — o qual
deve ser igualmente suspenso —, até decisdo de mérito definitiva do Tema
843/STF por esse E. Supremo Tribunal Federal, por aplicagdo analogica do § 5°
do art. 1.035 e do inciso III do art. 1.030, ambos do CPC” (e-doc. 127, p. 5). Na
eventualidade de o julgamento dos recursos especiais em questdo ter se iniciado
ou mesmo concluido, desde j4, fica suspensa a eficacia desse ato processual..."

Cabe enfatizar que o Tema 1.182/STJ decorre da submissdo dos Recursos
Especiais - REsp n 1.945.110/RS e 1.987.158/SC a sistematica de recursos repetitivos,
especialmente sobre a possibilidade ou ndo de se excluir os beneficios fiscais relacionados
aos ICMS (isencao, diferimento, reducio de base e outros) da base de calculo de IRPJ e da
CSLL, salvo quando atendidos os requisitos da LC 160/2017 e art. 30, da lei n° 12.973/2014),
nio se reportando ao quanto decidido no EREsp 1.517.492/PR que decidiu sobre a
impossibilidade de inclusdao do crédito presumido de ICMS na base de célculo daqueles
tributos federais.
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Assim, por for¢a do principio federativo, os incentivos fiscais e financeiros
concedidos pelos Estados a titulo de crédito presumido de ICMS nao podem ser tributados
pela Unido, pelo que resta demonstrada a plausibilidade do direito invocado na exordial.

Quanto aos demais incentivos (beneficios negativos: isencdo, redugdo de base,
diferimento, etc), a eficadcia do Tema 1182/STJ esta suspensa, como determinado pelo Min.
André Mendonga, em 26/04/2023, no julgamento do Tema 843/STF.

O perigo de mora reside no fato de que a impetrante, ndo se sujeitando ao
recolhimento do IRPJ e CSLL com as bases de cédlculo majoradas pela inclusdo do crédito
presumido do ICMS, estd sujeita a autuacdo fiscal da autoridade coatora e aos
desdobramentos dele decorrentes.

Ante o exposto, DEFIRO EM PARTE A MEDIDA LIMINAR para
determinar que a autoridade impetrada se abstenha de exigir da impetrante a inclusdo, na base
de célculo do IRPJ e CSLL, das parcelas relativas ao crédito presumido de ICMS, bem
como se abstenha de praticar qualquer ato visando a cobranga do crédito tributério relativo a
parcela sub judice, tais como recusa de fornecer certiddo de regularidade fiscal e/ou
promover inscrigdo do nome da Impetrante em cadastros de inadimplentes como CADIN,
SERASA.

Determino a substituicio no polo passivo para incluir o Delegado da
Receita Federal em Uberlandia como autoridade impetrada.
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Notifique-se e intime-se a autoridade coatora para cumprimento da ordem
liminar, bem como para prestar informacoes, no prazo legal.

Intime-se o 6rgao de representagdo judicial da pessoa juridica interessada, nos
termos do art. 7°, inciso II, da Lei 12.016/20009.

Apbs, ao Ministério Pablico Federal.
Ao final, venham-me conclusos para prolacao de sentenca.

Intimem-se. Cumpra-se.

Uberaba (MQG), data da assinatura.
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