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1. Aspectos Gerais da Tributacao

A tributacado € um fenémeno hipercomplexo tomado como objeto de estudos por
diversos ramos do conhecimento cientifico. Por isso mesmo, ao se estudar o “fato
tributario” sob a perspectiva juridica, bem como as suas causas, efeitos e relagdes,
h&d que se observar a preciosa licdo de Paulo de Barros Carvalho quanto a
multiplicidade de angulos possiveis de encara-lo em virtude da inexisténcia de um

“fato puro™.

Neste sentido, sob a otica social, o fato correspondente ao tributo € tomado
enquanto instituto proveniente das relagées entre os sujeitos de uma sociedade,

! Mestre em Direito Tributario pela Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo (PUC-SP).
Especialista em Direito Tributario pela Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo (FDSBC) e
graduado em Direito pela mesma Faculdade. Bacharel em Filosofia pela Universidade de Sdo Paulo
(USP). E advogado desde 2011 e Professor no Curso de Direito na Universidade Metodista de S&o
Paulo. E Professor no Curso de Especializacdo em Direito Tributério do Instituto Brasileiro de Estudos
Tributarios. E-mail: heitor _kbr@hotmail.com.

2 “No contexto juridico, s6 tem cabimento falar-se em elementos juridicizados, sendo inadmissivel
pretender atribuir efeitos de direito a fatos meramente econdmicos, contabeis, politicos ou histéricos”
(CARVALHO, 2014, p. 5).
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servindo de base para aprofundar como a interacdo, a coesédo e o controle social
operam. Os interesses individuais e coletivos, além das forcas de poder também sao
levados em consideracao sob o aspecto social de se estudar a tributacao.

Na orla politica, busca-se investigar o fato tributario com enfoque nos meios de
realizacdo e obtencao dos fins almejados por uma dada comunidade. Constata-se,
portanto, o enlace entre o tributo e as politicas publicas, as quais objetivam a
conservagao e o aprimoramento das sociedades por meio da tomada de decisdes de
seus integrantes relativas ao tributo.

Quanto ao prisma histdrico da tributagdo, sdo estudadas as expressoes do fato
tributario ao longo do tempo, utilizando-se de fontes histéricas como ponto de partida
para a compreensao dos relatos produzidos acerca do tributo. Nas eras humanas de
determinado tempo e espaco, a histéria do tributo se vale de reconstruir o passado,

de modo a preserva-lo ao futuro.

Interessante notar a visdo psicolégica do tributo, haja vista o estudo inerente as
percepcoes e escolhas que o individuo e a coletividade realizam em virtude da
tributacdo. O entendimento da influéncia e dos habitos também compde a dtica
psicoldgica tida quanto ao fenédmeno tributario.

Em relagédo ao ponto de vista econémico, a tributacdo guarda como pressuposto
a investigacdo da eficiéncia na alocagdo de recursos produzidos, distribuidos e
consumidos pelos diversos agentes econdmicos de uma sociedade. A carga tributaria
e a formacao do preco e do custo dos tributos sado igualmente relevantes para o viés

econdmico alcangado no estudo do fato tributario.

A tributacdo também é tomada sob a perspectiva filoséfica, em um movimento
de reflexdo quanto a sua origem, motivos e formas, trazendo consigo uma atitude
critica sobre o tributo. Construgdes de teses, especulagdes investigativas,
consideracdes aprofundadas acerca das possibilidades e limites do tributo guardam

estrita relevancia no aproximar filoséfico da tributagao.



Finalmente, o fato tributario é estudado principalmente pelo prisma juridico, o
qual tem por substrato o texto legal positivado, o entendimento das regras juridicas de
condutas sociais € o funcionamento da técnica normativa para a prescricdo dos

comportamentos intersubjetivos de uma sociedade.

Os recortes metodoldgicos interpretativos do “fato tributario” ndo se esgotam,
sendo imaginavel assumir ainda mais possibilidades e perspectivas a serem
alcancadas, como a antropoldgica, a contabil e assim em diante. E por tal razao,
portanto, que o viés explorado pelo presente escrito contara com o recorte conferido
pela Ciéncia do Direito, razdo pela qual a precisdo que se pretende conferir

inicialmente sera a da estabilizagao do “fato tributario” sob a sua ¢ética juridica.

Considerando-se a amplitude dos debates do tema em matéria juridica, diversas
sao as teorias e muitos os instrumentos de investigacao da tributagdo. Com a adocgao
do método preconizado pela Escola do Construtivismo Logico-Semantico?, tem-se que
a linguagem cientifica encontra no direito positivado o substrato para desenvolver as

suas proéprias consideragoes.

E, fixando-se tal premissa, é avancando sobre o sistema do direito positivo
brasileiro que duas significacbes de “tributo” sdo constatadas com a exposigao
conferida pelo legislador. Logo, se a tributacéo € acao de se tributar por intermédio do
tributo, € preciso trazer a definicdo dos dois conceitos de tributo que se encontram

positivados no ordenamento juridico brasileiro.
2. Tributo no Direito Financeiro
O primeiro conceito de tributo encontrado no direito positivo esta no art. 92, da

Lei n® 4.320/64, considerada a legislagdo que traz normas gerais em matéria

financeira:

* O Constructivismo Logico-Semantico é uma verdadeira Escola de Direito, posicionada no contexto
atual do debate das ciéncias juridicas. Para tal assertiva ver: “Algo sobre o Constructivismo Légico-
Semantico”, de Paulo de Barros Carvalho (2014) e “O Constructivismo Logico-Semantico como método
de trabalho na elaboracéo Juridica”, de Aurora Tomazini de Carvalho (2014).
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Art. 9% Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito
publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicées nos térmos da
Constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu
produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas
entidades.

Interpretando-se o texto colacionado, o tributo, sob tal acep¢ao, é receita publica
do tipo derivada que € destinada a uma despesa publica.

Ao arranjar normativamente os elementos que formam o seu conceito, tem-se
que o tributo, para o Direito Financeiro, € a previsédo hipotética de ingresso de receita
publica e a consequente destinagdo da quantia na forma de despesa publica. O
legislador, portanto, cria vinculos juridicos entre quem recebe com quem aplica o
tributo, performando a norma juridica da destinagdo do tributo*. Com isso, o “fato
tributario” € aqui considerado propriamente enquanto a hipétese da norma juridica

financeira®.

Da acepgao normativa ao desenrolar fenomenoldgico, o “fato tributario” dara
ensejo a “relagao juridica financeira”, de modo que é essa significacdo do art. 9° citado

a mais adequada em termos juridico-positivos.

3. Tributo no Direito Tributario

Ocorre também que para o Direito Tributario, o legislador trouxe no art. 32, da Lei
n®5.172/66 (Cédigo Tributario Nacional), lei que abarca as normas gerais em matéria

tributaria, outra definicdo para o conceito de tributo na ordem positiva:

Art. 32 Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que n&o constitua sang¢éo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

4 BRANCO, Heitor Kulig. Reflexos juridicos da desvinculagdo de receitas na destinagcdo dos tributos
(2021). Neste livro, o fenbmeno da desvinculagao de receitas tributarias foram o objeto de reflexdo
juridica do destino dos tributos.

> A investigacdo das enunciagbes do sistema positivado que prescrevem a conduta destinatéria podem
ser categorizados como “norma juridica em sentido estrito”, de modo a possibilitar a constru¢ado de um
modelo otimizado de estudo sobre as finangas publicas denominado "Regra-Matriz de Destinacao
Tributaria".
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Organizando-se os termos que compdem a definicdo legal, tem-se que tributo € uma
imposicao que parte do Estado. A obrigagao tributaria consiste em uma quantia a ser
entregue a mando do Estado pela realizacdo de uma conduta licita.

A aproximacao das propriedades previstas no conceito positivado conduz a acepgao
de tributo enquanto “norma juridica tributaria”. Neste ponto, o legislador estipula

vinculo juridico entre quem institui com quem deve recolher o valor do tributo®.

Por derradeiro, o tributo como norma, fato e relagédo exprime a ideia de sua criacao
até a concretude do evento previsto ha hipétese normativa e o consequente enlace
juridico dai resultante. O art. 3° do CTN expresso antes encontra nesta interpretacao

o sentido juridico precisado em lei.

4. Dupla Acepcao de “Tributo”

O “fato tributario” motivador da “relacao juridica tributaria” ndo se confunde com
o “fato tributario” da “relagao juridica financeira”. Essa distingdo é clareada com a
fixacdo das premissas em relagcdo a impossibilidade de um fato ser doravante visto
como puro e quanto a multifocalidade propiciada pelos saberes direcionados a

tributacéo.

Avancando-se um pouco mais, o “fato tributario” sob a perspectiva juridica
encontra-se atrelado as acepgdes normativas de tributo localizadas em dois
subsistemas distintos do direito positivo, dai a possivel confusdo de pensar o seu
sentido sem considerar ambas as representacdes conferidas pelas Ciéncias do Direito
Financeiro e do Direito Tributario.

Por isso, a delimitacdo do seu emprego € tdo necessaria ja que a discussao

doutrinaria ndo encontrou muita convergéncia de entendimento nos ultimos tempos.

® CARVALHO, Paulo de Barros (201, p. 53).



E, o mais importante, quando a utilizagdo do termo “fato juridico tributario” é
empregada, ha que se elucidar o contexto de sua utilizagdo, se para o Direito

Financeiro ou o Direito Tributario, conforme sustentado anteriormente.

Em sintese, o estudo na ética juridica da tributagdo no Brasil envolve, muitas das
vezes, a confusdo entre dois ramos cientificos distintos, os quais se identificam quanto

a estruturacdo normativa, mas se diferenciam semantica e pragmaticamente.

J& que a extrafiscalidade € o foco do escrito, essa pequena introducao
terminoldgica se presta para mais um recorte, posicionando a presente analise acerca
da funcao extrafiscal do tributo como um fenédmeno circundante a Ciéncia do Direito
Tributario. Com isso, para a proposta do artigo sera naturalmente deixado de lado
consideracdes relativas a politica fiscal ou quanto a destinacdo dos tributos

correspondente a “norma juridica financeira”.

5. Fungoes do Tributo

Para a compreensao do prisma especifico da extrafiscalidade sob o enfoque da
Ciéncia do Direito Tributario é preciso investigar em conjunto o proprio sentido de
fiscalidade, correspondendo ambas em funcdes desempenhadas pelo exercicio da
tributacdo pelo Estado. Quando observada a razdo de sua existéncia, o tributo pode,

em verdade, assumir trés fungoes.

A primeira fungao € a fiscal, cuja predominancia € a que considera a capacidade
arrecadatoria de recursos por parte do Estado. O abastecimento dos cofres publicos
aqui é prioridade, devendo a tributacdo se dirigir aos ndcleos de riqueza mais
evidentes e salutares dos sujeitos da sociedade. A sua etimologia indica ser a origem
do termo a palavra latina fiscus e que era utilizada para designar os cestos nos quais
0s romanos colocavam o produto arrecadado pelos tributos.

A arrecadacao podera tomar caminhos diversos, sendo dois 0s mais comuns.
Ou se pretende arrecadar para manutencao e conservagao do Estado ou para a
realizacdo de investimentos e aprimoramentos publicos. Percebe-se que a destinacao



tende a ser a razédo dos tributos predominantemente fiscais, porém esse campo de
investigagao encontra-se limitado pela Ciéncia do Direito Tributario.

Por tal motivo, é o imposto a espécie tributaria por exceléncia que cumpre essa
missao até entdo. Nos ultimos tempos, outro tipo de tributo passou a exercer tal papel,
de modo que a contribuigdo social demonstrou ter um carater fiscal evidente, inclusive
com poder ainda maior de arrecadacao de valores na esfera federal”.

Ja a funcado extrafiscal conduz a ideia de algo que va para além do objetivo
arrecadatorio. Essa qualidade é adicionada a fiscalidade é justamente um dos pontos
da presente analise. Veja-se que o proprio sufixo “extra” significa algo que va além de,
a mais. Ou seja, além da arrecadacao, espera-se algo que extrapole a fungédo de

abastecer os cofres publicos com dinheiro.

E, neste caso, é a alteragdo do comportamento humano, seja para incentiva-la
ou refrea-la, o objetivo e a expectativa da norma tributaria. Com isso, a indugéao
comportamental representa os estimulos para a realizacdo de determinada conduta

normativa, ao passo que a refracdo procura evitar a sua pratica.

O sentido amplo de extrafiscalidade® é, pois, o de ser uma técnica estatal de
modulacao de conduta dos sujeitos que supera a arrecadacgao de tributos. Por limites
constitucionais, o Estado ndo pode utilizar a extrafiscalidade arbitrariamente, de modo

que o seu fim é a realizacao ou a preservacao de um valor.

De outro lado, atento as premissas fixadas alhures, a extrafiscalidade, em sua
acepcao estritamente tributéria, sera identificada em diversos fenémenos correlatos a
norma juridica tributaria, tais como a isencéao, reducéo de base de calculo, alteragéo
de aliquota, concessao de regimes especiais ou outros incentivos e beneficios fiscais.

"https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/arrecadacao-
federal/2023 (acesso em 09/11/2023).

8 “A essa forma de manejar elementos juridicos usados na configuragdo dos tributos, perseguindo
objetivos alheios aos meramente arrecadatérios, da-se o nome de extrafiscalidade” (CARVALHO, 2019,
p. 145).
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Finalmente, a fungao parafiscal do tributo indica sua finalidade arrecadatéria de
maneira colaborativa com outros agentes que ndo o Estado. O termo “para” faz
referéncia a algo que estd ao lado de. No caso, trata-se de um sujeito que esta
“paralelo” ao Estado, ou seja, uma entretida que exerce a funcao de arrecadacao por
parte do Estado, substituindo-o nesta qualidade. Em algumas situagbes, além da
arrecadagao, o sujeito também podera ficar com o produto arrecadado.

Em sintese, a tributagdo consiste na acao por parte do Estado de tributar e que
pressupde o uso do tributo para tanto. O tributo, sob ética geral, €, ao mesmo tempo,
destinacao e imposigao. As fungdes do tributo indicam nao somente a transferéncia
de riguezas materiais, mas sobretudo a maneira pela qual os sujeitos de uma

sociedade se comportam.

Por tal raz&o, a utilizagdo do tributo com efeitos extrafiscais, que potencializam
a modulacdo das condutas, deverda observar os valores como maneira de se
compreender tal fenébmeno sob a égide do Direito Tributario, sendo o principio da
capacidade contributiva a chave de entrada para a visualizagdo da extrafiscalidade
aplicada a tributacdo do consumo.

6. Principio da Capacidade Contributiva

A capacidade contributiva é o valor inerente a tributacdo instrumentalizada pelos
impostos e pelas contribuigdes®. O principio confere as balizas fundamentais para que
o Estado possa exercer o seu poder de tributar que, neste caso, se dirige a riqueza
do particular.

O principio da capacidade contributiva foi objeto de zeloso estudo pela doutrina

ao longo dos tempos e encontra expressao normativa no art. 145, §12, da Constituicdo
do Brasil:

Art. 145. (...)

% Para aprofundamento tematico, vale conferir o verbete “Capacidade contributiva”, de autoria de André
Mendes Moreira, inserido na Enciclopédia da PUC/SP (2019).
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§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serédo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, 0
patriménio, os rendimentos e as atividades econ6micas do contribuinte.

Verificam-se alguns pontos que merecem destaques. O primeiro no que tange a
expressao “sempre que possivel’, o segundo para a terminologia “capacidade

econdémica” e o terceiro refere-se aos denominados nucleos presuntivos de riqueza.

A suposta faculdade na observancia do principio é apenas aparente. E, em
verdade, um mandamento, ou seja, uma ordem posta ao legislador para sua
observancia no instante de instituir o respectivo tributo.

De fato, a capacidade econdémica ndo se confunde com a contributiva, de modo
que tal visdo permite alcancar a real dimenséo axioldgica do principio. A abertura
semantica proporciona, com isso, a sua divisdo em trés grandes nucleos sobre os

quais a tributagdo encontrara os caminhos para sua realizacao.

O primeiro nucleo é o da “atividade econdmica” e consiste na exploragdo da
economia pela industria, comércio e servigo. Cada setor desempenha papel
fundamental na determinacdo de uma sociedade, influenciando fatores como

emprego, producao de bens e de servicos.

Os tributos inerentes aos setores da atividade econ6mica sdo o imposto de
importacédo, imposto de exportacdo, imposto sobre propriedade industrial, imposto
sobre operacdes financeiras, imposto sobre circulacdo de mercadorias e imposto
sobre servigos.

O rendimento é, por sua vez, o segundo nucleo indicativo de riqueza,
remontando ao género que engloba diversas espécies dotadas de caracteristicas e
peculiaridades proprias. Seu contexto geral se refere ao produto ou resultado obtido
a partir do desenvolvimento de uma atividade econémica. Encontram-se aqui a renda,

o faturamento, o lucro, os dividendos, o salario, etc.



A tributacdo dos rendimentos é obtida através do imposto sobre a renda de
pessoas fisicas e juridicas, ganhos de capital, além das contribuicées sobre a receita,
o faturamento e o lucro, bem assim da folha de pagamentos.

Neste ponto, vale trazer a possibilidade de retroatividade ao primeiro nucleo,
uma vez que o rendimento retorna, muitas das vezes, a atividade econémica, num

movimento proximo a ideia de que se tem de “consumo”.

O patrimdnio, por fim, compreende o conjunto de bens, direitos e outros ativos
de um determinado sujeito, incluindo também os meios de exploracao da atividade
econO6mica, como quotas sociais das empresas, bem assim a sua disponibilizagao por

sucessao ou doacgéo.

Sob o nudcleo patrimonial, a tributagdo brasileira € manejada pelos impostos
sobre a propriedade de imdveis, rural e urbana, englobando a sua comercializacao,

manutencao, aquisi¢ao e disposicao.

A extrafiscalidade pode atuar nestas trés regides e produzir os efeitos
pretendidos em relacdo ao comportamento dos sujeitos enlacados na cadeia
contributiva delineada acima. Na analise realizada até o momento, a extrafiscalidade
€ vista como um instrumento para promocdo de outros objetivos para além da
arrecadacgao de recursos, tais como a justica fiscal, o desenvolvimento econémico, a

distribuicdo de renda, a regulacdo de mercado e a promogéao de politicas sociais.

Na primeira situagéo, a tributagéo de atividades econémicas pode ser utilizada
de maneira extrafiscal para, por exemplo, estimular a criagdo de empresas e geracao
de empresas e empregos'?, inclusive de forma regionalizada com o fito de promover

o desenvolvimento regional''. De outro lado, a gravura com aliguotas majoradas ou

10 E o caso do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar
n® 123/2006, regulamentando o art. 146, lll, alinea “d”, da Constituicdo: “definicdo de tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuigbes
previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239”.

11 Aqui 0 exemplo é fundamentagdo constitucional de “Regides” exclusivas, como a Zona Franca de
Manaus, conforme preconizado pelo seu art. 43: “Para efeitos administrativos, a Uniao podera articular
10



procedimentos especiais € uma estratégia para desincentivar o consumo de

substancias prejudiciais a salide, como o tabaco e o alcool'2.

Na segunda seara, o rendimento é objeto da extrafiscalidade como forma de
promogao de justica social e distribuicdo de renda com a utilizacdo de aliquotas
progressivas's. A equidade é promovida também ao se reduzir ou isentar a tributagao
de alguns tipos de rendimento, como os dividendos de ac¢des'#, de modo a fomentar

a preservacgao e geracao de valores ao capital.

E na terceira conjectura, a extrafiscalidade pode ocorrer também sobre a
tributacdo do patriménio, seja para promocao de produtividade de propriedades e
recursos'® ou de redistribuicao de riqueza para lidar com a desigualdade econémica.

Como visto, o “consumo” esta posicionado na relagdo em que 0 nucleo
rendimento possui com a atividade econémica realizada pela industria, comércio e
servicos, nao avancando diretamente sobre o patriménio. Isto porque, o gasto do

rendimento obtido com a exploragdo da atividade econdémica é consumido com

sua agao em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugao
das desigualdades regionais. § 12 Lei complementar dispora sobre: | - as condi¢cdes para integracéo de
regides em desenvolvimento; Il - a composi¢do dos organismos regionais que executarao, na forma da
lei, os planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e social,
aprovados juntamente com estes. § 22 Os incentivos regionais compreenderao, além de outros, na
forma da lei: | - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico; Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;
Il - isencbes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou
juridicas; IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas”.

12 Trata-se da majoracao da carga tributaria sobre um produto de acordo com o principio da seletividade
em decorréncia da essencialidade do produto: “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...)
§ 32 O imposto previsto no inciso 1V: | - sera seletivo, em fungao da essencialidade do produto”.

13 A progressividade opera mediante a atribuicdo de uma relagéo entre base de calculo e aliquota, de
modo a mensurar o bem juridico alcangado pela tributagado. Observa-se a situagao no Imposto sobre a
Propriedade Rural: “Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre: (...) VI - propriedade territorial
rural; (...) § 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: | - seré progressivo e tera suas aliquotas fixadas
de forma a desestimular a manutengéo de propriedades improdutivas”.

14 Constata-se o mecanismo do “juros sobre capital proprio (JCP) instituido pela Lei n® 9.249/95 e seu
caréter de despesa dedutivel.

150 IPTU Verde ou Ecoldgico ilustra o uso do imposto de acordo com a técnica extrafiscal, seja para
concessao de aliquotas diferenciadas, por meio de reducao de base de calculo ou isengdo, como
verificado na Lei n® 7.038/2021, do Municipio de Sao Bernardo do Campo/SP.
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produtos e servigos, ao passo que a permanéncia do rendimento auferido equivale a
constru¢ao do nucleo patrimonial.

Com a exposicao conferida até aqui, o cerne do escrito é delineado, sendo agora
possivel alcancar algumas constatagbes juridicas sobre a extrafiscalidade na
tributacdo do consumo.

7. Tributacao sobre o Consumo

A palavra “consumo” deriva do latim “consumere”, que consiste na combinacgao
entre os termos “con” (junto) e “sumere” (gastar), portanto reflete a ideia de uso ou
gasto de algum bem ou servico de forma a atender alguma necessidade ou desejo

humano.

No que tange a cadeia produtiva, consiste na sequéncia de etapas e atividades
que ocorrem na producao de bens e servicos, contemplando a extracdo da matéria-
prima, fabricagéo do produto final com a sua respectiva distribuicdo e comercializagdo
ou, ainda, o inicio e a efetivacédo do servico prestado. Observa-se que 0 consumo esta
posicionado na etapa final, onde o consumidor utiliza do bem ou frui do servigo
adquirido. Nos tempos contemporéaneos, as cadeias produtivas ou de consumo

tornaram-se complexas, vertical ou horizontalmente.

A tributacdo do consumo também esta ligada a ideia de “tributacédo indireta”,
justamente porque o dnus de arcar com o tributo sera do usuario final desta cadeia,
denominado de “contribuinte de direito”, muito embora a incidéncia tributaria ocorra
em qualquer uma das etapas vistas anteriormente praticadas por agentes diversos,
os chamados “contribuintes de fato”.

O consumo sob a perspectiva do principio da capacidade contributiva foi
posicionado na relagdo entre 0 momento inicial de aquisicao e, posteriormente, o
instante do dispéndio de rendimentos, de modo que a sua tributagédo € utilizada néo
somente como forma de arrecadacao de riqueza, mas também enquanto instrumento
de modificagdo de condutas sociais.
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Como exemplo classico, tem-se a extrafiscalidade ligada ao consumo de bens
essenciais conforme abordado acima. A determinagcdo da essencialidade é medida
delicada, guardando em si uma técnica estatal muitas das vezes desproporcional
diante de sua inerente subjetividade, sendo de fundamental importancia para a

afericdo da capacidade contributiva do contribuinte.

A questdo de sua utilizagdo sobre o consumo de combustiveis'® reflete
recentemente 0 emprego da extrafiscalidade como maneira de alteragdo de
comportamento dos agentes econémicos visando a exploracdo de novos meios de

energia e de tecnologia.

Considerando-se as perspectivas futuras, ndo se pode deixar de mencionar a
reforma tributaria e a proposta de criagdo de um tributo predominantemente extrafiscal

denominado “imposto seletivo”!”.

Em suma, a experiéncia brasileira tem-se mostrado oscilante entre as fungbes
fiscais e extrafiscais assumidas pelo tributo. No entanto, a delimitagdo e as balizas
devem observar a l6gica das normas juridicas tributérias, ja que, em ultima instancia,

a extrafiscalidade encontrara em sua expressdo normativa o seu carater operacional.

Para além destas pautas, as projecdes futuras tendem a indicar um manejo do
instrumental extrafiscal destoado da realidade sociocultural de uma determinada
sociedade. Em um movimento hierarquico, centralizado e verticalizado, o Estado
passa a focar na alteracdo de comportamentos a sua principal ferramenta de controle

social, ja que inerente a riqueza do particular.

O Estado pretendera reger o comportamento dos sujeitos da sociedade, seus
habitos de compra, preferéncias e influéncias determinantes de suas escolhas de
consumo. Além disto, podera ranquear o consumo e qualificar o contribuinte de acordo

16 £ o caso da MP n? 1.157/23 que reduziu a zero as aliquotas de PIS/COFINS sobre operacdes
realizadas com 6leo diesel, biodiesel e GLP.

17 PEC 45/2019: “Art. 154, Ill: —impostos seletivos, com finalidade extrafiscal, destinados a desestimular

o0 consumo de determinados bens, servigos ou direitos”.
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com suas praticas individuais ou sociais, temas muito sensiveis para serem

manejados indireta e veladamente pelo Estado.

Ha, com isso, uma linha estreita entre o atingimento dos valores promovidos com
a extrafiscalidade e as consequéncias danosas advindas de seus efeitos deturpados.
Por isso, antes da justificativa ou da busca de sua finalidade, € preciso observar como

a extrafiscalidade se exprime normativamente.

Assim, entre limites e possibilidades, o aspecto normativo da extrafiscalidade
deve ser conhecido e manejado nos seus estritos termos juridicos-positivos, como
delineado neste escrito, sob o risco de dar-se tratamento equivocado a um instituto
poderoso e tao peculiar ao Direito Tributario.

8. Conclusao

O “fato tributario” é cientificamente investigado sob diversos angulos possiveis,
tais como o social, politico, histérico, psicolégico, econdmico e juridico. Sob a
perspectiva do recorte juridico, a adocdo dos pressupostos da Escola do
Constructivismo contribuiu para enquadrar o fato tributario como objeto de estudo da
Ciéncia do Direito.

De igual modo, tanto o Direito Tributario quanto o Direito Financeiro se dirigem
ao texto positivado na funcéo de descrever, a partir do plano da expressao, o conceito
de tributo inserido pelo legislador no sistema do direito positivo. A compreensao do
fenbmeno da tributagdo € segmentada, embora com area de interseccéo, entre o
Direito Financeiro e o Direito Tributério.

Portanto, esses dois subsistemas devem ser vistos enquanto perspectivas
distintas do fato tributério ja na 6tica juridica, dai a necessidade do duplo recorte no
avancar do escrito com a interpretacdo do conceito de tributo previsto nos arts. 92, da
Lei 4.320/64 e 3°, do CTN.
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O tributo possui duas significagdes, uma para o Direito Financeiro e outra para o
Direito Tributario. Essa primeira constatagao permitiu clarificar que a expressao “fato
tributario” na acepcgéo juridica dara ensejo a dois sentidos que néo se confundem. E
mais, com a adocao da estrutura hipotética-condicional de se visualizar a norma
juridica, o “fato tributario” correspondera a hipotese normativa, respectivamente, da

norma juridica financeira e da norma juridica tributaria.

A extrafiscalidade, por sua vez, se analisada sob o viés da Ciéncia do Direito
Tributario, estara ligada inevitavelmente a “norma juridica tributaria”, deixando-se
sobrestada a analise deste fenémeno por parte da Ciéncia do Direito Financeiro e o0s
possiveis reflexos sobre politica fiscal e destinacao dos tributos, resultando em mais

um corte analitico necessario ao desenvolvimento tematico.

Para uma primeira aproximagao da compreensao da extrafiscalidade, observou
tratar-se ser uma funcao desempenhada pelo tributo ao lado da fiscalidade. Portanto,
se a fiscalidade tem na forga arrecadatéria que um tributo assume, a extrafiscalidade
representa uma expectativa para além da arrecadagdo. Dada tal constatacdo, a
extrafiscalidade se vale da forga prescritiva das normas juridicas para determinar
comportamentos dos sujeitos de uma sociedade.

O Estado, portanto, tera sob sua disposicao inumeras ferramentas para manejar
o tributo, sendo as suas espécies o leque de possibilidades para tanto. Os impostos
tendem a guardar a funcdo de arrecadacgao inicialmente, mas atualmente sdo as

contribuicdes sociais que representam o maior potencial arrecadatério.

Independentemente de qual a espécie tributaria, a caracteristica de sua
extrafiscalidade podera estar presente, porém, o mais comum é a sua constatacao
nos impostos e nas contribuigbes, haja vista sua predisposi¢cdo a conduta particular.
Por tal razdo, a sua delimitagcdo devera observar os principios, principalmente o da
capacidade contributiva.

O valor guardado pela capacidade contributiva é o de refletir a justica na forma
da equidade da carga tributaria, a qual se voltara aos nucleos indicativos da riqueza

do particular. A atividade econdmica, o rendimento e o patriménio serdo alvos do
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poder de tributar, de modo que ha uma relagéo intrinseca que conecta e confere o
fluxo tributante do Estado.

O consumo, por sua vez, foi posicionado no intermédio da atividade econémica
e do rendimento, mas na sua forga retrograda, ja que o ganho auferido € utilizado

novamente com o consumo de mais atividades econdmicas e assim sucessivamente.

Alterar o comportamento de consumo como pretendido pela funcéo extrafiscal
do tributo é um tema sensivel de abordagem, justamente por envolver questées que
em muito extrapolam o limite da norma juridica tributaria. Contudo, inevitavelmente, a
extrafiscalidade sempre se operara normativamente, dai a importancia do recorte

conferido pela Ciéncia do Direito Tributario na identificacao de seus limites e valores.

As perspectivas futuras do manejo da extrafiscalidade sdo incomensuraveis e
passarao a ser utilizadas cada vez mais pelo Estado, ja que a sua esséncia é o
controle e a estabilizacdo das relacbes sociais. Se suas perspectivas sdo evidentes,

0s seus limites nem tanto.
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