Da Subvenciao de investimento Pés REsp 1945110/RS.
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Introducao

O objeto do presente artigo € examinar a incidéncia de IRPJ e CSLL, sobre
as chamadas subvengdes, levando em consideracdo o panorama apds o julgado do
Recurso Especial n. 1945110/RS e do Recurso Especial 1987158/SC que examinaram, na
sistematica de Recurso Repetitivo, a viabilidade da extensdo do entendimento firmado
nos Embargos de Divergéncia em EREsp n. 1.517.492/PR de que ndo haveria incidéncia
do IRPJ e CSLL sobre créditos presumidos de ICMS para outros incentivos fiscais

relativos ao ICMS.

Para tanto, levaremos em consideracdo trés manifestacdes normativas que
vieram a nota apds o referido julgamento: a Medida Proviséria n. 1185/23 que tratou
sobre o tema - introduzindo alteracdes que provavelmente serdo examinadas pelo
Congresso a partir do Projeto de Lei n. 5129/23; a Solu¢do de COSIT n. 253/23, que
entendeu nio ser aplicavel o entendimento firmado pelo Recurso Especial n. 1945110/RS,
antes de ser veiculado Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN; e o
acordao proferido pela Colenda 2* Turma do Superior Tribunal de Justica no AREsp

2388499/RS.

O tema € relevante por duas razdes. A primeira, sob o ponto de vista técnico,
o objeto de nossa investigacdo apresenta aspectos que envolvem diferentes perspectivas,
comportando discussdo riquissima; a segunda, sob o ponto de vista financeiro, a questao
¢ relevante para pessoas juridicas de grande porte na drea de inddstria e comércio,

envolvendo quantias significativas.

Como estratégia de andlise, iniciaremos nossos estudos, tracando um
panorama da evolugdo legislativa a jurisprudencial sobre o tema; em seguida,

apontaremos nossa interpretagao acerca do contetido do Recurso Especial n. 1945110/RS,
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para, finalmente, apresentarmos nossos apontamentos sobre normas editadas apds o

referido julgamento, de indole administrativa, judicial e administrativa.

Breve panorama histérico.

Consideremos por subvencdo, uma vantagem econdmica com que o Estado
agracia algum sujeito de direito. No campo da seara tributdria, beneficios fiscais, tais
como isengdes, reducdes de base de calculo, entre outros, se enquadram no conceito de

subvencao.

A legislacdo distinguiu as chamadas subven¢des econdmicas em duas
modalidades: (a) a subven¢do de investimento, para custear projetos de implantagdo ou
expansdo de empreendimentos econdmicos e a (b) subvencdo de custeio outorgada para
fazer frente a custos ja incorridos pela pessoa juridica. Tradicionalmente, em termos
tributdrios, as subveng¢des de investimento foram agraciadas com previsdes legislativas

que explicitam a ndo incidéncia do IRPJ e da CSLL.

De fato, o §2° do artigo 38 artigo do Decreto-lei n. 1.598/77 previu que ndo
integra o lucro real, os valores decorrentes de subvencdo de investimento desde que os

seguintes requisitos fossem cumpridos, conforme se depreende do artigo a seguir citado:

“Art. 38 (...)§ 2° - As subvengdes para investimento, inclusive mediante
isencdo ou redugdo de impostos concedidas como estimulo a implantagdo ou
expansdo de empreendimentos econdmicos, e as doacdes, feitas pelo Poder
Publico, ndo serdo computadas na determinacgio do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente poderd ser utilizada
para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o
disposto nos §§ 3° e 4° do artigo 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatidao do balanco
do contribuinte e utilizadas para absorver superveni€ncias passivas ou
insuficiéncias ativas.”

Em termos contdbeis, as subvengdes para investimento eram registradas em
conta do patrimonio liquido— e ndo no resultado — conforme previsao da alinea “d” do §1°
do artigo 182 da Lei n. 6404/76. Portanto, contabilmente e, em termos fiscais, ndo havia
reconhecimento dos valores obtidos a titulo de subvencdo de investimento no resultado

da pessoa juridica.



Para fins de se tecer maiores esclarecimentos sobre o tema, foi publicado o
Parecer Normativo (PN) CST n° 112/1978, que procurou distinguir justamente o conceito
de subvengées para custeio, das subvencdes para investimentos: enquanto estas t€ém por
origem o estimulo para implantacio ou expansdo de empreendimento econdmico,
inclusive mediante isencao ou reducido de impostos, aquelas correspondem a recursos
destinados a pessoas juridicas para fazer frente as suas despesas correntes.

O referido Parecer Normativo veiculou um conceito de “sincronia” entre a
intencdo do Ente Publico de criar a subveng¢do de investimento (para subsidiar
implanta¢do de empreendimentos econdmicos ou sua expansao) e a efetiva aplica¢ao por
parte do particular dos recursos recebidos para fazer frente aos investimentos exigidos

pela legislagcdo que cria o beneficio. Veja-se o trecho a seguir:

“2.12. Observa-se que a Subvengdo para Investimento apresenta caracteristicas
bem marcantes exigindo até mesmo perfeita sincronia da inteng¢do do
subvencionador com a a¢do do subvencionado. Néo basta apenas o animus de
subvencionar para investimento. Impde-se também a efetiva e especifica
aplicacdo da subvencdo, por parte do beneficidrio, nos investimentos previstos
na implantacdo ou expansdao do empreendimento econdmico projetado. Por
outro lado, a simples aplicacdo dos recursos decorrentes da subvencdo em
investimentos ndo autoriza a sua classificagdo como Subvencdo para
Investimento.

2.13. Outra caracteristica bem nitida da Subvengao para Investimento, para fins
do gozo dos favores previstos no § 2° do art. 38 do DL 1.598/77, é a que seu
beneficiario terd que ser a pessoa juridica titular do empreendimento
econdmico. Em outras palavras: quem estd suportando o dnus de implantar ou
expandir o empreendimento econdmico é que deverd ser tido como
beneficidrio da subvengdo e por decorréncia dos favores legais. Essa
caracteristica estd muito bem observada nos desdobramentos do item 5 do PN
CST n®2/78.”

Ou seja, a caracterizagdo de subvengdo para investimento e consequente nao
tributacdo exigia (I) uma previsdo normativa abstrata que expressamente determinava que
os recursos econdmicos obtidos com certo incentivo fiscal seriam destinados a
implantacdo ou expansdao de empreendimento econdmico e (II) a efetiva destinagcdo
concreta efetivada pelo contribuinte.

Muito bem. Avancando em nossa linha do tempo, em 2.007, foi editada a Lei
n°® 11.638/2007 que buscou inserir no Brasil as normas da contabilidade internacional no
pais. Esse movimento de padroniza¢do das normas contdbeis — também designadas de
International Financial Reporting Standards - IFRS — atendeu a uma tendéncia
internacional para garantir maior comparabilidade entre as demonstra¢des financeiras de

companhias situadas em paises distintos.



Com a Lei n. 11.638/07, os valores das subvengdes de investimento
receberam tratamento contabil de “receita” que transita diretamente no resultado, tendo
sido revogada a previsdo que indicava que tais quantias seriam contabilizados em conta
de patrimonio liquido, pela Lei n. 11.638/07.

De fato, o reconhecimento da subvencdo governamental como receita é
expressamente previsto no item 12 do Pronunciamento Técnico Contdbil CPC 07 (R1),
incorporado no ordenamento juridico pela NBCT TG 07 (R1). E preciso fazer a ressalva,
porém, que isengdes concedidas de modo genérico, sem condicdes especificas ou
encargos a pessoa juridica, ndo seriam consideradas subvengdes para fins contdbeis, por
forca da previsdo do préprio CPC 07 (R1)>.

Ademais, observe-se que o artigo 195-A da Lei n. 6.404/76 passou a prever
que a assembleia geral poderia destinar parte do lucro liquido a conta de reservas de
incentivos fiscais que conteria doagdes e subvencdes governamentais para investimentos.

Ou seja, em termos contébeis, os valores de subvencdo governamental — que
se enquadrem em tal defini¢c@o - passam a ser computados receita que compdem, portanto,
o resultado da pessoa juridica. E cabivel, porém, 2 Assembleia, em caso de existéncia de
subvencdes para investimento, destinar parte do lucro liquido a reserva de incentivos
fiscais.

Entao, foi veiculado o artigo 18 da Lei n. 11.941/09 prevendo que tal receita
poderia ser excluida do lucro liquido desde que mantida em reservas de lucro, a que se
refere o artigo 195-A da Lei 6.404/76, a parcela decorrente de doagdes ou subvencoes
governamentais, apurada até o limite do lucro liquido do exercicio.

Em termos materiais, ainda, foi mantido o requisito de que a subvencdo
deveria ter sido instituida para fins de implantacdo ou expansdo de empreendimento
econdmico.

Apenas para fins de contextualizagdo, essa Lei n. 11.941/09 tratava do
chamado Regime Tributdrio de Transicdo — RTT. A ideia do RTT é que as inovacdes
contdbeis ndo acarretassem impactos tributdrios. Assim, criou-se uma sistematica tida
para ser transitoria em que o contribuinte aplicavas as normas contédbeis antigas para fins

tributarios.
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O RTT foi extinto pela Lei n. 12.973/14 que buscou regular, de modo
definitivo, as relacdes firmadas entre as normas contdbeis e o regime tributdrio.
Basicamente, a referida norma instituiu certa neutralidade nos impactos contdbeis junto a
tributacdo, inserindo, porém, diversas alteracdes significativas. O que nos interessa, aqui,
€ que a ultima lei revogou o artigo 18 Lei n. 11.941/09 e em seu artigo 30 passou a prever

o seguinte:

“Art. 30. As subvengdes para investimento, inclusive mediante iseng¢do ou
reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantag@o ou expansao de
empreendimentos econdmicos e as doagdes feitas pelo poder publico ndo serdo
computadas na determinacdo do lucro real, desde que seja registrada em
reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que somente poderd ser utilizada para:

I - absor¢do de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais Reservas de Lucros, com exce¢do da Reserva Legal; ou

II - aumento do capital social.

§ 1° Na hipétese do inciso I do caput, a pessoa juridica deverd recompor a
reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 2° As doagdes e subvencdes de que trata o caput serdo tributadas caso nao
seja observado o disposto no § 1° ou seja dada destinagdo diversa da que estd
prevista no caput , inclusive nas hipéteses de:

I - capitalizagdo do valor e posterior restituicdo de capital aos socios ou ao titular,
mediante reducdo do capital social, hipétese em que a base para a incidéncia serd o
valor restituido, limitado ao valor total das exclusdes decorrentes de doagdes ou
subvengdes governamentais para investimentos;

II - restitui¢do de capital aos sécios ou ao titular, mediante reducdo do capital social,
nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doacdo ou da subvencdo, com posterior
capitalizagdo do valor da doagdo ou da subvengdo, hipdtese em que a base para a
incidéncia serd o valor restituido, limitada ao valor total das exclusdes decorrentes de
doacdes ou de subvengdes governamentais para investimentos; ou

III - integrac@o a base de cdlculo dos dividendos obrigatdrios.

§ 3° Se, no periodo de apuragdo, a pessoa juridica apurar prejuizo contdbil ou lucro

liquido contabil inferior a parcela decorrente de doacdes e de subvengdes
governamentais e, nesse caso, ndo puder ser constituida como parcela de lucros nos
termos do caput , esta deverd ocorrer a medida que forem apurados lucros nos periodos
subsequentes.”

Agora, todo esse panorama legislativo levou a situacdo de muita inseguranca
justamente porque, para os contribuintes, era muito dificil comprovar a chamada
“sincronia”. O fato é que a questdo da subven¢do de investimento gerou muitas
controvérsias e um litigio tributdrio substancial.

Visando alterar tal situacdo, a Lei Complementar n. 160/17 — que teve como
intuito solucionar diversos problemas relativos a guerra fiscal de ICMS prevendo uma

convalidacgdo, junto a0 CONFAZ, de beneficios fiscais concedidos de modo unilateral e
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ilegal pelos Estados — buscou eliminar as controvérsias referentes as subvencdes de
investimento, inserindo os §§4° e 5° no artigo 30 da Lei n. 12.973/14. Veja-se a redacdo

de tais dispositivos:

Art. 30. § 4° Os incentivos e 0os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos
ao imposto previsto no inciso II do caput do art. 155 da Constituicdo Federal,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvencdes
para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢des nao
previstos neste artigo.

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos processos
administrativos e judiciais ainda nao definitivamente julgados. (grifamos)

Portanto, passou-se a entender que Lei Complementar n° 160/2017
reconheceu expressamente que os beneficios concedidos pelos Estados e Distrito Federal,
na forma do artigo 155, II, da CF®, devem ser considerados como subven¢des para
investimento para fins fiscais, ndo devendo nenhum outro eventual requisito ser exigido,

salvo aqueles previstos no préprio artigo 30.

A inten¢do do legislador foi claramente a de eliminar a necessidade de
“sincronia” e de aplicar a noc¢ao de subvengao de investimento a qualquer beneficio fiscal
de ICMS convalidado pelo CONFAZ. Ocorre que ao indicar que os requisitos do artigo
30 da Lei n. 12.973/14 continuavam sendo aplicados, o texto da nova legislacdo acabou
permitindo o argumento, muito utilizado pelo Fisco, de que a necessidade de implantacio
e expansdo de empreendimentos econdmicos prosseguia sendo um requisito para o
beneficio, em particular, fosse classificado como “subvenc¢do de investimento”. Veja-se
a Solucdo de Consulta a seguir citada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ementa: INCENTIVOS FISCAIS. INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS
OU FINANCEIRO-FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO. LUCRO REAL. EXCLUSAO. EXISTENCIA,

REQUISITOS E CONDICOES.
A partir da Lei Complementar n® 160, de 2017, os incentivos e os beneficios

3 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

II operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as operacdes € as

prestagodes se iniciem no exterior;

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

[...]

XII cabe a lei complementar:

[...]

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados”.



fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, concedidos por estados e
Distrito Federal e considerados subvengdes para investimento por forca do §
42 do art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014, poderdo deixar de ser computados na
determinacdo do lucro real desde que observados os requisitos e as condi¢des
impostos pelo art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014, dentre os quais, a necessidade
de que tenham sido concedidos como estimulo a implantacdo ou expansao de
empreendimentos econdmicos.
LUCRO REAL. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. INCENTIVOS
FISCAIS DO ICMS. AQUISICAO DE PARTICIPACOES SOCIETARIAS.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.
A aquisic¢do de participac@o societdrias com recursos oriundos de subvencdes
para investimento concedidas na forma de incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos ao ICMS ndo afasta o direito de exclusdo previsto
no art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014, desde que respeitadas todas as condicdes
que constam no mesmo artigo, inclusive que a aquisi¢do esteja relacionada
com o estimulo a implantacao ou expansdo de empreendimentos econdmicos.
SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA PARCIALMENTE A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 145, DE 15 DE DEZEMBRO DE
2020.

Dispositivos Legais: Lei n® 12.973, de 2014, art. 30; Lei Complementar n® 160,
de 2017, arts. 92 e 10; IN RFB n2® 1.700, de 2017, art. 198; Parecer Normativo
Cosit n2112, de 1978.
Assunto:  Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ementa: INCENTIVOS FISCAIS. INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS
OU FINANCEIRO-FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO. RESULTADO AJUSTADO. EXCLUSAO.
EXISTENCIA, REQUISITOS E CONDICOES.
A partir da Lei Complementar n® 160, de 2017, os incentivos e os beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, concedidos por estados e
Distrito Federal e considerados subvengdes para investimento por forgca do §
42 do art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014, poderao deixar de ser computados na
determinacdo da base de cédlculo da CSLL apurada na forma do resultado do
exercicio desde que observados os requisitos e as condi¢gdes impostos pelo art.
30 da Lei n® 12.973, de 2014, dentre os quais, a necessidade de que tenham
sido concedidos como estimulo a implantacio ou expansdo de
empreendimentos econdmicos.
RESULTADO DO EXERCICIO. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO.
INCENTIVOS FISCAIS DO ICMS. AQUISICAO DE PARTICIPACOES
SOCIETARIAS. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.
A aquisic¢do de participag@o societdrias com recursos oriundos de subvengdes
para investimento concedidas na forma de incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos ao ICMS nio afasta o direito de exclusio previsto
no art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014, desde que respeitada todas as condi¢des
que constam no mesmo artigo, inclusive que a aquisicdo esteja relacionada
com o estimulo a implantagdo ou expansido de empreendimentos econdmicos.
SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA PARCIALMENTE A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 145, DE 15 DE DEZEMBRO DE
2020

Dispositivos Legais: Lei n2 12.973, de 2014, arts. 30 e 50; Lei Complementar
n2 160, de 2017, arts. 92¢e 10; IN RFB n21.700, de 2017, art. 198; Parecer
Normativo Cositn® 112, de 1978.”

Nesse sentido, note-se que passaram a existir duas visdes: o Fisco sustentava
que a necessidade de implantacdo e expansdo dos empreendimentos econdmicos
prosseguia, para se enquadrar o beneficio econdmico como “subvencao da investimento”,

inclusive com a necessidade de previsdo, nos incentivos fiscais, de que . A posi¢do oposta



argumentava que a Lei Complementar n. 160/17 veio eliminar essa necessidade, por ter
equiparado qualquer beneficio fiscal de ICMS convalidado como apto a gerar o

tratamento normativo, em questao.

Vamos agora, abrir parénteses para descrever a situacdo do panorama

jurisprudencial judicidrio e em breve retornaremos a esse tema.

Assim, inicialmente, apontemos que a 1* Se¢do do Superior Tribunal de
Justica - STJ, em julgado que teve como relatora a Ministra Regina Helena Costa
entendeu que a cobranca da Unido de IR sobre o beneficio fiscal de crédito presumido
concedido pelos Estados viola o pacto federativo, na medida em que a Unido iria

neutralizar os efeitos do beneficio concedido pelo Estado. Veja-se:

“TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE  2015.
APLICABILIDADE. ICMS. CREDITOS PRESUMIDOS CONCEDIDOS A
TITULO DE INCENTIVO FISCAL. INCLUSAO NAS BASES DE
CALCULO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA JURIDICA -
IRPJ E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL. INVIABILIDADE. PRETENSAO FUNDADA EM ATOS
INFRALEGAIS. INTERFERENCIA DA UNIAO NA POLITICA FISCAL
ADOTADA POR ESTADO-MEMBRO. OFENSA AO PRINCIPIO
FEDERATIVO E A SEGURANCA JURIDICA. BASE DE CALCULO.
OBSERVANCIA DOS ELEMENTOS QUE LHES SAO PROPRIOS.
RELEVANCIA DE ESTIMULO FISCAL OUTORGADO POR ENTE DA
FEDERACAO. APLICACAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO. ICMS NA
BASE DE CALCULO DO PIS E DA  COFINS.
INCONSTITUCIONALIDADE ASSENTADA EM REPERCUSSAO
GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE N. 574.706/PR).
AXIOLOGIA DA RATIO DECIDENDI APLICAVEL A ESPECIE.
CREDITOS PRESUMIDOS. PRETENSAO DE CARACTERIZACAO
COMO RENDA OU LUCRO. IMPOSSIBILIDADE.

I - Controverte-se acerca da possibilidade de inclusio de crédito presumido de
ICMS nas bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL.

II - O dissenso entre os acérdaos paradigma e o embargado repousa no fato de
que o primeiro manifesta o entendimento de que o incentivo fiscal, por implicar
reducdo da carga tributdria, acarreta, indiretamente, aumento do lucro da
empresa, insignia essa passivel de tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL; ja o
segundo considera que o estimulo outorgado constitui incentivo fiscal, cujos
valores auferidos nao podem se expor a incidéncia do IRPJ e da CSLL, em
virtude da vedagdo aos entes federativos de instituir impostos sobre
patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros.

IIT - Ao considerar tal crédito como lucro, o entendimento manifestado pelo
acorddo paradigma, da 2* Turma, sufraga, em ultima andlise, a possibilidade
de a Unido retirar, por via obliqua, o incentivo fiscal que o Estado-membro, no
exercicio de sua competéncia tributdria, outorgou.



IV - Tal entendimento leva ao esvaziamento ou reducdo do incentivo fiscal
legitimamente outorgado pelo ente federativo, em especial porque
fundamentado exclusivamente em atos infralegais, consoante declinado pela
propria autoridade coatora nas informacdes prestadas.

V - O modelo federativo por nés adotado abraca a concep¢do segundo a qual
a distribui¢do das competéncias tributrias decorre dessa forma de organizacdo
estatal e por ela é condicionada.

VI - Em sua formulagdo fiscal, revela-se o principio federativo um auténtico
sobreprincipio regulador da reparti¢do de competéncias tributarias e, por isso
mesmo, elemento informador primdrio na solugdo de conflitos nas relagdes
entre a Unido e os demais entes federados.

VII - A Constitui¢do da Republica atribuiu aos Estados-membros e ao Distrito
Federal a competéncia para instituir o ICMS - e, por consequéncia, outorgar
isengdes, beneficios e incentivos fiscais, atendidos os pressupostos de lei
complementar.

VIII - A concessdo de incentivo por ente federado, observados os requisitos
legais, configura instrumento legitimo de politica fiscal para materializacio da
autonomia consagrada pelo modelo federativo.”

Embora represente rentncia a parcela da arrecadacdo, pretende-se, dessa
forma, facilitar o atendimento a um plexo de interesses estratégicos para a
unidade federativa, associados as prioridades e as necessidades locais
coletivas.

IX - A tributacdo pela Unido de valores correspondentes a incentivo fiscal
estimula competi¢do indireta com o Estado-membro, em desapreco a
cooperagdo e a igualdade, pedras de toque da Federacdo.

X - O juizo de validade quanto ao exercicio da competéncia tributdria ha de ser
implementado em comunhdo com os objetivos da Federagao, insculpidos no
art. 3° da Constituicao da Republica, dentre os quais se destaca a reducdo das
desigualdades sociais e regionais (inciso III), finalidade da desoneragdo em
tela, ao permitir o barateamento de itens alimenticios de primeira necessidade
e dos seus ingredientes, reverenciando o principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento maior da Republica Federativa brasileira (art. 1°, III,
CR)).

XI - Nao estd em xeque a competéncia da Unido para tributar a renda ou o
lucro, mas, sim, a irradiacio de efeitos indesejados do seu exercicio sobre a
autonomia da atividade tributante de pessoa politica diversa, em desarmonia
com valores éticos-constitucionais inerentes a organicidade do principio
federativo, e em atrito com o principio da subsidiariedade, que reveste e
protege a autonomia dos entes federados.

XII - O abalo na credibilidade e na crenca no programa estatal proposto pelo
Estado-membro acarreta desdobramentos deletérios no campo da seguranca
juridica, os quais ndo podem ser desprezados, porquanto, se 0 propdsito da
norma consiste em descomprimir um segmento empresarial de determinada
imposi¢do fiscal, é inegdvel que o ressurgimento do encargo, ainda que sob
outro figurino, resultard no repasse dos custos adicionais as mercadorias,
tornando in6cua, ou quase, a finalidade colimada pelos preceito legais,
aumentando o preco final dos produtos que especifica, integrantes da cesta
bdsica nacional.

XIII - A base de cdlculo do tributo haverd sempre de guardar pertinéncia com
aquilo que pretende medir, ndo podendo conter aspectos estranhos, é dizer,
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absolutamente impertinentes a prépria materialidade contida na hipétese de
incidéncia.

XIV - Nos termos do art. 4° da Lei n. 11.945/09, a prépria Unido reconheceu a
importancia da concessdo de incentivo fiscal pelos Estados-membros e
Municipios, prestigiando essa iniciativa precisamente com a isen¢do do IRPJ
e da CSLL sobre as receitas decorrentes de valores em espécie pagos ou
creditados por esses entes a titulo de ICMS e ISSQN, no dmbito de programas
de outorga de crédito voltados ao estimulo a solicita¢do de documento fiscal
na aquisi¢cdo de mercadorias e servigos.

XV - O STF, ao julgar, em regime de repercussdo geral, o RE n. 574.706/PR,
assentou a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de cédlculo do
PIS e da COFINS, sob o entendimento segundo o qual o valor de ICMS nao se
incorpora ao patrimonio do contribuinte, constituindo mero ingresso de caixa,
cujo destino final sdo os cofres publicos. Axiologia da ratio decidendi que
afasta, com ainda mais razdo, a pretensdo de caracterizacdo, como renda ou
lucro, de créditos presumidos outorgados no contexto de incentivo fiscal.

XVI - Embargos de Divergéncia desprovidos.

(EREsp n. 1.517.492/PR, relator Ministro Og Fernandes, relatora para acérdao
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secéo, julgado em 8/11/2017, DJe de
1/2/2018.)

Interessante observar que € possivel inferir a partir das razdes e da conclusao
do julgado que, se a tributagdo pelo crédito presumido de ICMS pela Unido é
inconstitucional, em tese, sequer seria necessario observar os requisitos do artigo 30 da
Lein. 12.973/14. Contudo, passou-se a discutir se essa decisao seria aplicdvel para outros
beneficios fiscais distintos do crédito presumido.

Permita-nos pontuar o seguinte exemplo: suponhamos que em uma reuniao
de condominio pondere-se que instrumentos barulhentos deveriam ter seu manejo
proibido apds certo horario por conta da necessidade de siléncio e se delibere, no caso
concreto, que o uso de guitarras tarde da noite estaria proibido. Em seguida, levanta-se a
davida se o uso da bateria, de madrugada, também deveria ser vedado. Ora, se a razdo da
vedacdo € o barulho, evidentemente, o uso de nenhum instrumento musical “barulhento”
deveria ser admitido apds o hordrio estipulado. Em nosso ponto de vista, o0 mesmo
raciocinio deveria ser aplicdvel ao caso estudado: se um Estado concede um beneficio
qualquer a contribuinte e se entende que a tributagcdo federal sobre o proveito econdmico
de tal beneficio violaria o pacto federativo, entdo nenhum beneficio estadual deveria ser
tributado por exagdes federais.

O entendimento pela aplicacdo da inviabilidade de tributacdo federal de todas
as espécies de incentivos estaduais foi acatado, incialmente, em decisdes da 1* Turma do
STJ, como se infere do julgado n. REsp 1.222.547/RS, de relatoria da Ministra Regina Helena
Costa, DJe de 16/3/2022.
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Contudo, a Colenda 2* Turma do STJ empreendeu interpretacdo distinta, ao
indicar que o mesmo raciocinio ndo seria aplicdvel para outros beneficios de ICMS —
como, por exemplo, a isen¢do, como se infere do EDcl no REsp n. 1.968.755/PR, cujo
relator foi o Ministro Mauro Campbell Marques, proferido pela Colenda Segunda Turma,
julgado em 3/10/2022 e publicado no DJe de 6/10/2022.

O entendimento seria de que, diferentemente do crédito presumido, a isencao
nunca teria ingressado na base de calculo do IRPJ e da CSLL, de modo que obstar a
tributacdo federal, em tal caso, importaria conceder uma isencao heterénima do IRPJ e
CSLL. Contudo, como vimos, as subvengdes governamentais sdo reconhecidas como
receitas contdbeis — de modo que influenciam no lucro comercial - inexistindo diferenca
se se trata de isen¢do ou crédito presumido. Eventual ndo alcance de beneficio fiscal pelo
CPC 07 (R1), como vimos — e consequente ndo reconhecimento como “receita” - surgiria
na hipdtese de incentivo fiscal genérico, sem contrapartidas exigidas, concedido com
amplo alcance ao mercado.

Muito bem. Ato continuo, foi afetado, como repetitivo, o Recurso Especial
n° 1945110, com o proposito de sanar a divergéncia entre os dois entendimentos. Assim,
instado a se pronunciar sobre o tema, a 1 Secdo prolatou acorddo aderindo, por

unanimidade a linha da 2* Turma, consolidou a seguinte tese:

“1. Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS, - tais como
reducdo de base de cdlculo, reducdo de aliquota, isengdo, diferimento, entre
outros - da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL, salvo quando atendidos os
requisitos previstos em lei (art. 10, da Lei Complementar n. 160/2017 e art.
30, da Lei n. 12.973/2014), ndo se lhes aplicando o entendimento firmado no
ERESP 1.517.492/PR que excluiu o crédito presumido de ICMS das bases de
cdlculo do IRPJ e da CSLL.

2. Para a exclusdo dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS, - tais como
reducdo de base de cdlculo, reducdo de aliquota, isencdo, diferimento, entre
outros - da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL ndo deve ser exigida a
demonstragcdo de concessdo como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econémicos.

3. Considerando que a Lei Complementar 160/2017 incluiu os §§ 4° e 5° ao
art. 30 da Lei 12.973/2014 sem, entretanto, revogar o disposto no seu § 2°, a
dispensa de comprovacdo prévia, pela empresa, de que a subvencdo fiscal foi
concedida como medida de estimulo a implantacdo ou expansdo do
empreendimento econdmico ndo obsta a Receita Federal de proceder ao
langcamento do IRPJ e da CSSL se, em procedimento fiscalizatorio, for
verificado que os valores oriundos do beneficio fiscal foram utilizados para
finalidade estranha a garantia da viabilidade do empreendimento
econémico.”
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Como se depreende do inicio da Tese 1182, acima citada, sedimentou-se que
a inviabilidade de tributacdo do crédito presumido por tributos federais nao poderia
alcancar outras modalidades de incentivos. Tanto assim que se definiu que tal

entendimento nao seria aplicavel para outras modalidades de beneficios.

O principal fundamento empregado pelo Ministro relator Benedito Gongalves
€ de que o crédito presumido representaria renuncia fiscal dos Estados, ao contrario do
que se sucederia em outros beneficios fiscais, justamente por conta do chamado de "efeito
de recuperagao"”, representado pelo aspecto da impossibilidade de aproveitamento de

crédito na etapa seguinte.

Pedimos licenga, no entanto, para apontar que esse efeito de recuperacdao do
proprio Estado nem sempre se verifica. Nao nos olvidemos, nesse sentido, que a propria
Constituicao, no §2° II “a” diz que isen¢do ndo implicard crédito para a compensagao,
salvo determinagdo contrdria na legislagdo. Ademais, o proprio §6° do artigo 20 da Lei
Complementar n. 87/96 prevé que operacOes tributadas subsequentes a isentas poderdo
fazer jus a crédito quando a saida isenta ou ndo tributada for relativa a produto

agropecudrio ou quando autorizado por lei estadual®.

Ainda que se ignorem tais excecdes, o fato € que “o efeito de recuperagao”
ndo retira o cardter de incentivos fiscais de medidas como isencao, diferimento, reducdo
da base de célculo, entre outras. Se o Fisco estadual concede, por exemplo, uma isencao
€ porque pretende, de certa forma, incentivar certa atividade ou induzir comportamentos.
Haja, ou ndo, “recuperacdo”, a tributagdo federal de tais casos mitiga eventual efeito
benéfico do incentivo estadual sendo um fator que influenciaria negativamente na decisio
do particular de adotar a pratica desejada pelo Poder Publico. Alids, se o incentivo sequer
gera reducdo na cadeia, a tributacdo federal € um empecilho econdmico ainda mais

gravoso do que se tivesse tal efetiva redugio no ICMS na cadeia’.

Nesse sentido, se hd vedacao ao pacto federativo de que incentivos que geram

reducdo na cadeia sejam tributados por exacOes federais, parece-nos que seria mais

4 McNAUGHTON, Cristiane Pires. McNAUGHTON, Charles W. Tributacdo pelo IRPJ e CSLL sobre
subvengcoes de investimento. Publicado no Conjur. Disponivel no sitio eletrdnico:
www.conjur.com.br/2023-jun-16/cristianeecharles-mcnaughton-tributacao-investimento

> Ibidem.
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consistente a posicdo que aplica tal mandamento para incentivos que nido geram tal

reducdo de arrecadacdo do Fisco estadual.

Ademais, convém indicar que a ratio decidendi do EREsp n. 1.517.492/PR
considera o papel indutor do incentivo fiscal, como se depreende do voto da Ministra
Relatora do Acordao Regina Helena Costa em que ela enfatiza a importincia da
desoneragao para alimentos da cesta basica:

“Trata-se de alivio fiscal, indutor do desenvolvimento econdmico regional,
cuja disciplina normativa, na espécie, tem o escopo de desonerar fabricantes
de farinha de trigo e de produtos que a contenham em sua composigdo, tais
como bolachas e biscoitos populares, macarrdo e misturas pré-preparadas

para panificagdo, ingrediente e alimentos bdsicos que devem ser acessiveis a
toda a populagdo.”

Assim, o determinante nio deveria ser a existéncia, ou ndo, do dito “efeito de
recuperagdo”, mas a concessdo de um beneficio que estimule o desenvolvimento
econdmico regional dando alivio fiscal®. De qualquer forma, fica o registro de que o
entendimento relativo ao crédito presumido ndo foi acatado para os demais beneficios

fiscais.

Outro ponto significativo a ser pontuado € que o item 3 da decisdo aponta que
a possibilidade de procedimento fiscalizatorio verificar “se os valores oriundos do
beneficio fiscal foram utilizados para finalidade estranha a garantia da viabilidade do

empreendimento economico”.

Do voto do Ministro Relator pareceu claro que, para os casos dos outros
incentivos “hd a necessidade de registro em reserva de lucros e limitagdes
correspondentes, nos termos da Lei, muito embora ndo se possa exigir a comprovacao de
que os incentivos o foram estabelecidos como estimulo a implantagdo ou expansdo de

empreendimentos econdmicos”.

Ou seja, afastou-se a ‘“‘sincronia”, conquanto mantenha-se a chamada

exigencia de registro em reserva de lucros e limitagdes correspondentes.

Observando-se, nesse sentido, o voto do Ministro Herman Benjamin — que foi

\

quem sugeriu o acréscimo do item “3” a tese - observemos o trecho a seguir de seu voto:

¢ Ibidem.
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“(...) Nessa linha de raciocinio, em analise mais aprofundada do
precedente firmado no julgamento dos EDcl no REsp 1.968.755/PR —
indispensavel porque estamos a decidir, em sessdo presencial, feito cujo
julgamento encontra-se submetido ao rito dos Recursos Repetitivos —,
considero que a manutengdo da exigéncia de que os valores dos
beneficios fiscais sejam mantidos em conta de reserva do Patrimo6nio
Liquido da empresa conduz ao entendimento de que se preserva, ainda
que em menor extensdo, a ratio segundo a qual tais beneficios devem
estar minimamente relacionados com a viabilidade do empreendimento
econdmico. Assim, eventual desvirtuamento, mesmo que posterior (por
exemplo, utilizacdo desse valor para aumento do capital social, com
ulterior restitui¢do ao titular das agdes ou cotas empresariais), retirard —
com base no § 2° do art. 30 da Lei 12.973/2014 (nio revogado pela Lei
Complementar 160/2017) — a aplicacdo do regime juridico estabelecido
na LC 160/2017, rendendo ensejo a instauracdo de procedimento
fiscalizatério tendente a submeter a quantia a tributagcdo (IRPJ e CSSL).

...)”

Portanto, parece-nos claro que: (a) para o crédito presumido, a Tese 1182
mantém intacto o decidido no EREsp n. 1.517.492/PR; (b) para outros incentivos nao se
exigivel a previsdo do incentivo na legislacdo que o conceda; (c) caso o contribuinte ndao
constitua a reserva, ou caso haja algum desvio nos recursos de tal reserva, como “a
utilizacdo desse valor para aumento do capital social, com ulterior restituicdo ao titular das
agdes ou cotas empresariais)”, o Fisco poderd, em fiscalizacdo, constituir o crédito
tributario, computando na base de calculo do IRPJ e CSLL os valores eventualmente nio

oferecidos a tributagao.

-

E preciso considerar, porém, que foram apresentados Embargos de

Declaragdo ainda pendentes de apreciagao.

Situacao Pos Tese 1182.

Apo6s sacramentada, a “tese” estabelecida no Tema 1182 foi alvo de trés

“respostas” distintas que serdo apreciadas, a seguir.

Iniciemos pela Solugdo de Consulta COSIT n. 253/23, em que se prosseguiu
exigindo a dita “sincronia” sob o argumento de que, enquanto ndo houver Parecer da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, o julgado no Tema 1182 ndo seria vinculante

ao 6rgdo fazendario. Confira-se trecho da ementa:
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“(...) Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ

INCENTIVOS FISCAIS. LUCRO REAL. EXCLUSAO. REQUISITOS E
CONDICOES. DECISAO JUDICIAL.

As decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica passam a ter efeito vinculante
para a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil a partir da elaboracdo de
manifestacdo pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos da Lei
n2 10.522, de 19 de julho de 2002.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.522, de 2002, arts. 19 e 19-A.

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL

INCENTIVOS FISCAIS. LUCRO REAL. EXCLUSAO. REQUISITOS E
CONDICOES. DECISAO JUDICIAL.

As decisoes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica passam a ter efeito vinculante
para a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil a partir da elaborag¢do de
manifestacdo pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos da Lei
n2 10.522, de 19 de julho de 2002.

Dispositivos ~ Legais: Lei n210.522, de 2002, arts. 19 e 19-A.
Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep. (...)

Como se nota, entendeu-se que o artigo 19-A da Lei n. 10.522/02 apenas
impediria o Fisco de constituir o crédito tributdrio, em temas julgados pelo Poder
Judicidrio, apés a veiculagdo de Parecer emitido pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional — PGFN. De fato, o artigo 19 da Lei n. 10.522/02, especificamente, em seus

incisos Il e VI, prescreve o seguinte:

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de
contestar, de oferecer contrarrazdes e de interpor recursos, € fica autorizada a
desistir de recursos jd interpostos, desde que inexista outro fundamento
relevante, na hipdtese em que a ac¢do ou a decisdo judicial ou administrativa
versar sobre:

II - tema que seja objeto de parecer, vigente e aprovado, pelo Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, que conclua no mesmo sentido do pleito do particular;

(...)

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional,
ou pelo Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo
Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, no ambito de suas competéncias, quando:

a) for definido em sede de repercussdo geral ou recurso  repetitivo; ou 19)

§ 9° A dispensa de que tratam os incisos V e VI do caput deste artigo podera
ser estendida a tema ndo abrangido pelo julgado, quando a ele forem aplicaveis
os fundamentos determinantes extraidos do julgamento paradigma ou da
jurisprudéncia consolidada, desde que inexista outro fundamento relevante que
justifique a impugnagdo em juizo.

)

Por sua vez, o artigo 19-A da mesma lei determina o que segue:
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“Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil ndo constituirdo os créditos tributarios relativos aos temas de que trata
o art. 19 desta Lei, observado: (Incluido pela Lei n°® 13.874, de 2019)

I - o disposto no parecer a que se refere o inciso II do caput do art. 19 desta
Lei, que serd aprovado na forma do art. 42 da Lei Complementar n°® 73, de 10
de fevereiro de 1993, ou que terd concordancia com a sua aplicacdo pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia; (Incluido pela Lei n°® 13.874, de 2019)

II - o parecer a que se refere o inciso IV do caput do art. 19 desta Lei, que serd
aprovado na forma do disposto no art. 40 da Lei Complementar n°® 73, de 10
de fevereiro de 1993, ou que, quando néo aprovado por despacho do Presidente
da Republica, terd concordancia com a sua aplicacao pelo Ministro de Estado
da Economia; ou (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

IIT - nas hipéteses de que tratam o inciso VI do capute o § 9° do art. 19 desta
Lei, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional devera manifestar-se sobre as
matérias abrangidas por esses dispositivos.

§ 1° Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Economia adotardo, em suas decisdes, o entendimento a que
estiverem vinculados, inclusive para fins de revisio de oficio do lancamento e
de repeti¢@o de indébito administrativa. (Incluido pela Lein® 13.874, de 2019)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos responsaveis pela
retengdo de tributos e, ao emitirem laudos periciais para atestar a existéncia de
condi¢des que gerem isencdo de tributos, aos servigos médicos oficiais.”

Assim, parece-nos que a administracdo publica tem razdo quando afirma
que seria necessaria a edi¢ao de Procuradoria Geral da Fazenda Nacional que, por sua vez,

possivelmente deve esperar o resultado dos Embargos de Declaragdo para se manifestar.

Por outro lado, gera insegurancga juridica uma indefini¢do do tema por
tanto tempo, sendo certo que o sujeito passivo ndo pode deixar de cumprir com suas

obrigacdes tributdrias, mesmo sem uma resposta definitiva por parte do Poder Publico.

O fato € que persiste patente antinomia em nosso sistema juridico, sobre o
tema, que deveria ser sanada de modo célere, pois, enquanto a “tese” do Superior Tribunal
de Justica sacramenta, no item 2, que nao € exigivel a previsdo de investimento na norma
abstrata que concede o beneficio, na Solu¢ao de Consulta restou expressamente apontado
que “fica, de plano, impossibilitada a aplicacdo do tratamento tributario previsto no art. 30
da Lei n® 12.973, de 2014, ao incentivos ou beneficios fiscais e financeiros fiscais

concedidos de maneira incondicionada, de forma gratuita ou sem nenhum 6nus ou dever
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ao subvencionado, ou ainda aqueles concedidos sob condicdo nao relacionada a

implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos”.

Avancemos. Outro dado relevante pés Tema n. 1182, € o julgamento da
Colenda 2* Turma do Superior Tribunal de Justica que deixa de aplicar a parte da tese
veiculada no Tema 1182, especificamente, no quesito que havia mantido incélume o
entendimento sedimentado de impossibilidade incondicional de tributacdo federal para
créditos presumidos de ICMS concedido pelos Estados. Tal julgado anulou o v. acérdado
proferido pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Regido que havia autorizado a ndo
incidéncia de IRPJ e CSLL sobre créditos presumidos, independentemente de outros

requisitos do artigo 30 da Lei n. 12.973/14 e da Lei Complementar n. 160/17.”

O fundamento do voto do Ministro Mauro Campbell Marques foi o

seguinte:

“(...) Quanto a alegada ofensa ao art. 1.022, II, do CPC/2015, se vislumbra
deficiéncia na fundamentac¢do contida no acérdao recorrido, sendo possivel
observar que o Tribunal de origem ndo apreciou integralmente a controvérsia,
sobretudo ao ndo atender as peculiaridades quanto a incidéncia do precedente
fixado no Recurso Especial n. 1.945.110/RS, de relatoria do Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Se¢do, julgado em 26/4/2023, DJe de 12/6/2023.

E de se revelar que em tal precedente fora definido que a Lei Complementar n.
160/2017 incluiu os §§ 4° ¢ 5° ao art. 30 da Lei n. 12.973/2014 sem, entretanto,
revogar o disposto no seu § 2°, de modo que a dispensa de comprovagdo prévia,
pela empresa, de que a subvencdo fiscal foi concedida como medida de
estimulo a implantagdo ou expansdo do empreendimento econdomico ndo obsta
a Receita Federal de proceder ao langamento do IRPJ ¢ da CSSL se, em
procedimento fiscalizatorio, verificar que os valores oriundos do beneficio
fiscal foram utilizados para finalidade estranha a garantia da viabilidade do
empreendimento econdmico”" (REsp n. 1.945.110/RS, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em 26/4/2023, DJe de
12/6/2023).

Parece-nos, porém, que a Tese do Tema 1182 menciona que o crédito
presumido recebe o tratamento previsto no acérddo proferido nos Embargos de
Divergéncia em EREsp n. 1.517.492/PR, de modo que o julgado acima citado, com a
devida licenga, parece-nos ir de encontro ao decidido pelo préprio Superior Tribunal no
Tema 1182, que mantém incélume a ideia de violag@o ao pacto federativo na tributagdo

federal do crédito presumido.

7 AREsp 2388499 RS 2023/0202128-9 Decisd0:03/10/2023, DJe DATA:11/10/2023. Rel. Ministro Mauro
Cambpell Marques.
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Argumenta-se, é verdade, que tal entendimento deveria ser revisitado em
funcdo de ter sido expedido antes da Lei Complementar n. 160/17. Todavia, se a
Constitui¢do proibe a tributacdo de crédito presumido estadual pela Unido Federal, ndo

nos parece que uma legislacdo federal pudesse alterar tal panorama.

Por fim, a edicdo da Medida Proviséria n. 1185/23, que ao que tudo indica
terd matéria apreciada no Projeto de Lein. 5129/23, revoga o artigo 30 da Lei n. 12.973/14

e concede novo tratamento as subvengoes.

Assim, se antes as subveng¢des nao eram tributadas por PIS, COFINS, IRPJ e
CSLL desde que atendidas as condi¢Oes legais, agora passam a sofrer a incidéncia dos
referidos gravames, sendo permitida, em contrapartida, um crédito de 25% (vinte e cinco
por cento) a titulo de IRPJ as subvencgdes para investimento, desde que previamente

habilitado perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Segundo o novo regramento, para fins do crédito fiscal, poderdo ser
computadas somente as receitas de subvencdo que estejam relacionadas com a
implantacdo ou a expansdo do empreendimento econdmico e sejam reconhecidas apos a
conclusdo da implantacao ou da expansdao do empreendimento econdmico e o protocolo
do pedido de habilitacdao da pessoa juridica. O PL aparentemente “ressuscita” a sincronia,
prevendo que a subvengdo por ele alcangada deve ser concedida “para implantacao ou

expansao” de beneficio economico.

Ademais, foram previstas vedacdao de computo, para fins de apuracdo do
crédito, de receitas ndo relacionadas com as despesas de depreciacdo, amortizacdo ou
exaustdo relativas a implantacdo ou a expansdo do empreendimento econdmico, da
parcela das receitas que superar o valor das despesas acima mencionadas, da parcela das
receitas que superar o valor das subvengdes concedidas pelo ente federativo, das receitas
que nao tenham sido computadas na base de cdlculo do IRPJ e da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL, das receitas decorrentes de incentivos do IRPJ e do
proprio crédito fiscal de subvengao para investimento e das receitas reconhecidas apds 31

de dezembro de 2028, demonstrando a intencao de se extinguir, em pouco tempo, a nova

sistemadtica para se tributar, integralmente, eventual subven¢ao concedida.
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Ademais, aponte-se que foi criado um procedimento de se exigir prévia
habilitacdo da pessoa juridica junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil que deverd

preceder ao aproveitamento do crédito.

Finalmente, observe-se que a nova legislacdo ndo tem a previsao de afastar
a tributacdo de crédito presumido. Ha os que argumentam que ao utilizarem a técnica de
criar um crédito de IR — e criar requisitos para o aproveitamento do crédito — teria sido

criada uma técnica hébil para se afastar a discussao.

Nao é nossa avaliagdo, porém: a problemadtica nao estd na concessao do
crédito de IRPJ, mas na tributacdo, mesma, dos valores. Para se garantir a seguranca
juridica seria relevante que a inteligéncia da receita tese consagrada no tema 1182 seja

plenamente respeitada.

Ademais, com relag@o a incidéncia da Contribui¢do ao PIS e COFINS sobre
o crédito presumido, esclarecemos que o tema da possibilidade de tributacdo serd
apreciado no Tema 843 de Repercussao Geral, ja havendo votos dos Ministros Marco
Aurélio, Rosa Weber, Rosa Weber, Edson Fachin, Carmen Licia, Ricardo Lewandowski
e Roberto Barroso pela inconstitucionalidade. E relevante que haja rapida decisio da

Suprema Corte, para que a segurancga juridica seja estabelecida.

Como lembram Igor Mauler Santiago e Carlos Augusto Daniel Neto, os
créditos presumidos ndo podem ser considerados “ingresso financeiro que se integra na
condi¢do de elemento novo e positivo, sem reservas ou condi¢des” que ¢ a matéria
constitucionalmente delimitada para fins da COFINS e da Contribui¢do ao PIS/PASEP,
conforme definido pela pelo Supremo Tribunal Federal no RE 606.107/RS, de Relatoria
da Ministra Rosa Weber, DJe 25/11/2013%. Assim, um julgado que revele coeréncia com
o precedente estabelecido importaria o reconhecimento de tal inconstitucionalidade da

incidéncia das referidas contribui¢des sobre tais valores.

8 SANTIAGO, Igor Mauler. DANIEL NETO, Carlos Augusto. Mudangas no IRPJ/CSLL das subvencées
sdo vdlidas, mas precisam melhorar. Publicado no Conjur. Disponivel em: www.conjur.com.br/2023-set-
20/consultor-tributario-mudancas-irpjcsll-subvencoes-melhorar.
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Palavras finais.

O tema da tributacdo federal das subvencdes apresenta considerdvel
instabilidade normativa, com modificacdes legislativas constantes, morosidade do Poder

Puablico em sedimentar certos aspectos e litigios significativos.

Com o Projeto de Lei n. 5129/23, novos influxos normativos no campo do
processo de positivacao hdo de surgir e certamente litigios serdo instaurados. O principio
da seguranca juridica, porém, exige que posi¢des judiciais consagradas em Repetitivo, ou
em precedentes do Supremo Tribunal Federal, ndo sejam revisitadas sem uma justificativa
muito robusta de modo que seria de se esperar que o entendimento de nio incidéncia de
tributacao federal sobre crédito presumido seja mantido, ainda que com o advento de nova
legislacdo, assim como a ndo incidéncia de Contribui¢do ao PIS e COFINS sobre
incentivos fiscais estaduais. Além disso, é mister a célere solu¢do dos problemas que
ainda persistem, pois ndo hé seguranca juridica se o particular ndo tem a ciéncia, de modo

tempestivo, do contorno das obrigacdes a que estd submetido.
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