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[...] o tributo ¢ um combustivel inflamavel. Quando mal utilizado,
¢ fogo com enorme capacidade destrutiva, o que se percebe das
inimeras sociedades destruidas no curso da historia em fungao de
seu uso descontrolado. E que, ao invadir a propriedade privada, o
tributo interfere indiretamente no trabalho humano, podendo ser
instrumento de opressdo quando utilizado de forma excessiva.
Quando isso ocorre, deixa-se de atender a uma necessidade
coletiva para beneficiar um interesse individual, em subjugo ao
de outro individuo. Deixa-se de financiar a razao para financiar o

capricho.

(Clementino, 2016, p. 194)

Conta a mitologia grega que Prometeu roubara o fogo de Zeus e o entregara aos
mortais a fim de garantir a superioridade dos homens sobre os animais. S6 que Zeus,
como supremo mandatario dos deuses do Olimpo, proibira fosse o fogo entregue aos
homens e, ante o descumprimento da ordem por Prometeu, decidiu se vingar. Zeus entao
incumbiu Hefesto de fabricar, sob suas instru¢des, Pandora, a primeira mulher a viver

entre os homens.

Hefesto contou com a ajuda de outros deuses, como Afrodite, Atena e Hermes na
criagdo de Pandora, que foi aquinhoada com qualidades como graca, beleza, inteligéncia
e meiguice, além de habilidades com a danga e o artesanato. Pandora recebeu também a
capacidade de provocar desejos e de enganar. Foram-lhe, ademais, vestidas as melhores

roupas e colocados os melhores enfeites.



Pandora foi ofertada por Zeus a Epimeteu, que descumpriu o conselho de seu irmao,
Prometeu, de que nao aceitasse nenhum presente daquele. Epimeteu casou-se com
Pandora, que fora entregue com uma caixa cuja abertura era proibida. Curiosa, porém,
abriu a caixa, que continha todos os males do mundo: a guerra, a discordia, o 6dio, a
vinganga, as doengas, as dores, os vicios, entre outros. Arrependida, Pandora fechou a

caixa, mantendo presa a esperanga, que também estava dentro dela.

Como tudo na mitologia, também a metafora da caixa de Pandora comporta
multiplas vertentes de interpretagdo: 1) € frequentemente mencionada como uma espécie
de gatilho para disseminagdo de todos os males; ii) determinadas mazelas permanecem
latentes, abafadas por circunstancias nao facilmente detectadas a olho nu, que escondem
a sua magnitude; iii) o mito parece sinalizar para a importancia da prevencao diante de
consequéncias terriveis decorrentes de escolhas mal calculadas; iv) também ¢ possivel
pensar na caixa de Pandora como um reflexo da curiosidade humana e nos riscos que
envolvem a busca pelo desconhecido; v) o fechamento da caixa expressa a capacidade
que a humanidade adquiriu de buscar convivéncia harmoniosa e sustentabilidade num

ambiente conflituoso, assim como de lidar com a imperfeigao.

Eis que, em 2016, a visita de um procurador da Fazenda Nacional ao juizo federal
privativo local de execugdes fiscais abria a caixa de Pandora em Natal, no Estado do Rio
Grande do Norte. Na ocasido, algumas dezenas de execugdes fiscais tramitavam,
pulverizadamente, em desfavor de sociedade de economia mista municipal encarregada
da coleta de residuos sélidos, muitas delas redirecionadas ao ente municipal, com créditos
tributarios os quais, somados, remontavam, ja aquela época, a quase duas centenas de

milhdes de reais.

Naquele encontro, o advogado publico confessava ao juiz federal a sua preocupagao
com a dimensdo ética que envolvia o inadimplemento tributario sistematico pelo ente
municipal, argumentando violar a moralidade administrativa que uma pessoa juridica de
direito publico deixe de cumprir deliberadamente com suas obrigagdes fiscais. Ao mesmo
tempo, naquele despacho em gabinete, percebeu-se que a caixa de Pandora ocultava uma
bomba relogio capaz de destruir a cidade do Natal por décadas: o montante total dos
créditos ameagava perigosamente as finangas publicas municipais, com potencial impacto
devastador nos servigos publicos oferecidos a populagdo e risco de violacao generalizada

de direitos fundamentais. Aquele conjunto de execugdes fiscais pulverizadas camuflava



um conflito profundo, entranhado na deficiente gestao publica municipal e corrosivo do

ambiente de governanca local.

Curiosamente, assim como ocorreu no mito de Pandora, ali também se correu para
fechar a caixa. E que, no exercicio mais classico da jurisdicdo, a rigor, haveria a
expectativa de que o juizo, ao determinar a incidéncia da Lei n° 6.830/1980, reunisse as
execugoes fiscais e, promovendo a consolidagao do montante total devido, simplesmente
amplificasse o emprego da forca (normativa) a fim de que, mediante decisao, aplicasse o
direito material ao caso e emitisse as respectivas consequéncias juridicas. Em outras
palavras, ante a constatacio de um escancarado e — reconhega-se — vergonhoso
inadimplemento de dezenas de créditos tributarios de valores sobremodo elevados, seria
intuitivo que o juizo fizesse uso de sua autoridade constitucional para ado¢ao de medidas

de carater executorio, visando ao cumprimento da ordem juridica.

Isso, porém, implicaria deixar aberta a caixa de Pandora. S6 que o juizo houve por

bem fecha-la.

Na verdade, esse episodio real revela tracos da plurivocidade do mito de Pandora,
a comecar pelo combustivel inflamavel envolvido: o tributo. Em interessantissima obra
dedicada a historia da tributagcdo, Charles Adams ilustra uma riqueza de fatos histéricos
relacionados a tributacdo nas mais diversas civilizagdes e proclama que “quando
tributamos, lidamos com fogo e, sem controles apropriados e o devido cuidado, € possivel
queimarmos tudo o que construimos, de modo que as nossas esperancas por um mundo
melhor podem se esvair com a fumaga” (ADAMS, 1999, p. 3)!. Desse modo, assim como
na metafora da caixa de Pandora tudo principiou com o roubo do fogo de Zeus, nesse caso
o conflito também apresentada uma origem ignea, sob um contexto particular e
potencialmente destrutivo. Outrossim, tal como no mito, havia risco de que a esperanca
desvanecesse como fumaga e, se isso ocorresse, o direito a cidade dos natalenses estaria

por um fio.

Charles Adams, outrossim, teve também a franqueza de estampar as inimeras
civilizagdes que tributaram adequadamente e prosperaram: “No mundo antigo, as

modalidades corretas de tributos produziram a magnificéncia da Grécia, foram o coragao

! Tradugdo livre: “When we tax we are dealing with fire, and without proper controls and care, we can
easily burn down everything we have built, and our hopes for a better world can go up in smoke”.



da grandeza de Roma e até o sucesso e a popularidade de César” (ADAMS, 1999, p. 3)°.
Na verdade, esse aparente paradoxo encobre a intima relacdo entre a tributagdo e a
liberdade. Como lembram Klaus Tipke e Joachim Lang, “em nenhum outro setor do
Direito defronta-se o cidaddo com o Estado mais frequentemente do que o Direito
Tributario. O cidadao ingressa desde o seu nascimento numa relagao de direito tributario
duradoura com o Estado, que se multiplica, tdo logo inicia sua vida ativa, em sucessivas
relacdes obrigacionais” (TIPKE; LANG, 2008, p. 53-54). Alids, ja tivemos a
oportunidade de afirmar que o pagamento de tributos compde o ciclo vital dos seres vivos,
entre o nascimento, o crescimento, a reprodugao e a morte. Alias, mesmo antes disso, haja
vista que o nascituro, se relagdo mantiver com signos de riqueza, submete-se a tributagao
(Clementino, 2016, p. 195). Tal como o fogo, tributo também pode ser fonte de

desenvolvimento para a humanidade, desde que haja adequado controle de suas chamas.

No processo de positivagdo do direito tributario, a arena de combate ao incéndio €
o processo judicial. E que, numa situagdo de inadimplemento de tributo pelo contribuinte,
ndo se permite a administragdo tributaria brasileira, ao contrario do que costuma ocorrer
nas ordens juridicas nacionais, efetuar a cobranca forcada do crédito, impondo-se o
ajuizamento de uma execugdo fiscal, sob o rito da Lei n° 6.830/80. Assim, ainda que o
controle da tributagdo seja realizado, de forma preponderante, por meio das atividades
legislativa e administrativa, a fungao jurisdicional, no &mbito tributério, adquire peculiar
importancia, assumindo o processo judicial carater exacional ou antiexacional. Em outras
palavras, a autoexecutoridade tipica da funcdo administrativa ¢ limitada no campo

tributario, significando um apego atipico ao processo judicial.

Muito por isso, naquele episddio de Natal, a caixa de Pandora terminou se abrindo
diante do juiz federal, um dos bombeiros encarregados de controlar, com fundamento no
devido processo legal, o alastramento do fogo tributdrio e seu potencial destrutivo a
cidade. Todavia, € preciso ser meticuloso quando se deseja apagar o fogo que espalha de
forma erratica. O uso desmedido da forga, em certas situagcdes, pode significar o
desabamento de certas estruturas, com risco de fraturas sociais ainda mais profundas e,
portanto, ao fechar a caixa de Pandora, € preciso agir com estratégia na resolutividade do

incéndio.

2 Tradugdo livre: “In the ancient world, the right kind of taxes produced the magnificence of Greece and
were the heart of Rome's greatness and even Caesar s success and popularity”.



Na verdade, decidimos aqui ilustrar o ponto de vista deste texto com uma metafora
da metafora. A caixa de Pandora consistiu numa alegoria para ilustrar metaforicamente
um caso concreto que, por sua vez, inspirou a defini¢do da problematica que aqui se
pretende desenvolver, a partir da seguinte hipotese: o processo tributario comporta
resolutividade de conflitos a partir de uma jurisdi¢ao nao decisoria. Para tanto, propomos
um didlogo, sob a 6tica do processo tributario, com a obra “Jurisdicdo sem decisdo”,

recentemente publicada por Antonio do Passo Cabral (2023).

Nao ¢ de hoje que sustentamos ser legitima a aceitagdo da consensualidade no
direito tributario, decerto mesmo antes das mais recentes modificacdes legislativas que
vém revolucionando, de forma muitissimo positiva, a relagdo entre fisco e contribuinte.
Ainda em 2017, indicavamos a existéncia de uma camada de relatividade no direito
tributario suscetivel de irradiar para o “colorido” do sistema multiportas. Em linhas
gerais, embora admitissemos a existéncia de um “nucleo absoluto inegociavel” no direito
tributario, afirmavamos haver espaco fora daquele “para construcdo dialogada de
solugdes criativas, em particular no ambito do processo judicial, sob garantias
constitucionais que, de tdo amplas, podem facilmente respaldar a adogdo legitima de
ideias inovadoras” (Clementino, 2017, p. 873). Em seguida, tratdivamos da importancia
de uma jurisdicdo dialogada no ensejo do enfrentamento de conflitos tributdrios
complexos e estruturais (Clementino, 2019). Mais adiante, demonstrdvamos como a
inovagao judicial era indutora de um ambiente de cooperacdo e de consensualidade

(Clementino; Moura; Fernandes, 2020).

O fato ¢ que, nessas ocasides, 0 objeto de andlise era o direito material e ndo o
processual, ainda que no ambito de um processo judicial. Em outras palavras, embora a
consensualidade, o didlogo e a cooperagdo (ou mesmo a inovagdo) compusessem 0s
pressupostos teoricos da fundamentacdo, o foco estava no resultado: a busca de uma
espécie de legalidade negociada no direito tributario, visando controlar o potencial
destrutivo do fogo tributdrio e seu impacto e, por consequéncia, tornar possivel uma
tributacao equilibrada capaz de estimular a prosperidade por meio, concomitantemente,

do atendimento as necessidades coletivas e do estimulo a livre iniciativa.

O foco aqui ¢ distinto: o impacto da consensualidade, desdobrada no dever de
cooperacao previsto na lei processual, na delimitagdo da propria fungao jurisdicional e,
por conseguinte, na extensao das técnicas a disposi¢ao do juiz para equacionamento dos

conflitos tributarios. Se a tematica ¢ relevante no direito processual civil em geral, no



campo da tributacdo ela se torna ainda mais instigante quando nos lembramos de que,
nele, o processo judicial consiste em figura deterministica compositiva do processo de

positivagdo do direito nas hipoteses de inadimplemento de créditos tributarios.

Na obra que publicou, com a qual nos propusemos a dialogar, Antonio do Passo

Cabral (2023) ousou espancar trés aporias do direito processual:

1) “As funcdes jurisdicionais contemporaneas sao poderes normativos tipoldgicos
[...] e as técnicas processuais que se estabelecem para seu desempenho sdo atipicas”
(2023, p. 330). Assim, admite-se que o juiz recorra a instrumentos processuais previstos

em lei para atuacdo de outros agentes visando resolver questdes no plano logico.

i1) O juiz pode exercer jurisdi¢do consultiva e emitir outras formas de manifestagao
judicial opinativa, a exemplo de recomendagdes, estas com o objetivo de exortar

comportamentos para corrigir ou prevenir ilicitos.
ii1) Existe espaco para que o juiz pronuncie non liquet em certas situacdes.

Segundo o autor, decisdo judicial “caracteriza-se pela efetiva aplicacdo do direito
ao caso” e, portanto, “ndo sdo decisdes os pronunciamentos que se limitam a conhecer os
fatos e interpretar o direito, ainda que resolvendo questdes no plano l6gico, sem aplicar
as normas juridicas a situagdo concreta” (Cabral, 2023, p. 330). Sob essa premissa, ele
admite a existéncia de uma jurisdi¢do ndo decisdria, na qual a vedagdo cldssica ao non

liquet ndo figura como impeditivo a resolucdo de conflitos por instrumentos atipicos.

A principio, a temdtica poderia ndo parecer propriamente inovadora, mas
certamente o é. Nao ha duavida de que o Cddigo de Processo Civil de 2015 descortinou
um modelo de jurisdicdo que vinha se desenhando no Brasil desde alguns anos antes de
sua entrada em vigor, notadamente a partir da Resolucdo n° 125/2010 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que instituiu a Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judicidrio. Todavia, ¢
igualmente certo que, até pouquissimo tempo, ora a ideia de consensualidade se projetava
diretamente sobre o direito material discutido em juizo, ora envolvia figuras tipicas
previstas na legislacao processual, como os negocios juridicos processuais. Alids, quanto
a esse ultimo ponto, chega a ser incoerente, do ponto de vista ontologico, que se reduza o
ambiente de consensualidade a tipicidade, haja vista a relagdo estreita que aquela detém

com a ideia de liberdade.



Por isso mesmo, a ideia de consensualidade se expandiu para ampliar os horizontes
também do exercicio da funcdo jurisdicional em si. Assim, o juiz assume a funcdo de
gestor ativo de conflitos (CLEMENTINO, 2018) e passa a exercer uma jurisdi¢ao de certo
modo flexivel e potencialmente inovadora, sob os refletores de uma interpretacao
funcional do principio da cooperacao voltada a resolutividade da litigiosidade

contemporanea.

A proposito, a funcao jurisdicional tem sido cada vez mais desafiada por relagdes
processuais cujo arquétipo se distingue do classico conflito de interesses caracterizado
pela logica bipolar. As atuais condicionantes de tempo e espaco nas relagdes humanas,
por influéncia de fatores como transnacionalizagdo e digitalizag¢do da vida, tém impactado
na produgdo de uma litigiosidade exponencial, cujo enfrentamento exige postura distinta
daquela empregada na jurisdi¢do tradicional. Hoje j& se trabalha teoricamente com
pressupostos como litigiosidade complexa, estrutural e sist€émica, cuja resolutividade
exige estratégias distintas, mais flexiveis e adaptaveis a natureza dos conflitos envolvidos,
a ponto de ja se debater inclusive a existéncia de um direito processual de enfrentamento

a catastrofes.

Essa jurisdicdo, flexivel e adaptavel, precisa se orientar por aquilo que
denominamos de “paradoxo da geleia”. Por que geleia? E que essa jurisdi¢io exige, por
um lado, uma viscosidade suficiente para ser imperativa quando necessario um comando
normativo mais solido, mas precisa ser mole a ponto de evitar que a dureza dos
instrumentos, em vista da natureza de cada conflito, ndo se comporte como querosene
langado no incéndio. Essa jurisdi¢do tem uma fun¢do: solucionar o conflito. Para tanto,
num ambiente de litigiosidade complexa, o reducionismo as respostas prontas, por meio

de figuras tipicas, ndo conseguird atingir o objetivo.

A jurisdi¢do ndo decisoria surge entdo para realizagdo dessa necessidade humana,
sob pena de deixar aberta a caixa de Pandora e aniquilar a esperanca. Ora, se o ideal € que
a caixa de Pandora ndo tivesse sido aberta e que, assim, conflitos ndo existissem, o fato ¢
que eles se multiplicam na vida cotidiana e, se insuperdveis por mecanismos
autocompositivos, a jurisdicdo deve atuar no respectivo enfrentamento sob a logica
heterocompositiva. No cardépio, todavia, ha estratégias possiveis que transcendem o uso
do monopolio estatal da forca no sentido de declarar validamente a relagdo juridica e
resguardar sua eficdcia. Ora, a normatividade, no contexto do paradoxo da geleia, cada

vez mais assume niveis varidveis de cogéncia, por meio de soft law, de nudges (Thaler;



Sunstein, 2008) ou mesmo estratégias simplesmente educativas ou cocriadas, o que
permite a adocdo de solugdes cada vez mais criativas € menos deterministicas para

conflitos sociais.

O juiz, nesse contexto, ndo serd um elemento neutro, sem prejuizo de sua
imparcialidade, podendo exercer a jurisdi¢do de forma a estimular comportamentos. Ele
protagoniza, pois, uma jurisdi¢do nao deciséria, na qual atuard, com base no dever de
cooperacao previsto na propria lei processual, como um gestor ativo do conflito € como

agente indutor da consensualidade.

No caso que ilustra este texto, ao fechar a caixa de Pandora com o objetivo de evitar
a destruicao da cidade do Natal, o juizo federal tomou uma decisdo dificil, porém nao
menos necessaria a resolugdo de um conflito com aquelas caracteristicas: decidiu
simplesmente ndo decidir. A partir de entdo, passou a recorrer a um conjunto de técnicas
atipicas e ndo menos inovadoras, que podem ser assim classificadas segundo a natureza

da estratégia:
1) O siléncio jurisdicional:

Caracteriza-se pela decisdo discriciondria, pelo juiz, de ndo decidir e paralisar
momentaneamente a tramitacdo processual, sob a constatacdo de que essa seria a
estratégia mais adequada de tratamento do conflito, haja vista a necessidade de
engajamento dos atores processuais em torno de uma solucdo que contemple a
complexidade do litigio ou quanto ao risco de respectivo aprofundamento em funcdo da

superficialidade imposta pelos limites da jurisdi¢ao decisoria.
i1) A jurisdi¢do consultiva:

Significa a possibilidade de o juiz manifestar uma opinido, de cunho juridico, acerca
de determinada matéria, sem que o pronunciamento esteja acompanhado de um comando
impositivo fechado. Seu objetivo principal ¢ prevenir litigios e concretizar seguranca
juridica, elementos que integram o campo semantico da ideia de acesso a justiga,
conforme desenhada no texto constitucional, no artigo 5°, XXXV. Ora, se a “ameaga a
direito” ndo deve ser excluida da apreciacdo do Poder Judicidrio, a prevencdo também se

insere na sua finalidade institucional.

A consulta jurisdicional, muito pela influéncia do caso que inspira este texto, foi

recentemente contemplada, por meio do artigo 6°, XXI, da Resolucdo n° 350/2020 do



CNJ (conforme redacao da Resolucao n® 499/2023, também do CNJ), como modalidade

de cooperagdo judiciaria:

“Art. 6°. Além de outros definidos consensualmente, os atos de

cooperacgao poderdo consistir:

XXI - Na formulagao de consulta dirigida a outro magistrado ou
orgao do Poder Judiciario (incluindo comités, comissoes € grupos
de trabalho instituidos em seu ambito) ou, ainda, no caso de
cooperagdo interinstitucional, a pessoa, 6rgdo, instituicdo ou
entidade externa ao Judicidrio, solicitando manifestacdo ou
opinido em resposta, facultada a participagdo do consultor no

processo, a critério do juizo consulente;”

Antonio do Passo Cabral (2023), a esse respeito, identifica suporte normativo para
a jurisdicao consultiva no artigo 30 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
que enuncia comando obrigatorio, as autoridades publicas, de amplificacdo da seguranca
juridica, inclusive por meio de respostas a consultas. Alids, a LINDB revela-se um campo
fértil para emprego da consulta, visando materializar conceitos juridicos indeterminados
como ‘“‘consequéncias praticas”, “obstdculos ao gestor”, “regime de transi¢dao”, entre
outros referidos em seus enunciados introduzidos pela Lei n° 13.655/2018, cumprindo
assim o objetivo de projetar seguranca juridica e eficiéncia na criacao e na aplicacdao do

direito.

J4

Um atrativo da consulta ¢ a possibilidade de um juiz recorrer a outro mais
especializado em determinada matéria para auxiliar, em cooperacgao judicial, na gestao e
na instrugdo processual. A estratégia pode ser bastante util em litigios de complexidade
transversal, envolvendo questdes atinentes a mais de um ramo do direito. Nao raras vezes,
conflitos tributarios podem estar relacionados a temas bastante especificos, que variam
desde a tutela do meio ambiente ao lancamento de satélites, passando eventualmente por
questdes trabalhistas. Nesses casos, recorrer a consulta pode qualificar a gestdo

processual e até mesmo contribuir para o processo decisorio.
111) A jurisdicdo exortativa:

Implica a emissdo de recomendagdes ndo vinculativas pelo juiz, que podem servir

de estimulo a cooperagdo e ao engajamento das partes em torno da solucao do litigio



através de mecanismos autocompositivos. Ora, o recurso a estes pressupde uma prévia
escolha geralmente dificultada pela duvida quanto ao desfecho do processo judicial por

meio da adjudicagdo.

Com efeito, se por um lado a decisdo informada ¢ um principio ético da conciliacao
e da mediagio, conforme disposto no Codigo de Etica de Conciliadores ¢ Mediadores
Judiciais constante do Anexo III da Resolugao n°® 125/2010 do CNJ (com a redagdo da
Emenda n° 01/2013), o fato € que as partes sdo estimuladas a comporem seus conflitos
sem muita previsibilidade quanto a uma possivel decisdo judicial. Quando se trata de um
conflito interpessoal ndo patrimonial, sobretudo com sentimentos envolvidos, ¢ até
importante que essa divida exista, a fim de restabelecer a harmonia entre os sujeitos
envolvidos sem qualquer referencial externo. Entretanto, em conflitos patrimoniais e,
principalmente, naqueles de direito publico, essa duvida pode colocar em xeque a
legitimidade da estratégia empregada, ndo raras vezes com risco de comprometimento da

isonomia.

A jurisdi¢do exortativa também pode se prestar a redu¢do do comportamento
litigioso dos sujeitos processuais, estimulando maior foco em torno daquilo que
efetivamente exige uma resposta heterocompositiva por parte do juizo. Em conflitos mais
complexos, a resolutividade definitiva eventualmente pressupde a reducdo progressiva de
camadas de litigiosidade a fim de proporcionar uma resposta adjucativa delimitada a

parcela do conflito em que outras alternativas se mostrem inviaveis.
1v) A jurisdi¢ao formativa:

Envolve a solugdo do litigio por meio da formag¢ao humana, inclusive com recurso
a estratégias pedagogicas ou metodologias inovadoras. Nao ¢ incomum que a litigiosidade
decorra da simples ignorancia ou mesmo de falhas de comunicagdo. Nesse contexto, o
mero reforco da cognoscibilidade pode desestimular a perpetuacao do litigio ou mesmo

auxiliar na busca de solugdes autocompositivas.

A jurisdi¢do formativa exige certa habilidade do juiz em proporcionar um espaco
saudavel de troca de conhecimentos entre as partes. Nesse contexto, a realizacdo de
audiéncias publicas, mas também de semindrios académicos vinculados ao processo ou
mesmo de oficinas com emprego de metodologias inovadoras tém um potencial enorme

de revelar as partes solucdes criativas € menos traumaticas para o litigio.



v) A diplomacia jurisdicional:

Refere-se a captacao de stakeholders que possam colaborar na apresentagao de
solucdes para resolver problemas complexos e na realizagao de medidas necessarias para
sua concretizagdo. Por meio da diplomacia jurisdicional, ndo apenas o juiz busca atores
sociais capazes de reforcar a legitimidade do processo judicial no enfrentamento do
conflito, sendo também para canalizar para dentro do processo uma visao pluralista,
amplificando sua capacidade de articulagdo, seu poder de influéncia e, portanto, a sua

autoridade.
vi) A jurisdi¢@o concertada:

Alude ao compartilhamento de competéncias entre juizos, seja por meio de
delegacao, seja por meio da pratica de atos processuais conjuntamente. A consensualidade
entre juizos consiste na base da jurisdicdo concertada, tornando possivel o exercicio da
funcao jurisdicional em situagdes muito peculiares reveladoras da existéncia de
competéncias trans jurisdicionais, identificadas como tais as situagdes em que litigios de
complexidade sobremodo imbricada exigem que a respectiva solucdo seja desdobrada em

competéncias compartimentadas pela lei em mais de um juizo.

Enfim, ao abrir a caixa de Pandora no caso que nos inspira, o juiz federal jamais
antevira que decidir e aplicar a ordem juridica ao caso concreto poderia resultar na
destrui¢do de uma cidade. No direito processual, a litigiosidade complexa e estrutural tem
sido comumente tratada no contexto do processo coletivo. A realidade, no entanto, forjou
uma visdo diferente, exigindo que a caixa de Pandora fosse imediatamente fechada,
inaugurando-se uma jurisdi¢do inovadora, em que a adjudicagdo passou de elemento

deterministico a um condicionante de conveniéncia e oportunidade.

No processo tributario, os beneficios de uma jurisdicdo exercida com essas

caracteristicas sdo Inameros:

1) O siléncio jurisdicional pode induzir fisco e contribuintes a, pelo menos,
visitarem as opg¢des consensuais existentes e exercerem a criatividade na busca por

solugdes autocompositivas;

i1) A burocracia fiscal ¢ um terrivel produtor de conflitos e o siléncio jurisdicional
pode estimular o didlogo em torno da compreensao de documentos fiscais herméticos e

dos fundamentos de determinada autuagdo, assim como, por outro lado, da dindmica da



atividade econdmica relacionada ao contribuinte e das razdes fundantes de determinado

comportamento pessoal ou empresarial do contribuinte;

ii1) O siléncio jurisdicional tem um enorme potencial de resgatar uma espécie de

empatia tributaria mutua entre fisco e contribuintes;

iv) A jurisdi¢do consultiva € bastante 1til em situagdes nas quais fisco e contribuinte
necessitam da sinalizagdo jurisdicional para que, num ambiente de seguranca juridica,
possam discricionariamente deliberar sobre eventual estratégia a empregar na solucao do

conflito;

v) A jurisdicdo consultiva permite a qualificacio do processo tributdrio nas
situagdes em que outros temas transversais precisem ser debatidos no processo tributario,
com recursos a juizes especializados cuja expertise agrega valor ao processo decisorio
tradicional ou mesmo a capacidade das partes em contribuir cientificamente para a

solugdo do litigio;

vi) A jurisdigdo exortativa, tal como ocorre com o siléncio jurisdicional, contribui

para engajar fisco e contribuinte em torno de solu¢des autocompositivas;

vii) A jurisdicio exortativa também permite a redugdo do comportamento litigioso
entre as partes, evitando ou ajudando a expurgar conflituosidade artificial no processo

tributario e proporcionando que a atengao seja direcionada para o foco do conflito;

viii) A jurisdi¢do formativa ¢ uma riqueza para o processo tributario, ja que existe
um denso componente de litigiosidade decorrente da mera desinteligéncia entre fisco e
contribuinte, seja em fun¢do de uma tensao historica existente nessa relacao, seja porque

a burocracia € uma terrivel fonte causadora de conflitos;

ix) Por meio da jurisdicdo formativa, tanto o contribuinte tem a oportunidade de
melhor compreender o funcionamento da administragdo tributaria, como, por outro lado,
o fisco pode melhor assimilar o modus operandi de setores da economia e mesmo de
empresas, entendendo melhor suas dificuldades no cumprimento de obrigacdes tributarias

e de deveres formais;

x) Com o emprego de metodologias inovadoras, solugdes criativas € menos

traumaticas podem ser reveladas e aceitas pelas partes para por termo ao litigio;



x1) no exercicio da diplomacia jurisdicional, o juizo vai em busca em stakeholders
para auxiliarem na construcdo de encaminhamentos legitimos para conflitos tributarios

complexos e de elevada sensibilidade social;

xii) através da jurisdi¢do concertada, € possivel o exercicio de competéncias trans
jurisdicionais que envolvam a matéria tributaria, o que ndo ¢ raro de acontecer,
considerando que o fendmeno tributario se apropria de signos de riqueza das mais

diversas areas para obtengao de receitas publicas.

A cidade do Natal continua de pé e o processo que nos inspira permanece em
tramitagio. Seus detalhes ndo vém ao caso. E certo, porém que fechar a caixa de Pandora
tem se afigurado a decisdo correta na salvaguarda da capacidade de gestdo e governanca
das instituigdes municipais ¢ na prevencdo de traumas sociais cuja extensdo seria

imensuravel.

Incrivelmente, ante a escolha legislativa pelo rito da execucdo fiscal como iter de
seu processo de positivagdo, as estatisticas mostram que o direito tributario € o ramo mais
litigioso do Brasil na atualidade. Isso significa que o pais tem se arriscado com fogo e
posto em perigo sua esperanca de prosperidade. Nesse contexto, ndo apenas os conflitos
tributarios ganham em importancia como fator condicionante do desenvolvimento, como
também adquirem maior complexidade e impacto social, sob o influxo da
exponencializacao de relagcdes e dos conflitos dela decorrentes. Ora, se o pagamento de
tributos compde o ciclo vital, o perigo de o fogo se alastrar tem acompanhado a

complexidade da vida.

Para controlar o fogo, no processo tributario, nao decidir pode ser a melhor decisao.
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