Ponderacoes para uma reforma da tributacio da renda

Luis Cesar Souza de Queiroz!

1. Consideracdes iniciais

ApoOs ser promovida uma alteragdo no sistema tributario brasileiro quanto a
tributacdo relacionada ao consumo, avizinha-se uma reforma relativa a tributagao da renda. Vale
esclarecer desde ja que ao se falar em tributagao da renda englobam-se o imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza (doravante, simplesmente imposto sobre a renda) e a
contribui¢do social sobre o lucro). O objetivo deste artigo ¢ apreciar algumas sugestdes de
alteracdo desta tributacdo que tém sido aventadas e que podem vir a ser introduzidas no

ordenamento nacional.

A Emenda Constitucional 132/2023, que promoveu alteragdes no sistema
tributario nacional, determinou no inciso I de seu artigo 18 que o Poder Executivo devera
encaminhar ao Congresso Nacional no prazo de 90 dias ap6s a promulgacao desta Emenda, um
projeto de lei que “reforme a tributacdo da renda, acompanhado das correspondentes
estimativas e estudos de impactos or¢amentarios e financeiros”. At¢é o momento, o Poder

Executivo Federal ndo enviou esse projeto de lei.

Algumas possiveis mudangas na legislagdo do imposto sobre a renda tém sido
objeto de especulagdo. Uma das que mais suscita debates ¢ a atinente ao retorno da tributagcdo
de dividendos. Essa ultima possivel mudanc¢a demanda importantes consideragdes. Em primeiro
lugar, saber se ¢ constitucionalmente possivel e tecnicamente conveniente estabelecer uma
distin¢do entre a tributacdo da “renda” (em rigor, rendimento, receita ou ganho) como produto

do capital e como produto do trabalho. Em segundo lugar, definir, independentemente do que
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prescreve atualmente a Constitui¢ao brasileira e o Codigo Tributario Nacional, se o sistema de
tributacdo da renda mais adequado ¢ o amplo (compreensive income tax) ou o dual (dual income
tax). E por fim, avaliar se ¢ conveniente que se proceda a tributagdo dos dividendos (espécie de

rendimento do capital) da mesma forma que a tributagao dos rendimentos do trabalho.

2. O sistema da Constituicio e da legislacio complementar relativo ao imposto sobre a

renda

Em termos mundiais, hd duas grandes e tradicionais teorias sobre renda como base

tributavel:

a) teoria da renda-acréscimo — segundo a qual renda ¢ o acréscimo de valor patrimonial
(riqueza nova, acréscimo de riqueza), representativo da obtencao de produto, da ocorréncia de
fluxo de riqueza ou de simples aumento no valor do patrimonio.

b) teoria da renda-produto — pela qual renda € o acréscimo de valor patrimonial (riqueza
nova, acréscimo de riqueza), representativo da obten¢do de produto ou da ocorréncia de fluxo
de riqueza, em fung¢do do exercicio de uma atividade produtiva.

O Codigo Tributario Nacional (CTN), no art. 43, acaba por revelar a influéncia dessas

duas correntes, como € possivel constatar:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza
tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinac¢do de ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior.

A grande diferenca entre essas correntes tedricas estd na exigéncia estabelecida pelos
partidarios da teoria da renda-produto de que o acréscimo patrimonial deve ser proveniente de
uma atividade produtiva, o que ndo ¢ necessario para os adeptos da teoria da renda-acréscimo,
que apenas exigem a presenca de acréscimo patrimonial ou mesmo, para alguns, esse acréscimo

pode decorrer do simples aumento no valor do patriménio.

Essa acepcdo mais ampla de renda (que entende que a mera valorizagdo do patrimonio
pode informar o fato renda) ¢ defendida de longa data: desde 1803, por Jean Say (1983); desde
1890, por Alfred Marshall (1996); e desde 1906, por Irving Fisher (1906). Esta vertente da

teoria da renda-acréscimo, cuja extensao ¢ criticada por parcela da doutrina, € a que informa o



campo mais amplo do conceito de renda, que, por sua vez, servira de limite (méximo) para a

construgio do conceito constitucional de renda. 2

A partir dessa concepgao mais ampla de renda, a qual aponta para os limites maximos
desse conceito, ¢ mister considerar os valores especialmente previstos na Constituigdo brasileira
de 1988 relativas ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR), os quais sao
relevantes por informarem mais diretamente o conceito de renda (sentido mais amplo), em
especial, os relativos aos principios constitucionais da igualdade (art. 5°, caput e inciso I, e art.
150, inciso II), da universalidade (art. 153, §2°, inciso I), do minimo existencial (art. 1°, inciso
II1, ¢/c art. 6°, caput), da capacidade contributiva objetiva e subjetiva (art. 145, §2°) da vedacao
do uso de tributo com efeito de confisco (art. 150, inciso IV), da protecao a propriedade privada
(art. 5° incisos XXII, XXIII, XXV, XXIX, e art. 170, incisos II e III), da valorizacao do
trabalho, da livre iniciativa e da liberdade econdmica (art. 1°, inciso IV, e 170, caput, incisos II
e Il e paragrafo Gnico), dos quais também decorre o da preservacio da empresa’. Esses

principios podem ser assim concebidos:

a) principio da igualdade ¢ o complemento, necessario (sempre presente) e
condicionante (pois limita o contetudo), do aspecto declaracdo prescritiva do antecedente de
toda norma constitucional de produ¢do normativa, portador de elevada carga axioldgica, o qual
determina que norma juridica (valida, constitucional) podera ser produzida, tratando igual ou
desigualmente pessoas e coisas, desde que o critério de classificagdo eleito para igualar ou
desigualar e a medida da igualdade ou da desigualdade no tratamento normativo estejam
informados pelos valores presentes na Constituicdo da Republica, e que tal medida seja direta
e racionalmente proporcional ao critério de classificagao eleito;

b) principio da universalidade ¢ o complemento, necessario e condicionante, do
aspecto declaracao prescritiva do antecedente das normas constitucionais de produgao
normativa relativas ao ir, portador de elevada carga axioldgica, o qual exige que, ao se produzir
a norma complementar de produgdo normativa relativa ao IR ou a norma ordindria do IR, seja,
respectivamente, determinado ou incluido como critério material do antecedente e como base

de calculo (no critério material quantitativo do consequente) o conceito “renda e proventos de
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3 A alusdo a esses diferentes dispositivos constitucionais ¢ meramente ilustrativa, a medida que se
compreende que a construgdo desses principios demanda, ao menos, a interpretagdo da integralidade da
Constitui¢do brasileira.



qualquer natureza”, o qual deve ser informado por todos os fatos (positivos e negativos) que
contribuam para a sua identificagdo, ndo importando quais sejam suas fontes, origens ou
natureza,

C) principio do minimo existencial € o complemento, necessario e condicionante,
do aspecto declaragdo prescritiva do antecedente da norma constitucional de produgdo
normativa, portador de elevada carga axioldgica, que estabelece, como requisito de validade
das normas juridicas, que estas possuam um conteudo que seja consonante com a finalidade de
se garantir ou de se proporcionar a cada pessoa um minimo de riqueza que lhe permita atender
as necessidades vitais basicas ou preservar a existéncia, tanto as proprias quanto as de sua
familia, com dignidade;

d) principio da capacidade contributiva objetiva ¢ o complemento, necessario e
condicionante, do aspecto declaracdo prescritiva do antecedente da norma constitucional de
produgdo normativa (que dispde sobre a criagdo de normas impositivas de imposto), portador
de elevada carga axioldgica, o qual exige que o antecedente da norma impositiva de imposto
descreva um fato que ostente sinal de riqueza pessoal, e que o seu consequente prescreva a
conduta (obrigatoria) de o titular desta riqueza de entregar parte dela ao estado;

e) principio da capacidade contributiva subjetiva ¢ o complemento, necessario e
condicionante, do aspecto declaracdo prescritiva do antecedente da norma constitucional de
producdo normativa (que dispde sobre a criagdo de normas tributarias), portador de elevada
carga axioldgica, segundo o qual, ao se determinar a carga de tributos a ser suportada por
alguém, devem-se levar em consideragdo as respectivas caracteristicas pessoais (nivel de
riqueza, estado civil, encargos de familia, estado de satde pessoal e familiar etc.), com o
proposito de fazer com que cada um participe, segundo sua capacidade economico-financeira,
no financiamento do Estado;

f) principio da vedacdo da utilizagdo de tributo com efeito de confisco ¢ o
complemento, necessario e condicionante, do aspecto declaracdo prescritiva do antecedente da
norma constitucional de producao normativa, portador de elevada carga axiologica, que
estabelece, como requisito de validade de normas juridicas tributérias, a proibicao de se instituir
tributo que, por si s6 ou em conjunto, ofenda o direito de propriedade em sentido amplo (isto &,
qualquer direito subjetivo patrimonial avalidvel em moeda) ou viole a liberdade de se exercer
uma atividade produtiva licita, por inviabilizar a pratica da mesma;

g) além dos referidos principios, informam o conceito de renda (sentido amplo) os
principios da protecao a propriedade privada, valorizagdo do trabalho, livre iniciativa, liberdade

econdmica, sendo que cada um deles se apresenta como complemento, necessario e



condicionante, do aspecto declaracdo prescritiva do antecedente da norma constitucional de
producdo normativa, em especial a relativa a producao da norma complementar e da ordinaria
do IR, portador de elevada carga axiologica, conformando, por consequéncia, o sentido de renda
como base tributavel, tanto para a pessoa fisica quanto para a pessoa juridica, a esta aplicando-
se como corolario destes principios e com semelhante apresentacdo, o da preservacdao da

empresa.

A partir do sentido possivel das palavras que integram nossa linguagem, socio-
culturalmente formada (formada pela tradic¢do, no sentido atribuido por Hans Gadamer (2013)),
pode-se construir o conceito (que apresenta razoavel grau de indeterminagdo) constitucional de
“renda e proventos de qualquer natureza” como base tributavel do IR (QUEIROZ, 2020-b, p.

206) nos seguintes termos:

renda e proventos de qualquer natureza (ou renda em sentido amplo) € conceito que esta
contido em normas constitucionais relativas ao imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e que designa o acréscimo de valor patrimonial, representativo da
obten¢ao de produto ou de simples aumento no valor do patrimdnio, apurado, em certo
periodo de tempo, a partir da combinagdo de todos os fatos que contribuem para o
acréscimo de valor do patriménio (fatos-acréscimos) com certos fatos que, estando
relacionados ao atendimento das necessidades vitais bdsicas ou a preservagdo da
existéncia, com dignidade, tanto da propria pessoa quanto de sua familia, no caso das
pessoas fisicas, ou estando relacionados ao que € necessario para o alcangamento dos
propositos e para a preservacao da empresa, no caso de pessoa juridica, contribuem para

o decréscimo de valor do patrimonio (fatos-decréscimos).

O conceito constitucional de “renda e proventos de qualquer natureza” (ou
simplesmente, renda), em linha com o antes construido, tem merecido acolhida em decisdes

nos Tribunais Superiores brasileiros, como exemplificam essas duas passagens:

a) Superior Tribunal de Justica - REsp 851677

A melhor exegese do dispositivo, em confronto com a situag@o descrita nos autos,
impde a conclusdo inafastavel de que o denominado "auxilio-condugdo" nado revela
renda ou acréscimo patrimonial que justifique a incidéncia do Imposto de Renda. E que,
nitidamente, percebe-se que a finalidade da referida verba ¢ recompor, de certa forma,
o patriménio (no caso, o veiculo) do Oficial de Justica utilizado para o exercicio de

fungdes publicas.



A doutrina, quanto ao ponto, expde que:

"Renda e proventos de qualquer natureza (ou renda em sentido amplo ou
simplesmente renda) é conceito que esta contido em normas constitucionais
relativas ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e que designa
o0 acréscimo de valor patrimonial, representativo ou da obtengdo de produto ou de
simples aumento no valor do patriménio, apurado, em certo periodo de tempo, a
partir da combinacdo de todos os fatos que contribuem para o acréscimo de valor
do patriménio (fatos-acréscimos) com certos fatos que, estando relacionados ao
atendimento das necessidades vitais basicas ou a preservacao da existéncia, com
dignidade, tanto da prépria pessoa quanto de sua familia, contribuem para o
decréscimo de valor do patriménio (fatos-decréscimos)" (LUIS CESAR SOUZA
DE QUEIROZ, in Imposto sobre a Renda - Requisitos para uma tributacao

constitucional, Editora Forense, 1* Edi¢do, pag. 239).*

b) Supremo Tribunal Federal - RE 208.526

7. Na doutrina, encontram-se, de igual modo, inteligentes propostas com so base
em elementos da propria carta constitucional, como, dentre outros, a de LUIS CESAR

SOUZA DE QUEIROZ:

“Renda e proventos de qualquer natureza (ou renda em sentido amplo ou
simplesmente Renda) € conceito que esta contido em normas constitucionais
relativas ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e que designa
o0 acréscimo de valor patrimonial, representativo da obtengdo de produto ou de
simples aumento no valor do patriménio, apurado, em certo periodo de tempo, a
partir da combinacdo de todos os fatos que contribuem para o acréscimo de valor
do patriménio (fatos-acréscimos) com certos fatos que, estando relacionados ao
atendimento das necessidades vitais basicas ou a preservacao da existéncia, com
dignidade, tanto da prépria pessoa quanto de sua familia, contribuem para o

decréscimo de valor do patrimonio (fatos-decréscimos)”.

4 Inteiro teor do acordao, p. 4-5. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RESP 851677. Disponivel em
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=I TA&sequencial=642523&num_regi
stro=200601352923&data=20060925& formato=PDF>. Acesso em 20.08.2015.

5 Inteiro teor do acordao, p. 33-34. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 208.526. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630110>. Acesso em 20.08.2015.



Reitera-se que ao se falar em acréscimo patrimonial dois importantes aspectos

ndo podem ser ignorados:

1) a necessidade de se levar em conta tanto fatos que informam o acréscimo
(fatos-acréscimos) quanto certos fatos que, por serem relacionados ao
atendimento das necessidades vitais basicas ou a preservacgao da existéncia,
com dignidade, tanto da propria pessoa quanto de sua familia, no caso das
pessoas fisicas, quanto a preservagdo da existéncia da empresa e ao
alcancamento de seu objetivo social, no caso das pessoas juridicas,
informam o decréscimo (fatos-decréscimos) de valor do patriménio, os
quais sao especialmente informados pelos principios do minimo existencial,
da capacidade contributiva objetiva e subjetiva, da vedacao do uso de tributo
com efeito de confisco, da protecdo a propriedade privada, da valorizagdo
do trabalho, da livre iniciativa e da liberdade econdmica, dos quais também
decorre o da preservagdo da empresa;

ii) que o conjunto desses fatos-acréscimos e fatos-decréscimos informadores
da renda sejam apurados em certo periodo de tempo, com o que o fato renda
se torna inconfundivel com fatos que isoladamente informam positivamente
o acréscimo de valor do patrimdnio (fatos-acréscimos).

Esses fatos que isoladamente informam positivamente o acréscimo de valor do
patrimonio (fatos-acréscimos) sdo normalmente designados rendimento, receita, ganho ou
espécies de renda, o que suscita a relevante questdo de se determinar, ante o que estabelece a
Constituicao brasileira acerca da noc¢ao de renda, se ¢ possivel que o legislador prescreva que
estes fatos sejam fatos geradores do IR. Para evitar mal-entendidos terminologicos, quando o
objetivo for exclusivamente a referéncia a “renda e proventos de qualquer natureza” como base
tributavel do IR no sentido de acréscimo patrimonial (resultado positivo da combinagdo de

fatos-acréscimos com fatos-decréscimos), doravante, serd usada a expressdo renda, com o que

se indica ser conceito distinto de rendimento, receita, ganho ou espécies de renda.

3. A distinc¢io entre a tributacio da “renda” como produto do capital e como produto do

trabalho

Como demonstrado anteriormente, a Constitui¢do brasileira, impde que ndo se confunda
o conceito de renda com os conceitos de rendimento, receita, ganho e, principalmente, com os
de “espécies de renda” ou de “renda isolada”, expressoes usadas de forma inadequada e

contraditdria para se referir a fatos-acréscimos isolados.



Ressalta-se que, além dos diferentes principios antes mencionados que informam o
conceito de renda, a Constitui¢do prescreve expressamente que o imposto sobre a renda serd
informado pela progressividade (inciso I do §2° do art. 153). Este principio igualmente informa
a construcdo do conceito constitucional de renda. O principio da progressividade, no sentido
aplicavel ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, ¢ o complemento,
necessario e condicionante, do aspecto declaragdo prescritiva do antecedente da norma
constitucional de produ¢ao normativa, portador de elevada carga axioldgica, que exige como
requisito de validade das normas juridicas referentes a esse imposto que haja uma variagao
ascendente da aliquota, a medida que a base de calculo aumenta. A determinacao constitucional
de o IR ser progressivo reforca a ideia de ndo se confundir renda com fatos-acréscimos, pois a
considera¢do isolada de cada um destes fatos poderia distorcer a progressividade, a medida que
informassem uma base de calculo menor que aquela correspondente a renda (somatério dos

diversos fatos-acréscimos menos certos fatos-decréscimos).

Nesse contexto, salvo as situagdes expressa € excepcionalmente previstas pela propria
Constituicao (art. 157, inciso I; art. 158, inciso II; e art. 72, inciso I do ADCT), atualmente,

carece de fundamento constitucional a tributagdo de fatos-acréscimos como se renda fossem.

Poderiam argumentar que, além dessas reduzidas disposigdes constitucionais, o Codigo
Tributario Nacional (CTN), nos arts. 43 e 45, possibilita a tributacdo por meio do imposto sobre

arenda (IR) de fatos-acréscimos isolados, a medida que enuncia:

a) nos incisos I e II do art. 43, que o fato gerador desse imposto ¢ “a aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica: I - de renda, assim entendido o produto do
capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos; II - de proventos de qualquer
natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
anterior.”

b) No § 1° do art. 43 do CTN, inserido pela Lei Complementar n° 104, de 2001, que
“A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do rendimento,
da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma
de percepcao.”

c) No § 2° do art. 43 do CTN, também inserido pela Lei Complementar n® 104, de
2001, que “Na hipodtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecerd as condi¢des € 0 momento em que se dard sua disponibilidade, para fins

de incidéncia do imposto referido neste artigo.”;



d) No caput do art. 45 do CTN, que “Contribuinte do imposto é o titular da
disponibilidade a que se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa
condi¢do ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributaveis.”; e

e) No paragrafo tinico do art. 45 do CTN, que “A lei pode atribuir a fonte pagadora da
renda ou dos proventos tributdveis a condi¢do de responsavel pelo imposto cuja

reten¢ao e recolhimento lhe caibam.”

Ainda seria possivel que alguém argumentasse que, na historia da legislagdo ordinaria
do IR no Brasil, ha diferentes exemplos de tributagdo tendo em conta apenas os fatos-
acréscimos, tendo havido, inclusive a tributacdo separada em cédulas, que congregavam
diferentes espécies de fatos-acréscimos (rendimentos cedulares), o qual foi extinto com o

advento da Lei n® 7.713/1988.
Esses argumentos ndo procedem.

Preliminarmente, ha que se lembrar que o CTN foi produzido sob a égide da
Constituigao de 1946, cujo sistema tributario, fora reorganizado pela Emenda Constitucional n°
18/65. A época, ndo havia no plano constitucional a exigéncia de o imposto sobre a renda ser
“informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma
da lei”, o que se deu apenas com o advento da Constituigdo de 1988 (inciso I do §2° do art.
153). Ante as expressas exigéncias decorrentes dos principios constitucionais da universalidade
e da progressividade, bem como por for¢a dos principios constitucionais da igualdade, minimo
existencial, da capacidade contributiva objetiva e subjetiva, da vedacdao do uso de tributo com
efeito de confisco, da valorizacdo do trabalho, da protecao a propriedade privada, da livre
iniciativa e da liberdade econdmica, dos quais também decorre o da preservagdo da empresa,
salvo as excegdes constitucionais expressamente previstas, ndo se pode por meio do imposto

sobre a renda tributar fatos-acréscimos isolados (receitas, rendimentos, ganhos, etc.).

Essa pretensdo de tributacdo de fatos-acréscimos isolados ndo pode sequer ser
fundamentada na expressao — “na forma da lei” — constante no final do inciso I do §2° do art.
153, de que o imposto sobre a renda “serd informado pelos critérios da generalidade, da

universalidade e da progressividade, na forma da lei”.

Em primeiro lugar, em razdo de a Constitui¢do determinar que o imposto sobre a renda

serd informado pelos principios da universalidade e da progressividade, o que implica concluir



que cabe a lei cumprir o que exige a Constitui¢do, o que ndo ocorre quando se pretende tributar

por meio do imposto sobre a renda fatos-acréscimos isolados.

Como visto, por forca do principio da universalidade, o conceito de renda (“renda e
proventos de qualquer natureza’) enquanto acréscimo patrimonial, deve ser informado por
todos os fatos que contribuam para o acréscimo (fatos-acréscimos), ndo importando quais sejam
as fontes, origens ou natureza desses, e por certos fatos que contribuam para o decréscimo
(fatos-decréscimos) do patriménio, ocorridos em certo periodo de tempo. E inerente a ideia de
acréscimo patrimonial a consideracdo tanto de fatos-acréscimos quanto de certos fatos-
decréscimos. Acaso apenas se olhasse para o fato-acréscimo isolado — obten¢ao de bem ou novo
direito subjetivo patrimonial —, o mero e isolado recebimento de um bem decorrente de uma
operacdo de troca, com desprezo para o efeito no patrimoénio da entrega de outro bem, seria
considerado acréscimo patrimonial. Pior que isso, a simples e isolada obten¢ao de uma quantia
em dinheiro em decorréncia de uma operagao de venda por um valor abaixo do contabilizado
(perda de capital) igualmente seria considerada acréscimo patrimonial. Tal entendimento
contrariaria o sentido de patriménio como conjunto de direitos e obrigacdes economicamente
apreciaveis, bem como desprezaria a ideia de acréscimo patrimonial. No primeiro caso, nao

houve variag@o no valor patrimonial. No segundo, houve decréscimo no valor patrimonial.

Por outro lado, afronta-se o principio da progressividade a medida que a indevida
suposicao de existéncia de diferentes patriménios de uma mesma pessoa, além de desprezar o
principio da universalidade determinante para a no¢do de renda, pode produzir o efeito de
tributar com uma aliquota inferior que a cabivel se fossem considerados todos os fatos-
acréscimos. Esse fendmeno ¢ facilmente percebido quando uma pessoa percebe rendimentos de
diferentes fontes pagadoras (pagadoras de rendimentos, nao de renda) e cada fonte pagadora
realiza a retencdo do IR com base nos rendimentos isoladamente pagos mediante a aplicacao
de uma aliquota mais baixa do que aquela que seria aplicavel acaso todos os rendimentos

fossem considerados.

Em segundo lugar, ainda que os principios constitucionais da universalidade e da
progressividade ndo fossem requisitos necessarios para a tributagao por meio do imposto sobre
a renda, a tributagdo de fatos-acréscimos isolados continuaria nao sendo constitucionalmente
possivel. Ora, se a tributagcdio da renda desconsiderasse certos fatos-decréscimos
necessariamente dedutiveis dos fatos-acréscimos — os fatos decréscimos que, estando
relacionados ao atendimento das necessidades vitais basicas ou a preservacdo da existéncia,

com dignidade, tanto da propria pessoa quanto de sua familia, no caso das pessoas fisicas, ou



estando relacionados ao que € necessario para a preservagdo da empresa e ao alcancamento de
seus propositos, no caso de pessoa juridica —, isso representaria a violagao de outros relevantes
principios constitucionais, entre os quais, os do minimo existencial, da capacidade contributiva
objetiva e subjetiva (art. 145, §1°), da vedagao do uso de tributo com efeito de confisco (art.
150, inciso 1V), da valoriza¢do do trabalho, da livre iniciativa, da liberdade economica e da

preservacdo da empresa (art. 1°, inciso IV, e 170, caput, incisos II e III e pardgrafo unico).

Uma vez demonstrada a necessidade de nao se confundir os conceitos de renda e de
fato-acréscimo, convém realizar uma interpretacdo consonante com a Constitui¢ao acerca do

que dispdem os arts. 43 e 45 do CTN.

As expressoes “disponibilidade economica” e “disponibilidade juridica” presentes no
art. 43 do CTN parecem ser aplicaveis somente aos fatos-acréscimos (ingressos de recursos em
geral: rendimentos, receitas, ganhos, etc.), ndo propriamente ao fato renda (resultado positivo
da combinacdo de fatos-acréscimos com certos fatos-decréscimos). Fala-se que ha
disponibilidade econémica quando se da o efetivo recebimento de dinheiro ou de outros bens,
enquanto hé disponibilidade juridica quando ¢ juridicamente reconhecido o direito de receber
ou ha um titulo juridico para exigir ou representativo do direito ao recebimento do dinheiro ou

de outros bens.®

Em rigor, ndo ha como se ter titulo juridico (“disponibilidade juridica”) para se exigir
um acréscimo patrimonial, ou como se realizar em dinheiro (“disponibilidade economica’) um
acréscimo patrimonial. O que se pode exigir com um titulo juridico (“disponibilidade juridica™)
¢ o cumprimento de um dever juridico patrimonial (fato-acréscimo isolado) correlato a um
direito subjetivo patrimonial (QUEIROZ, 2020-a, p. 222). De igual modo, o que pode ser objeto
de realizagdo (transformagdo em dinheiro) ¢ um direito subjetivo patrimonial (fato-acréscimo

isolado).

Esse entendimento ¢ corroborado pelo enunciado dos paragrafos 1° e 2° do art. 43 do
CTN, quando aludem expressamente aos termos “receita ou rendimento”, que simbolizam
espécies de fato-acréscimo. O art. 45 do CTN também corrobora esse entendimento. O caput
refere-se “ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos

tributaveis”, enquanto o paragrafo unico, a “fonte pagadora da renda ou dos proventos

6 Em linhas gerais, a doutrina compartilha esse entendimento. Entre outros: Rubens Gomes de Souza

(1976, p. 277); Gilberto de Ulhda Canto, Antonio Carlos Garcia de Souza e Ian de Porto Alegre Muniz (1986, p.
5); Paulo de Barros Carvalho (2008, p. 603); Henry Tilbery (1978, p. 24-27).



tributaveis”. Os bens podem ser produtores de fato-acréscimo, ndo de renda enquanto
acréscimo patrimonial. Da mesma forma, o que a fonte pode ser pagadora ¢é de fato-acréscimo,

nao de renda enquanto acréscimo patrimonial.

Os mesmos argumentos que foram apresentados com relagdo ao disposto nos arts. 43 e
45 do CTN sdo aplicaveis ao uso indevido por parte do legislador ordinario da expressao “renda

e proventos de qualquer natureza” como sendo mero fato-acréscimo.

Insiste-se que conceber que o nucleo do conceito de renda corresponde a acréscimo

patrimonial demanda que se leve em conta que:

a) para a apuragdo do fato renda das pessoas fisicas, sdo relevantes tanto os fatos
que informam o acréscimo (fatos-acréscimos) quanto certos fatos que, por
estarem relacionados ao atendimento das necessidades vitais basicas ou a
preservacao da existéncia, com dignidade, tanto da propria pessoa quanto de sua
familia, contribuem para o decréscimo de valor do patriménio (fatos-
decréscimos);

b) para a apuracao do fato renda das pessoas juridicas, sdo relevantes tanto os fatos
que informam o acréscimo (fatos-acréscimos) quanto certos fatos que, por serem
necessarios a preservacao da existéncia da empresa e ao alcangamento de seu
objetivo social, informam o decréscimo (fatos-decréscimos) de valor do
patrimonio, os quais sdo especialmente informados pelos principios do minimo
existencial (por extensdo analogica), da livre iniciativa, da liberdade econdmica,
da protecao a propriedade privada e da vedagao do uso de tributo com efeito de
confisco;

C) o conjunto desses fatos-acréscimos e fatos-decréscimos informadores da renda
sejam apurados em certo periodo de tempo, o que reforga o entendimento de que
o fato renda ¢é inconfundivel com o fato-acréscimo isoladamente considerado,
pois este independe de periodo de apuragdo para ser identificado.

Antes essas consideracgdes, parece acertado conceber que acaso se pretenda tributar por
meio do imposto sobre a renda fatos-acréscimos isolados, ainda que sejam rendimentos liquidos
ou receitas liquidas, demandar-se-ia uma alteracdo constitucional. Com relagdo a essa
necessidade, seria possivel imaginar que alguém suscitasse o argumento de que uma emenda
constitucional com tal objetivo afrontaria os principios constitucionais da igualdade, minimo
existencial, universalidade, progressividade, capacidade contributiva objetiva e subjetiva,
vedacao do uso de tributo com efeito de confisco, valoriza¢ao do trabalho, livre iniciativa,
liberdade econdmica e preservacdo da empresa, o que seria inconstitucional, desde que tais
principios sejam considerados cldusula pétrea. Trata-se de questdo importante, mas que

extrapola o &mbito desse trabalho.



Mais delicada seria a caracterizacdo de inconstitucionalidade de uma emenda
constitucional que previsse a possibilidade de haver novas situa¢des de tributacdo pelo IR
mediante reten¢do na fonte com base em fatos acréscimos — rendimentos, receitas, ganhos, etc.
—, 0 que funcionaria como uma substitui¢do tributaria para frente, que foi admitida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento de RE 213.396, mesmo sem considerar a inclusdo do
§7° do art. 150 da Constitui¢do. Insta observar que este julgado tratou de ICMS, considerado
um imposto “indireto”, diversamente do IR que ¢ considerado um imposto “direto”, pelo que o
entdo relator, Ministro Ilmar Galvao, entendeu ser irrelevante debater sobre a ofensa a
capacidade contributiva do contribuinte, pleonasticamente chamado de contribuinte de direito,
pois o contribuinte “de fato” é que suportaria o onus econdmico’. Caso se entenda que isso é
constitucionalmente possivel, a tributagdo por meio do imposto sobre a renda de fatos-
acréscimos, funcionaria como uma antecipagdo, sujeita a verificacdo posterior (ajuste) e a

necessidade de devolver o que eventualmente tenha sido pago a maior ou de recolher a diferenga

caso tenha sido pago a menor.

4. O embate em matéria de tributacio da renda entre o sistema amplo (comprehensive
income tax) e o sistema dual (dual income tax) — a conveniéncia de se retomar a tributacio

dos dividendos

Preliminarmente, € preciso salientar que a tributacdo da base econdmica /ucro das
pessoas juridicas no Brasil ¢ feita por meio de dois tributos distintos: o imposto sobre a renda
da pessoa juridica (IRPJ) e a contribui¢do social sobre o lucro liquido (CSLL). Em rigor, ha
pequenas diferengas entre a base de calculo desses tributos. Ambas tém como ponto de partida
o lucro contabil-societario, conforme prescrito na Lei n.° 6.404/76 — Lei das Sociedades por
Acdes. A diferenca decorre, basicamente, de previsdes diferentes prescritas pelo legislador
ordinario acerca de ajustes a serem realizados no lucro contébil-societario (adi¢des e exclusdes),
de modo a resultar no lucro real, base de calculo do IRPJ, e no lucro liquido, base de calculo da

CSLL.

Dessarte, a identificagdo da carga tributaria relativa a grandeza econdmica lucro deve

levar em conta as aliquotas dessas duas exacdes: a do IRPJ, que, em geral, ¢ de, praticamente,

7 Essa classificagdo parece carecer de rigor cientifico-juridico, como demonstrado em outra oportunidade

(QUEIROZ, 2020-a, p. 185-188).



25% (em rigor, 15% para o lucro até R$ 20.000,00 por més e 25% para todo lucro que passar
desse limite); e a da CSLL, que, em geral, é de 9%. E por essa razio que se costuma dizer que

a tributacdo do lucro das empresas no Brasil ndo sujeitas a regimes especiais ¢ de 34%.

Feito esse destaque, o que sera adiante desenvolvido adotara a ideia de que a referéncia
a tributacdo da renda ou por meio do imposto sobre a renda apontam para a mesma grandeza,

como se fosse realizada a consolidagao deste imposto com a contribuigdo social sobre o lucro.

A tributagdo por meio do imposto sobre a renda pelos paises se perfaz, basicamente,

com base em dois grandes sistemas:

a) Sistema Amplo de Tributagdo (comprehensive income tax), que leva em
consideragdo que todos os fatos-acréscimos (rendimentos, receitas, ganhos, etc.)
informam positivamente a apuracdo da renda (acréscimo patrimonial), que
normalmente ¢ tributada mediante a aplicacdo de aliquotas progressivas;

b) Sistema Dual de Tributagdo (dual income tax), que distingue diferentes “espécies
de renda”, em termos mais corretos, diferentes espécies de fatos que informam o
acréscimo do patrimdnio (fatos-acréscimos, sejam eles rendimentos, receitas ou
ganhos), tributando separadamente a denominada “renda” proveniente do trabalho
da “renda” proveniente do capital, podendo ser adotadas aliquotas progressivas para
umas (mais comumente, para a “renda” do trabalho) e, para outras, aliquotas

i is, aliqu X i u , ital).
roporcionais, aliquotas fixas (mais comumente, para a “renda’ do capital

Em rigor, conforme anteriormente exposto, o atual sistema constitucional brasileiro opta
pelo sistema amplo de tributagdo (comprehensive income tax). Todavia, esse sistema
constitucional tem sido ignorado pelo legislador infraconstitucional, que vem adotando o
sistema dual (dual income tax). Essa contradicdo precisa ser enfrentada e resolvida, com

transparéncia, consisténcia, coeréncia e responsabilidade.

Para fins de analise de cada sistema e de suas vantagens e desvantagens, sera
desconsiderado o que determina o atual sistema constitucional brasileiro, sem olvidar que uma
transparente e constitucionalmente fundamentada opg¢do pelo sistema de tributacdo dual

demandaria, em rigor, alteracdes constitucionais.

O sistema amplo de tributagdo (comprehensive income tax) tem suas raizes em teorias
econOmicas classicas, com destaque para a obra 4 riqueza das nagoes de Adam Smith (1996 —

a e b), originalmente publicada em 1776, sob o titulo An Inquiry into the Nature and Causes of



the Wealth of Nations. Adam Smith sustenta que “Os suditos de cada Estado devem contribuir
0 maximo possivel para a manutengdo do Governo, em propor¢do a suas respectivas
capacidades, isto €, em propor¢ao ao rendimento de que cada um desfruta, sob a protecao do

Estado.” (1996-b, p. 282).

A concepgao de que as pessoas que possuem mais riqueza devem pagar mais dos que as
que possuem menos riqueza, sem que se estabeleca distingdao entre rendimentos do trabalho e
do capital, teve grande repercussao mundial, ao menos até o advento da denominada teoria da
tributagdo otima. Ao ndo se estabelecer essa distingdo, considera-se globalmente a realidade
patrimonial das pessoas e, por consequéncia, o acréscimo que esse patrimonio, uno € universal,
experimenta, revelando de forma mais equanime a renda efetivamente obtida,
independentemente de os fatos que informaram o acréscimo (e os que informaram o
decréscimo) decorrerem do capital ou do trabalho. A progressividade na tributacdo da renda
leva a termo a ideia de que aquele que revela mais riqueza deve pagar percentualmente mais do
que aquele que revela menos riqueza. A progressividade, considerada a renda global, realizaria
mais adequadamente o principio da capacidade contributiva, tanto sob uma 6tica de equidade
vertical (tributa-se da mesma forma duas pessoas que apuram o mesmo montante de renda,
independentemente de os rendimentos provirem do trabalho ou do capital) quanto sob uma otica
de equidade horizontal (tributa-se mais aquele que revelou condi¢do econdmico-financeira mais

elevada). O valor equidade na tributagdo da renda ¢ o que prevalece.

Por outro lado, o sistema de tributacdo dual da renda (dual income tax), que considera
de forma separada os rendimentos que decorrem do trabalho e os que decorrem do capital é
mais adequado para aqueles que nao privilegiam a tributagdo progressiva, a medida que lidam
com a tributacdo isolada de rendimentos, receitas ou ganhos a titulo de imposto sobre a renda.
Esse sistema foi inicialmente implementado nos paises ndrdicos, tendo por base a teoria da
tributacdo otima decorrente de trabalhos produzidos a partir dos anos 70 do século XX, com
destaque para os de Mirrlees (1971), Atkinson e Stiglitz (1976), Judd (1985) e Chamley (1986).
Em linhas gerais, como aponta Sérgio Gobetti (2018, p. 11), defendeu-se que medidas
tributarias voltadas a redistribui¢do de riqueza, como ocorre com a tributagdo progressiva da
“renda” do capital ou do trabalho, provoca distor¢des econdmicas e produzem efeitos
econdmicos indesejados, tais como, o desestimulo ao trabalho mais qualificado, a fuga de
capitais, a reducdo da poupanca e a diminui¢ao do investimento produtivo, com reflexos em
decisOes temporais atinentes ao consumo e ao trabalho das pessoas, punindo mais o consumo

futuro que o consumo presente. Ademais, a tributacdo com aliquotas progressivas e elevadas



pode desestimular a atividade produtiva das pessoas mais qualificadas e provocar uma perda
econdmica para a sociedade, o que implicaria menor receita arrecadada pelo Estado e, por

conseguinte, menos recurso disponivel para ser empregado em politicas distributivas

(GOBETTI, 2018, p. 13).

Além dessa influéncia académica, houve também um movimento politico liberal nos
EUA, com Reagan, e no Reino Unido, com Thatcher, que levou a defesa da tese de que a
redugdo de impostos dos mais ricos produziria o efeito positivo de estimular os investimentos
e o empreendedorismo, o que acabaria por beneficiar toda a sociedade. Desse modo, ter-se-ia

um privilégio da eficiéncia econdmica em detrimento da equidade tributaria.

Em suma, o que propde a teoria otima da tributagdo ¢ nao tributar ou tributar de modo
mais reduzido e nao progressivo — proporcional (flat tax) — os rendimentos do capital, a fim de
ndo afugentar esse capital, de incrementar a poupanga, de gerar investimento produtivo e, por
consequéncia, de obter maior arrecadacdo, que permitiria uma adequada implementacao de
politicas distributivas de riqueza pelos governos. Ideias mais recentes, como a defendida por
James Mirrlees, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1996, e outros, no Tax by design
(2011), j& defendem que a tributacdo dos rendimentos financeiros possa ocorrer, admitida
alguma progressividade, todavia, s6 envolvendo o rendimento que exceder a inflagdo, o
rendimento real. Peter Sorensen (2010, p. 7-8) resume os argumentos no sentido das vantagens
atribuidas ao sistema dual, em especial as relacionadas a ndo tributag@o ou a tributacao reduzida

e ndo progressiva dos rendimentos do capital:

1) Reduz a distor¢do provocada pela tributacdo de ganhos nominais decorrentes
apenas da inflacdo — a tributagdo do que corresponde somente a corre¢ao da
erosao do valor real dos ativos provocada pela inflagdo representaria uma
indevida sobrecarga dos rendimentos do capital;

i) Evita a fuga de capitais (e de pessoas) — ante a reconhecida e crescente
mobilidade do capital (e de pessoas), ha relevante risco de os possuidores de
capital buscarem a mudanca para jurisdi¢cdes onde a tributagdo dos rendimentos
do capital ¢ menor ou inexistente;

i) Promove neutralidade tributaria — os rendimentos do capital s3o obtidos de
diversas formas, sendo que algumas, por razdes praticas ou politicas, ¢ dificil
tributar, pelo que a redugdo da tributagdo desses rendimentos diminui as
distor¢des que decorrem da exclusdo de alguns desses rendimentos da base

tributdria, promovendo, assim, o alargamento dessa base;



v) Reduz o aprisionamento de capital (lock-in) — a tributacdo dos rendimentos ou
ganhos do capital provoca o efeito de as pessoas adiarem a realizagcdo desses
ganhos, o que gera a menor disponibilidade de capital a ser usado para a
producao;

V) Reduz a arbitragem tributdria — o alinhamento da tributacdo da renda das
empresas com a renda do capital das pessoas fisicas elimina a busca pela menor
tributagao;

Vi) Reduz distorgdes alocativas — um imposto progressivo sobre rendimentos do
capital tende a estimular a busca por parte dos grandes investidores de aplicagdes
que sejam tributariamente menos oneradas, o que ocorreria em menor medida
acaso tal tributacdo fosse com aliquota fixa (flat tax);

vii)  Facilita a Administragdo Tributaria — a tributacdo proporcional, com aliquota
fixa, sem progressividade, torna mais simples a atividade da Administragao
Tributaria, a medida que possibilita que o imposto sobre rendimentos do capital

(juros e dividendos) seja objeto de retencdo pela fonte pagadora.

Destaca-se que esse breve escorco acerca desses dois grandes sistemas de tributa¢ao da
renda — o sistema amplo de tributacdo (comprehensive income tax) e o sistema dual de
tributagdo (dual income tax) — permite identificar dois diferentes vetores axiologicos. O vetor
equidade na tributacdo da renda a informar um sistema amplo e progressivo de tributagdo. O
vetor eficiéncia econdmica na tributagdo da renda a informar o sistema dual de tributagdo, que
se apresenta como mais compativel com a tributacao isolada e diferenciada de “espécies de
renda”, em rigor, de rendimentos, receitas ou ganhos. Os paises precisam responsavelmente

lidar com esse dilema (¢rade-off).

Os reflexos da teoria da tributa¢do otima foram objeto de estudo por parte do Fundo
Monetario Internacional (FMI) intitulado Tackling Inequality (2017), o qual identificou, no
periodo de 1981 a 2017, que a aliquota maxima do imposto sobre a renda nas economias
avangadas caiu 40% e que os 10% mais ricos detém em média 50% da riqueza dos paises da
OCDE. Esse estudo ainda adverte para o fato de que ha pouca evidéncia de que o aumento da

progressividade reduz o crescimento econdmico (2017, p. 13).

Os argumentos dos partidarios da teoria da tributa¢do otima tém provocado grande
impacto nos sistemas tributarios dos paises mais desenvolvidos. De acordo com o levantamento
da OCDE (OECD, 2018, p. 25) realizado com base em dados de 40 paises coletados no ano de

2016, identificou-se quanto ao tratamento conferido aos rendimentos de capital que:



a) 23 paises® adotam o sistema dual de tributacdo da renda, com aliquotas aplicaveis
aos rendimentos do capital bem menores que a correspondente a aliquota mais
elevada da tabela progressiva e com o ganho de capital tributado no momento da
distribui¢ao;

b) 11 paises’ adotam o sistema amplo de tributacdo, com aliquotas progressivas para
os rendimentos do capital e do trabalho, mas, ainda assim, com os ganhos de capital
submetidos a aliquotas mais baixas € no momento da realizacao;

c) 3 paises!® adotam um sistema misto, com aliquotas fixas e progressivas; e

d) 3 paises!! adotam um sistema com regras especiais, tendo em conta os efeitos

inflacionarios.

As sérias discussdes acerca do sistema ideal para a tributacdo da renda estdo longe de
acabar. Saber se ¢ melhor tributar a renda de maneira ampla e global (renda uma e universal)
ou se ¢ mais vantajoso tributar os rendimentos do capital e do trabalho de forma diferenciada
(diferentes aliquotas, de forma proporcional ou progressiva) tem merecido permanente
reflexdo. Em trabalho publicado em janeiro de 2021, intitulado Taxing work and investment
across legal forms: pathways to well-designed taxes, Stuart Adam e Helen Miller advertem (p.

111):

However, caution is needed in making incremental changes. The taxation of employees versus
the self-employed versus company owner-managers sits at the intersection between taxes on
earnings, savings and profits. Changing any one element in isolation can be the policy equivalent
of ‘whack-a-mole’: one problem is solved but another one pops up elsewhere in the system.

There is plenty of precedent for tax policies that have worsened distortions. '

A situagdo destacada por Adam e Miller tem relagdo com o fendmeno da “pejotizagao”,
pelo qual as pessoas fisicas preferem estruturar as suas atividades econdmicas por meio de uma

pessoa juridica, a fim de pagar menos tributo que pagariam acaso fossem tributadas como

8 Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Coldmbia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Grécia,

Hungria, Irlanda, Israel, Italia, Japdo, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Polonia, Portugal, Reptiblica Tcheca,
Suécia e Turquia. Estonia, Hungria e Lituania tributam todas as rendas por aliquota fixa.

0 Africa do Sul, Australia, Canada, Chile, Espanha, Estados Unidos, Franca, Irlanda, Nova Zelandia e
Reino Unido e Suiga.

10 Coreia do Sul, Finlandia e México.

1 Argentina, Holanda e Noruega.

12 Em tradugao livre: No entanto, ¢ necessario cautela ao realizar mudangas incrementais. A tributacao dos
empregados versus dos autonomos versus dos proprietarios-gerentes de empresas situa-se na intersegdo entre os
impostos sobre os ganhos, poupanga e lucros. Alterar qualquer elemento isoladamente pode ser o equivalente
politico de “acerte a toupeira”: um problema ¢ resolvido, mas outro aparece em outro lugar do sistema. H4 muitos
precedentes para politicas fiscais que agravaram as distor¢des.



pessoas fisicas submetidas a tabela progressiva do imposto sobre a renda (IRPF), especialmente

num contexto em que, como ocorre no Brasil, os dividendos nao sdo tributados.

Nao ha solucao facil ou 6bvia em termos de politica econdmico-tributaria quanto ao
melhor sistema de tributacdo da renda. Como destacam James Banks e Peter Diamond (2008,
p. 106), o que se discute ndo ¢ se os rendimentos do capital devem ou ndo ser tributados, mas

sim 0 modo adequado de fazé-lo. Nas palavras dos autores:

The traditional tax base debate has been a competition between taxing total income and taxing
consumption expenditures. We argue that a better question is how to tax capital income, given

that earnings are subject to tax, a question allowing a wider set of answers.!?
Banks e Diamond (2008) ainda assentam que:

We do not find any support in optimal tax considerations for the argument that annual capital
income should be taxed exactly as annual labour income is taxed — a tax base of Haig-Simons
income. We suspect that positively relating marginal tax rates on labour and capital incomes is

better than having separate taxation of the two sources of income.'*

Parece que o modo de realizar a tributagao de rendimentos decorrentes das fontes capital
e trabalho demanda enorme cuidado e responsabilidade ante os reflexos economicos e sociais
que essa tributagdo pode provocar. Ha que se considerar ndo apenas as especificidades de cada
pais acerca do grau da distribui¢do de riqueza entre as pessoas, do nivel de desenvolvimento
humano, do grau de desenvolvimento econdmico, da mobilidade do capital, da mobilidade das
pessoas, da qualidade das despesas realizadas pelo Estado, em especial, da qualidade dos
servicos prestados, mas também ¢€ preciso considerar que os paises nao se encontram isolados,
pelo que ¢ fundamental avaliar o sistema tributario adotado pelos paises que concorrem na
busca por capitais e por recursos humanos. Eis o problema da nociva concorréncia tributaria
entre os paises (harmful tax competition), que ha bastante tempo vem sendo objeto de

preocupacao por parte da OCDE (OECD, 1998).

13 Em tradugdo livre: O debate tradicional sobre a base tributaria tem sido uma competicdo entre tributar a

renda total e tributar as despesas de consumo. Argumentamos que a melhor questdo é como tributar os
rendimentos do capital, dado que os rendimentos estdo sujeitos a tributacao, questdo que permite um conjunto
mais amplo de respostas.

14 Em tradugdo livre: Nao encontramos nenhum suporte nas consideragdes da tributagdo otima para o
argumento de que a renda (rendimento) anual do capital deve ser tributada exatamente como a renda (rendimento)
anual do trabalho ¢ tributada — uma base tributdria da renda de Haig-Simons. Suspeitamos que relacionando
positivamente as aliquotas marginais de impostos sobre os rendimentos do trabalho e do capital € melhor do que
ter tributacéo separada das duas fontes de renda (rendimentos).



Apesar dos inimeros fatores envolvidos na busca por um sistema tributario 6timo, nota-
se que ha um movimento mundial no sentido de reduzir a tributacdo das pessoas juridicas,
compensando-se com uma tributagao dos dividendos por estas distribuidos. Nessa linha e tendo
em conta o fendmeno da concorréncia tributaria entre os paises, ¢ util ressaltar o estudo de
Pedro Carvalho Junior, intitulado O sistema tributario dos paises da OCDE e as principais
recomendagoes da entidade: fornecendo parametros para a reforma tributaria no Brasil,
publicado pelo IPEA (2022, p. 5), no qual, com relagdo ao imposto sobre a renda de pessoa

fisica (IRPF) no ano de 2020, descreve que:

a) o Brasil tributa com uma aliquota minima de 7,5%, a partir de rendimento mensal
superior a 810 dolares'®, e com aliquota maxima de 27,5%, a partir do rendimento
mensal de 1.980 doélares;

b) a média das 14 economias avangadas da OCDE'® ¢ de uma aliquota minima de
17,4%, a partir de rendimento mensal superior a 1.190 dolares, e com aliquota
maxima de 44,6%, a partir do rendimento mensal de 18.610 doélares; e

¢) amédia de 4 paises latino americanos'’ é de uma aliquota minima de 8,1%, a partir
de rendimento mensal superior a 1.210 dolares, e com aliquota maxima de 34,1%, a

partir do rendimento mensal de 28.820 ddlares.

Por essa avaliagao, tendo em conta o fendmeno da concorréncia tributaria e assumindo
a premissa de que a tributacdo mais elevada de quem aufere mais renda é consonante com a
equidade vertical e a horizontal, identifica-se que o Brasil pode aperfeicoar a sua
progressividade, por um lado, pela elevacao da faixa méxima de isencdo e das demais faixas da

tabela progressiva, e, por outro lado, pela elevacao da aliquota méxima aplicavel.

O mesmo estudo de Carvalho Junior (2022, p. 6) aponta, com relagao a tributagdo efetiva
marginal em 2020 sobre dividendos, sobre o lucro corporativo global e sobre ganhos de capital

(pela venda de agdes ou quotas), que:

a) o Brasil ndo tributa os dividendos, o lucro global (IRPJ mais IRPF sobre dividendos)

¢ tributado em 34% e os ganhos de capital sao tributados em 15%j;
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b) amédia das 14 economias avangadas da OCDE ¢ de uma aliquota efetiva de 29,6%
sobre os dividendos, o lucro global (IRPJ mais IRPF sobre dividendos) ¢ tributado
em 48,5% e os ganhos de capital sdo tributados em 22,5%; e

c) amédia de 4 paises latino americanos ¢ de uma aliquota efetiva de 12,6% sobre os
dividendos, o lucro global (IRPJ mais IRPF sobre dividendos) ¢ tributado em 38,3%

e os ganhos de capital sdo tributados em 18,8%.

Em sintese, na mesma linha da observagdo anterior, considerando o fenomeno da
concorréncia tributaria entre os paises e assumindo a premissa de que a tributa¢ao mais elevada
de quem aufere renda maior ¢ consonante com a equidade vertical e a horizontal, entende-se
que o Brasil deveria seguir a tendéncia mundial de reduzir a tributagdo da renda das pessoas
juridicas e reintroduzir a tributacdo de dividendos, medida que exige elevados cuidados em
termos de politica economico-tributaria, em fungdo dos relevantes efeitos sistémicos que

mudangas no sistema de tributacdo da renda podem provocar na economia.

5. Consideracoes finais

Segundo a Constitui¢do brasileira de 1988, para fins tributarios, mais especificamente,
para fins de identificagdo da grandeza a ser usada como base de calculo de um imposto, a
grandeza renda na acepcao acréscimo patrimonial designa o resultado positivo da combinagao
de fatos que informam o acréscimo (fatos-acréscimos — rendimentos, receitas, ganhos, etc.) com
certos fatos que informam o decréscimo do valor patrimonial — fatos que, estando relacionados
ao atendimento das necessidades vitais basicas ou a preservagao da existéncia, com dignidade,
tanto da propria pessoa quanto de sua familia, no caso das pessoas fisicas, ou estando
relacionados ao que € necessario para a preservagdo da empresa e ao alcangamento de seus

propdsitos, no caso de pessoa juridica — (fatos-decréscimos).

Essa nogdo apresentada revela o porqué de a tributacao da renda ser considerada a que
melhor revela a capacidade de uma pessoa de contribuir com o financiamento do Estado. Isso
decorre da circunstancia de a base tributavel renda ser informada tanto por fatos-acréscimos
quanto por fatos-decréscimos necessariamente dedutiveis. Assim, sdo necessariamente
dedutiveis os fatos-decréscimos informados pelos principios do minimo existencial, da
capacidade contributiva objetiva e subjetiva, da vedagdo do uso de tributo com efeito de
confisco, da protecdo a propriedade privada, da valorizagdo do trabalho, da livre iniciativa e da

liberdade econdmica, dos quais também decorre o da preservagdo da empresa.



Esse sentido de renda pressupde a nogdo de patrimonio, que, a0 menos para fins ,de
tributagdo por meio do imposto sobre a renda, representa o conjunto de direitos e obrigagdes
economicamente apreciaveis de que certa pessoa ¢ titular. Essa nog¢do de patrimonio ¢
informada pelas ideias de unidade e universalidade. Unidade em funcao de cada pessoa ser
titular de apenas um patriménio, o qual se caracteriza por ter determinada pessoa como a titular
de certo conjunto de direitos e obrigagdes economicamente apreciaveis. Universalidade por
envolver todos os direitos e obrigagdes economicamente apreciaveis de que certa pessoa ¢

titular.

A unidade e universalidade do patrimoénio sdo essenciais para afastar distor¢des na
identificacdo do acréscimo patrimonial que certa pessoa obtém. Acaso se analisasse,
separadamente, diferentes subconjuntos de direitos ou de obrigacdes patrimoniais, as portas
estariam abertas para tratamentos tributarios anti-isondmicos e para privilégios odiosos, o que

¢ totalmente ofensivo a elevados valores tributarios consagrados pela Constituicao brasileira.

A tributagao por meio do imposto sobre a renda de fatos-acréscimos isolados, ainda que
sejam rendimentos liquidos ou receitas liquidas, em rigor, demandaria uma alteragdo

constitucional, a qual poderia suscitar relevantes questdes atinentes a sua constitucionalidade.

Qualquer reforma que se pretenda fazer relacionada ao modo de se tributar as receitas,
rendimentos ou ganhos como produtos do capital, a fim de se equiparar a tributacdo dos
produtos do trabalho precisa considerar ndo apenas aspectos juridicos, mas também aspectos
econdmicos. Uma reforma tributdria que pretenda ser justa precisa avaliar questdes fiscais e
extrafiscais. As pessoas nao ficam neutras a tributagdo. Se a neutralidade tributdria for uma
virtude, o que ¢ discutivel, € certo que ela ¢ de dificil alcangamento. Num mundo globalizado,
em que ha liberdade de as pessoas e os capitais irem de um local para outro, ¢ preciso avaliar o
o fendmeno da concorréncia tributaria entre os paises, o qual tem que ser apreciado tendo em

conta a eficiéncia de cada pais na utilizagdo de seus recursos publicos.

A questdo ndo ¢ saber se a tributacdo da renda deve ser consonante com os valores
constitucionais mais elevados, de modo a ser realizada para contribuir com a redugdo das
desigualdades sociais e econdmicas. Isso € inquestionavel e insuperavel. A grande questdo é:
como alcangar esse objetivo? Isso tem sido objeto de debate no mundo inteiro. A solu¢ao ndo
parece ser 6bvia, nem simples, pelo que demanda uma ampla e transparente discussao, na qual

haja espago para a fala dos diferentes segmentos da sociedade.



Em momentos de discussdo acerca de reforma tributdria, em especial a relativa a
tributacdo da renda, que afeta diretamente a vida de todas as pessoas, ¢ fundamental que se
adote uma postura de humildade epistemologica, com de respeito aos principios da tolerancia

e da responsabilidade.

Como sublinhei em outra oportunidade (QUEIROZ, 2024, pp. 384 ¢ 398), como somos
seres com experiéncias e valores proprios, divergir ¢ algo mais natural do que se imagina e ¢
preciso saber conviver com a divergéncia. A tolerancia demanda uma postura de sincera
abertura para compreender o que o outro quer dizer, o que ndo representa qualquer
autoanulagdo, uma vez que ¢ impossivel que alguém se dispa de seus valores, conceitos,
sentimentos, etc. O verdadeiro e franco didlogo ¢ pressuposto para a mitua compreensdo e
efetivamente desenvolvé-lo ¢ um ato de responsabilidade dos que vivem em sociedade, para

que seja possivel alcangar um convivio socialmente sustentavel.

A tolerancia ha que se completar com a responsabilidade, pois a mera tolerancia
possibilita o agir irresponsavel. A responsabilidade exige que se aja de modo que as
consequéncias da nossa acdo promovam, com a maior extensdo possivel, uma melhora na
qualidade de vida das pessoas da atual e das futuras geragdes, principalmente das mais

fragilizadas economicamente.

Que tenhamos humildade, tolerancia e responsabilidade ao discutir e ao implementar a

reforma da tributag¢ao da renda.
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