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1. INTRODUGAO

A interagcao entre as areas tributaria e ambiental € algo crescente ndo apenas
no Brasil, mas em ambito global, diante do aumento do uso de instrumentos tributarios
como meio para contribuir com a preservacdo ambiental. Neste contexto, a tributagao
ambiental, bem como os incentivos, se destaca como ferramentas capazes de
direcionar comportamentos e impulsionar praticas que favorecam este objetivo de

sustentabilidade.

Nos ultimos anos, a legislagao brasileira tem avancado no sentido de incorporar
alguns dos principios do direito ambiental em sua estrutura tributaria. Essa tendéncia
€ visivel no uso de mecanismos que induzem comportamentos sustentaveis, como
isencdes fiscais e incentivos direcionados a atividades que minimizem impactos
negativos ao meio ambiente. A extrafiscalidade emerge como um conceito central,
permitindo que o Estado ndo apenas arrecade recursos, mas também intervenha de

maneira eficaz na promocgao deste modelo de economia sustentavel.

Este artigo explora, portanto, a evolugdo da tributagdo ambiental no Brasil,
destacando suas potencialidades e desafios, assim como os incentivos fiscais que
podem ser implementados para fortalecer a relacdo entre a economia e a

sustentabilidade.

2. BREVE PANORAMA DO DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL



Apesar do direito ambiental possuir atualmente uma base sdélida no sistema
juridico nacional, este € um ramo do direito intimamente conectado com aspiragbes

de ambito global e, por consequéncia, muito proximo do direito internacional.

Desta forma, apesar de se poder plenamente adentrar nos principios e
particularidades do direito ambiental nacional, impossivel ignorar sua intima relagao
com as convengdes internacionais, bem como a profunda influéncia da sociedade

internacional sobre o tema.

Tanto é assim, que o direito ambiental é definido por Edis Milaré, como

‘o complexo de normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimens&o global, visando a sua
sustentabilidade para as presentes e futuras geragoes.”’

Neste sentido, apesar do direito ambiental brasileiro fazer parte do sistema
juridico de uma unica nagao, ele atinge a populagao global presente e futura. Este
ramo do direito se vé, portanto, intimamente conjugado aos anseios globais de
preservagao ambiental e carregando a presungosa missao de “conservar a vitalidade,
a diversidade e a capacidade de suporte do planeta Terra, para usufruto das

presentes e futuras geragoes”.?

No Brasil, o direito ambiental possui uma base constitucional consolidada na
Constituicao Federal de 1988, mais especificamente, em seu artigo 225:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo

e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.”

Apesar da evidente vontade de defesa e preservacao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado no direito ambiental, sendo esta inclusive a sua missao
essencial, nao se pode esquecer que este ramo do direito ndo se isola em seu

objetivo, mas incorpora em si o principio da ordem econdmica.

Busca assim, o direito ambiental, equilibrar o claro anseio de preservacgao

ambiental com a ordem econémica nacional. A relacdo entre estes dois polos,

1 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 122 ed. Revisada, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Thomas Reuters
Brasil, 2020, p. 247
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econdmico e de preservagao ambiental, & claramente observada no inciso VI do artigo

170 da Constituicao Federal:

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacéo;

VII - reducédo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de
pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais”

Desta forma, o direito ambiental incorpora em seu cerne a preocupagao em
manter a ordem econdmica vigente e busca conjuga-la as necessidades de

preservagcdo ambiental e, assim, dar vida aos objetivos internacionais de

sustentabilidade.

Neste contexto, ainda que algumas atividades econémicas produzam impactos
negativos ao meio ambiente, estas ndo serdo consideradas pelo direito ambiental
como “dano”. Aqui cabe fazer a diferenciacao entre “dano” e “impacto” ambiental.
Conforme definido por Edis Milaré, dano ambiental pode ser definido como “uma
afronta as normas ambientais, causando um indesejado prejuizo ao meio ambiente
e/ou a terceiros (conhecido este ultimo como efeito ricochete ou reflexo), que devera
ser reparado pelos mecanismos da responsabilidade civil ambiental [...J", ja o impacto
ambiental “[...] € um fato previsto pela legislagcao e aceito pela sociedade, exigindo,
porém o seu gerenciamento administrativo, especialmente no @mbito do processo de

licenciamento ambiental.”

3 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 122 ed. Revisada, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Thomas Reuters
Brasil, 2020, p. 313.



Pode-se, portanto, existir impactos ambientais positivos e negativos. Aqueles
negativos que ndo sdo absorvidos pelo ambiente, causando transtornos, s&o

considerados danos.

Assim, apesar de algumas atividades produzirem impactos negativos ao meio
ambiente, a funcdo desta atividade é compreendida como de tamanha importancia
social, que se admite a produgao destes impactos. Neste contexto, o papel do direito
ambiental é de mitiga-los e regula-los para garantir que estas atividades produzam o

menor impacto possivel e evitar potenciais danos ao meio ambiente.

2.1. DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO: PRINCIPIOS E
RESPONSABILIDADES

Com este intuito de incorporar os principios de preservacao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e da manutengdo da ordem econdmica, o direito
ambiental buscou, por meio do principio do poluidor pagador, internalizar nos custos

da atividade econ6mica os impactos ambientais causados por ela.

Neste contexto, compreende-se que o0 uso de recursos naturais no processo
de produgdo de bens e servigos resulta na criagdo de externalidades negativas,
especialmente relacionadas a poluigdo e a degradagédo ambiental. O principio do
poluidor-pagador, nesse contexto, visa "internalizar" os custos ambientais nas
praticas produtivas, refletindo-os, em Uultima instancia, no preco dos produtos e
servigos. Assim, busca-se evitar que esses custos sejam arcados de forma

generalizada e, portanto, injusta, por toda a sociedade®.

Conforme preconiza Cristiane Derani,

“‘durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sdo produzidas
‘externalidades negativas’. Sdo chamadas externalidades porque, embora resultante da
producgao, sao recebidas pela coletividade, ao contrario do lucro, que é percebido pelo produtor
privado. Dai a expressdo ‘privatizacdo de lucros e socializagcdo de perdas’, quando
identificadas as externalidades negativas. Com a aplicagédo do principio do poluidor-pagador,

4 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 42 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2023, p. 281.



procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade, impondo-se sua internalizagéo. Por isso,
este principio também é conhecido como o principio da responsabilidade.”

Ressalta-se que este principio n&o traz uma permissao ao empreendedor de
‘pagar para poluir’. Muito pelo contrario, o principio do poluidor-pagador busca
transferir ao empreendedor o 6nus dos impactos da sua atividade ao meio ambiente.
Desta forma, o empreendedor ndo deve apenas reparar eventuais danos causados
por sua atividade ao meio ambiente, mas também adotar todos os meios disponiveis

e exigidos por lei para mitigar os impactos causados por ela®.

O principio do poluidor-pagador foi introduzido no ordenamento juridico
brasileiro por meio da Lei n. 6.938/1981, que implementou a Politica Nacional do Meio

Ambiente:

“Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[.]

VII - a imposigao, ao poluidor e ao predador, da obrigagédo de recuperar e/ou

indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacado de

recursos ambientais com fins econémicos.”

No ambito internacional, foi reproduzido no Principio 16 da Declara¢ao do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992:

“Principio 16. As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizagao dos custos

ambientais e o uso de instrumentos econémicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual

0 poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluigdo, com a devida atengao ao
interesse publico e sem provocar distorgées no comércio e nos investimentos internacionais”

Além do principio do poluidor-pagador, o direito ambiental deve ser
interpretado levando em conta os principios da prevengao e da precaucao, dentre

outros.

Ambos os principios objetivam anteceder a ocorréncia de danos ao meio
ambiente para evita-los. A diferenga entre eles esta exatamente se estes danos ja
sdo conhecidos pela ciéncia e, portanto, previstos e determinaveis (principio da
prevengao), ou se sao danos potenciais diante do desconhecimento cientifico acerca

5 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 142 e 143.

6 FIORILLO, Celso Antonio P.; FERREIRA, Renata M. Direito ambiental tributario. 4th ed. Rio de Janeiro:
Saraiva Jur, 2017, p. 57.



das consequéncias que determinada intervencdo pode causar ao meio ambiente

(principio da precaugdo)’.

Como dito, no principio da prevencgao ja se tem o conhecimento cientifico
acerca dos impactos e/ou danos que determinadas agdes podem causar ao meio
ambiente e, diante disso, busca-se evitar estes resultados ja sabidos. Como exemplo,
cita-se a retirada de mata ciliar. Isso porque, € de conhecimento pacifico na
comunidade cientifica que a supressao desta vegetacado produz impactos de dificil
reparagcdo ao meio ambiente, como a perda de biodiversidade, assoreamento dos
rios, entre outras consequéncias®. Por conta do conhecimento cientifico acerca das
consequéncias negativas causadas pela retirada da mata ciliar, o sistema juridico se
previne ao tornar estes locais em Areas de Preservacdo Permanente e aumentar as

restricdes de intervengdao humana nestas zonas.

O principio da prevencado nao € aplicado apenas em ambito nacional, mas
também esta previsto na Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano
de 1972:

“Principio 5. Os recursos ndo renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se evite o
perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade compartilhe dos
beneficios de sua utilizagio.”

No principio da precaucgao, por outro lado, busca-se evitar a produgédo de danos
ao meio ambiente diante do desconhecimento e incerteza acerca das consequéncias

gue uma determinada intervencéo pode causar.

Por meio do principio da precaucao, entende-se que os danos causados ao
meio ambiente muitas vezes sao de dificil, ou até impossivel, reparacéo e, por este
motivo, na duvida quanto aos impactos do uso de determinada tecnologia, o operador
do direito deve optar por se precaver e coibir seu uso até que se saiba sobre seus

impactos.

Este entendimento acerca do principio da precaucgao resta evidente no artigo
3°,3, da Convencéo sobre a Mudancga do Clima:

7 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 122 ed. Revisada, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Thomas Reuters
Brasil, 2020, p. 256.

8 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 4th ed. Rio de Janeiro: Forense,
2023, p. 327.



“3. As Partes devem adotar medidas de precaugao para prever, evitar ou minimizar as causas
da mudanga do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameagas de danos
sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao para
postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para
enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em fung¢ao dos custos, de modo a assegurar
beneficios mundiais ao menor custo possivel. [...]"

Desta forma, conforme bem esclarecido por Leme Machado,

“‘em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como preconiza o principio
da prevengao. Em caso de duvida ou de incerteza, também se deve agir prevenindo. Essa é a
grande inovagao do principio da precaugdo. A duvida cientifica, expressa com argumentos
razoaveis, nao dispensa a prevencgao (...). Aplica-se o principio da precaugdo ainda quando
existe a incerteza, ndo se aguardando que esta se torne certeza”®.

Ante o exposto, observa-se que o direito ambiental possui duas frentes
principais: prevencao/precaucao e resposta. Na primeira frente, sdo adotadas todas
as formas de prevengdo e precaugao para evitar ou mitigar impactos e potenciais
danos ao meio ambiente. A prevencdo e a precaugao devem ser observadas tanto
pelo Poder Publico na elaboracdo de normas e no processo de licenciamento
ambiental, por exemplo, quanto pelo empreendedor na adogdo dos métodos e
tecnologias disponiveis para mitigar o impacto causado por sua atividade e evitar a

producao de danos ao meio ambiente.

No caso de consolidagdo de um dano ambiental, o poluidor, direto ou indireto,
sera responsabilizado nas trés esferas do direito (civil, administrativa e penal), sendo

a remediacao do dano a principal preocupacao em todas as esferas.

No direito ambiental a responsabilidade civil é objetiva, ou seja, independe do

elemento subjetivo para que o poluidor seja responsabilizado.

Conforme bem explica Paulo Barsano, Rildo Barbosa e Francini Ibahin:

“Para a existéncia da responsabilidade objetiva, basta a demonstragdo do evento danoso e do
nexo de causalidade com a fonte poluidora, ndo importando se a atitude do causador do dano
foi com culpa ou dolo. E irrelevante a ilicitude ou ndo da atividade.”'°

O paragrafo 4° do art. 14 da Lei n. 6.938/1981, que institui a Politica Nacional

do Meio Ambiente, também é clara neste sentido:

“[...] § 1°- Sem obstar a aplicagao das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio

9 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 75.

10 BARSANO, Paulo R.; BARBOSA, Rildo P.; IBRAHIN, Francini Imene D. Legislagdo ambiental. Rio de
Janeiro: Erica, 2016, p. 46.



ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
tera legitimidade para propor agédo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente.”

Cumpre ainda ressaltar que a responsabilidade civil ambiental possui como
fundamento o risco integral. Neste sentido,

“todo risco inerente a atividade deve ser atribuido ao empreendedor, que deve reparar um

dano, inclusive involuntario, ndo importando a sua causa, mas tdo somente a ocorréncia do

dano e da atividade dele decorrente, bem como ndo admitindo nenhum excludente de
responsabilidade, como forca maior, caso fortuito ou agéo de terceiro.”!

Desta forma, a responsabilidade civil ambiental se adentra ao principio do
poluidor pagador e obriga aquele que causa e/ou contribui com o dano, direta ou
indiretamente, a arcar com todo e qualquer dano causado por sua atividade,
independente de concorrer com dolo ou culpa. Isso porque entende-se que ao exercer
uma atividade econbmica, o empreendedor assume todos os riscos ambientais

inerentes a ela.

A responsabilidade administrativa ambiental, por outro lado, € subjetiva, ou
seja, exige nexo causal e a ocorréncia de dolo ou culpa para que o sujeito possa ser

responsabilizado.

Nas palavras de Edis Milaré,

“por conta de seu carater repressivo e, por isso, pessoal, as san¢gdes administrativas podem
alcangar apenas aquele que efetivamente tenha concorrido para o desenlace do
comportamento infracional”'2

Assim, diferente da responsabilidade civil que possui natureza reparatoéria e,
por isso, se conecta ao bem atingido, a responsabilidade administrativa €

sancionatéria, se conectando, portanto, com a pessoa do infrator.'3

Além de responsabilizado civil e administrativamente, caso tenha cometido um
crime ambiental, o poluidor também podera sofrer a responsabilizacdo penal. Vale

lembrar que crimes ambientais ndo abrangem apenas condutas lesivas a fauna e a

11
Ibid.
12 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 7. ed. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 1149.

13 BARSANO, Paulo R.; BARBOSA, Rildo P.; IBRAHIN, Francini Imene D. Legislagdo ambiental. Rio de
Janeiro: Erica, 2016, p. 46.



flora, como também condutas contra o0 meio ambiente artificial (patriménio cultural e

ordenamento urbano) e administragdo ambiental.4

Cumpre ainda esclarecer, que no ambito da responsabilidade penal, antes de
punir, existe a preocupagéo com a reparagao ou compensagio do dano ambiental®.

Neste sentido, explica Alex Fernandes Santiago:

“Especificamente quanto ao Direito Penal Ambiental brasileiro, deve-se frisar que muitas das
criticas que Ihe sao dirigidas esquecem que foi criado um microcosmo em que a sangéo nao é
a finalidade principal, e sim a reparagao do dano. Tanto € assim que a maioria dos tipos penais
permite, pela pequena sangdo que possui a transagédo penal, sem processo, que deve ser
necessariamente precedida da composic¢ao civil, na qual deve figurar a reparagéo do dano. E,
somente se recusada a transacgao penal pelo autor do fato sera proposta a agdo penal, em que
o autor vera renovada a oportunidade de afastar eventual condenacgéo pela aceitagao de
proposta de suspensao condicional do processo em que uma vez mais se exigira a reparagao
do dano.”8

3. INTERFACES ENTRE O DIREITO AMBIENTAL E O TRIBUTARIO

Prestigiada e essencial € a interacdo entre a area tributaria e a ambiental,
possibilitando o uso racional dos tributos em favor da sustentabilidade e na
preservagdo dos recursos naturais. Nas palavras de Pacheco Filho'’:

“(...) importante relacdo entre o Direito Tributério e o Direito Ambiental se da nos tributos

ecolégicos, ou ambientais. Desta maneira, notamos o Direito Tributario como instrumento de

implementacgao de politicas econdmicas e ambientais, o Estado através da tributagdo atuando
em sua fungdo extrafiscal. Neste caso, o Estado induz comportamentos através de
intervengdes no meio social e econémico. Tal indugédo pode se dar na forma de estimulos ou

incentivos, muitas vezes fiscais (isengbes), ou de desestimulos, penalidades, algumas vezes
pecuniarias”

A utilizagdo da tributacdo ambientalmente orientada caracteriza-se, nas
palavras da Eminente Professora Regina Helena Costa'®, pelo “emprego de

instrumentos tributarios para gerar recursos necessarios a prestacdo de servigos

14 BARSANO, Paulo R.; BARBOSA, Rildo P.; IBRAHIN, Francini Imene D. Legislagdo ambiental. Rio de
Janeiro: Erica, 2016, p. 48.

S OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Direito Ambiental, 22 edicdo. Rio de Janeiro: Método, 2017, p. 439.
16 SANTIAGO, Alex Fernandes. Compreendendo o papel do direito penal na defesa do meio ambiente. Em
Revista de direito ambiental, vol. 61, p. 90, S&o Paulo: Editora RT, 2011.

" PACHECO FILHO. Direito tributario na protegdo ao meio ambiente. Disponivel em:
<http://www.advogado.adv.br/artigos/2006/
eduardogalvaodefrancapachecofilho/odireitotributario.htm>

18 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a tributagdo ambiental no Brasil. In TORRES, Heleno Taveira
(Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 313
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publicos de natureza ambiental, bem como para orientar o comportamento do

contribuinte a protegcdo do meio ambiente”

A despeito de a preocupacédo com a sustentabilidade no uso dos recursos
naturais aparentar um tema relativamente recente na trajetéria do Direito’®, o emprego
da tributagdo como ferramenta para fomentar a sustentabilidade ecolégica e
incentivar comportamentos ambientalmente responsaveis entre os individuos € uma
discusséo ja antiga, como ja discutido por Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

“A utilizagao de instrumentos vinculados ao direito tributario, de que é exemplo a concessao

dos beneficios fiscais relativamente aos recursos naturais (meio ambiente natural), ndo

constitui pratica nova no ordenamento juridico brasileiro. Ao contrario, verificamos que as
hipéteses até entdo estudadas e disciplinadas pela doutrina seguem no sentido de

compreender a possibilidade da chamada tributagdo ambiental apenas e tdo somente nesse
sentido”?0,

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi, de fato, o primeiro
marco a elevar essa preocupacgao ao nivel constitucional, estabelecendo diretrizes

para o uso racional dos recursos naturais.

Contudo, a adogao de tributos com objetivos além da simples arrecadacgao,
focada especialmente na prote¢cdo ambiental, é cada vez mais presente na legislagéo
e nas praticas administrativas, demonstrando-se um importante mecanismo de
intervencdo estatal na economia para promover o desenvolvimento sustentavel. E o
que também reconheceu o eminente professor Roque Carrazza: “como vemos, as
possibilidades de utilizacdo dos instrumentos tributarios para a defesa do meio

ambiente sdo praticamente infinitas™’.

O Estado, com a finalidade de promover a consecugdo do bem comum??,
possui a prerrogativa de exigir de seus cidadaos a adogao ou n&o de

comportamentos, por meio de normas juridicas.

19 BEZERRA, Pedro Ivo - UTILIZAQAO DOS INCENTIVOS FISCAIS COMO MECANISMO PARA PROMOVER
A SUSTENTABILIDADE ECOLOGICA, fls. 2.

20 FIORILLO, Celso Anténio - DIREITO AMBIENTAL TRIBUTARIO, fls.182.

21 CARRAZZA, ROQUE - Curso de direito constitucional tributario, p. 32 (das notas de atualizagéo
em face das Emendas Constitucionais n. 40, 41 e 42, de 2003 — 19. ed., 2.

22 AZAMBUJA. Darcy. Introdug&o a ciéncia politica. 14. ed. Sdo Paulo: Globo, 2001, p. 114-115.
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Conforme leciona o professor paraibano J. Fldéscolo da Nobrega??, a norma
juridica representa uma regra de conduta que imp&e uma obriga¢do, uma orientagao
de "dever ser", com o objetivo de alcangar um propdsito especifico: promover a ordem

e a segurancga nas relagdes sociais.

A aplicagao de tributos com finalidades que transcendem a mera arrecadagao
de recursos, voltada especialmente para a preservagao ambiental, tem se tornado
cada vez mais comum na legislagao e nas praticas administrativas. Esse mecanismo
se destaca como um importante meio de intervengcado estatal na economia, com o

objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel.

Esse uso dos tributos para finalidades n&o exclusivamente arrecadatorias
caracteriza o fenébmeno conhecido como extrafiscalidade?*. Conforme explica Luis
Eduardo Schoueri:

"[...] a extrafiscalidade inclui todas as fungbes da norma que vao além da mera arrecadacao."

Em sua anadlise, Schoueri esclarece que a extrafiscalidade compreende normas com

finalidades indutoras, que, desvinculadas do objetivo arrecadatério, buscam incentivar a
economia e também regulamentar comportamentos sem énfase no crescimento econdémico”.?5

Em sua analise, Schoueri esclarece que a extrafiscalidade compreende
normas com finalidades indutoras, que, desvinculadas do objetivo arrecadatorio,
buscam incentivar a economia e também regulamentar comportamentos sem énfase

no crescimento econémico.

Nesse mesmo sentido, ao tratar da extrafiscalidade, Ruy Barbosa Nogueira2®
descreve a ingeréncia estatal por meio da tributagcdo indutora, destacando que o
Estado, ao exercer o controle econdmico, utiliza seu poder impositivo. A Receita,
segundo Ruy Barbosa, transforma-se em um campo em que o Estado moderniza sua

intervencédo, e o imposto deixa de ser visto apenas como fonte de recursos

23 NOBREGA. José Fléscolo da. Introdugdo do Direito. 8. ed. Jodo Pessoa: Edicdes Linha d’Agua,
2007, p. 45.

24 “Em sendo a extrafiscalidade a aplicagdo de uma férmula juridico-tributéria pelo Estado que intenta
ingerir-se na conjuntura politica, econémica ou social, com finalidade outra além do provimento de
recursos para o seu proprio custeio, deve ser essa atividade orientada pelas mesmas diretrizes
proprias das demais exacgées tributarias”. - BADR. Fernanda Matos. Tributagdo e a protegao e
preservagao do meio ambiente.

25 SCHOUERI. Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencdo econdmica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p.32.

26 NOGUEIRA. Ruy Barbosa. Curso de direito tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986. p. 200-201
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financeiros, passando a ser um instrumento de intervengcdo e regulamentacédo de

atividades, fendmeno reforcado pela natureza extrafiscal dos tributos.

Todas as espécies tributarias — como impostos, taxas, contribuicbes de
melhoria, contribui¢cdes especiais e empréstimos compulsérios — podem ter seus fatos
geradores orientados para promover comportamentos sustentaveis na utilizagdo dos
recursos naturais. Essa inducéo tributaria ocorre por meio de incentivos fiscais, que
podem consistir na supressao ou redugao do encargo tributario, abrangendo tanto o

aspecto material quanto as obriga¢des acessorias.

O objetivo, no entanto, € o mesmo: atribuir viés ecoldgico a tributagdo para
potencializar a agdo do Estado na protecdo dos recursos naturais. E o que também
entende o Professor Alexandre de Moraes:

“O meio ambiente deve ser considerado patriménio comum da humanidade para assegurar
sua protecgédo integrada, especialmente em beneficio das geragées futuras”?’.

Esses incentivos, embora previstos em diversas normas, muitas vezes nao sao
plenamente utilizados. A seguir alguns tributos que tém sido utilizados no sentido de

proteger, ou antes preservar, 0 meio ambiente natural.

O Imposto Territorial Rural € um tributo que ha tempos € utilizado com esse
proposito. A lei federal que regulamenta o imposto — Lei n® 9.393/96 (alterada pela
MP n° 2.166-67/2001) — exclui da base de calculo areas de floresta nativa e outras
areas definidas como de preservagdo permanente pela legislacédo, estabelecendo

uma situagao de isencao para o referido tributo. Confira-se o que apresenta a Lei:

“Art. 10. A apuragao e o pagamento do ITR seréo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragao tributaria, nos prazos
e condigbes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacgéao posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracao do ITR, considerar-se-a:

I — VTN, o valor do imével, excluidos os valores relativos a: a) construgoes,
instalagdes e benfeitorias; b) culturas permanentes e temporarias; c) pastagens
cultivadas e melhoradas; d) florestas plantadas;

Il — area tributavel, a area total do imével, menos as areas:

a) de preservacao permanente e de reserva legal, previstas na Lei n. 12.651,de 25
de maio de 2012; (Redagéo dada pela Lei n. 12.844, de 2013) (Vide art. 25 da Lei n.
12.844, de 2013)

2T MORAES. Alexandre de. Direito Constitucional. 23 ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.
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b) de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricbes
de uso previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracao agricola, pecuaria,
granjeira, aquicola, ou florestal, declaradas de interesse ecolégico mediante ato do
orgao competente, federal ou estadual,

d) sob regime de servidao ambiental; (Redacao dada pela Lei n. 12.651, de 2012). e)
cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio médio ou
avancgado de regeneragao;

f) alagadas para fins de constituicio de reservatério de usinas hidrelétricas
autorizada pelo poder publico.”

Assim, observa-se um claro direcionamento do ITR como um instrumento

eficaz para contribuir positivamente com a preservagao e a conservacao ambiental.

No contexto do uso de impostos para incentivar atividades de preservagao do
meio ambiente, o ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos,
também tem sido utilizado como uma importante fonte de recursos para alcangar

esses objetivos.

O ICMS ¢ o tributo estadual de maior relevancia para os Estados, pois é a
maior fonte de receita desses entes. Esse imposto é utilizado desde 1991 por alguns
Estados com caracterizagdo ambiental. Conhecido como ICMS ecolégico, vale-se no
sentido de viabilizar atividades “menos degradadoras” nos Municipios, sendo

relevante fonte de gestdo ambiental.

O ICMS ecoldgico implementa critérios de distribuicdo para os Municipios que
atendem a padrdes ambientais, promovendo a preservagao ambiental e qualidade de
vida, com melhorias em saneamento basico, tratamento de residuos e conservagao
de nascentes. Esse mecanismo incentiva as administragdes municipais a adotarem

praticas mais eficazes.

No Estado de Sao Paulo, o ICMS Ecoldgico representa um repasse obrigatorio
de parte dos valores arrecadados pelo Estado a titulo de ICMS, sendo um dos critérios
adotados para o calculo desse repasse. O imposto é calculado com base na presenca
de areas especialmente protegidas nos diversos Municipios do territorio paulista.
Essas areas foram reconhecidas como unidades de conservacgéao pela Lei estadual n°
8.510/93, posteriormente alterada em 2008 pela Lei Estadual n® 12.810. E nesse

sentido que Cristiane Jaccoud afirma o seguinte:
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“Maior destinacao de parcela do que foi arrecadado com o ICMS aos Municipios que estejam
mais bem adequados aos niveis de preservagao ambiental e de melhoria de qualidade de vida,
como, saneamento basico, sistemas de tratamento ou disposic¢ao final de residuos sélidos ou
esgotos sanitarios, conservagao de nascentes, existéncia de unidades de conservagao, dentre
outros”.28

Tema de grande relevancia nos dias de hoje engloba a reciclagem, pelo
envolvimento crucial na promogédo de um futuro sustentavel. Em fungdo disso, em
maio de 2024, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) publicou o
Convénio n° 61, autorizando os estados do Acre, Amapa, Bahia, Espirito Santo,
Maranhao, Minas Gerais, Para, Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénia, Sergipe e
Sao Paulo a conceder isencao de ICMS a cooperativas e associagdes de catadores
que realizem ag¢des com sucatas, aparas, residuos ou fragmentos de produtos, até
30 de abril de 2026.

Ainda em nivel estadual alguns estados, como Sao Paulo e Rio de Janeiro,
oferecem incentivos no IPVA para veiculos movidos a energia elétrica ou hibridos,
promovendo uma transigdo para uma matriz energética menos poluente no setor de
transportes. A Lei Estadual de Sao Paulo n° 13.296, de 23 de dezembro de 2008 em
seu art. 9, inciso lll, estabeleceu aliquota reduzida a trés por cento para veiculos que

utilizarem motor especificado para funcionar a alcool (etanol), GNV ou eletricidade.

Em nivel municipal, tributos como o IPTU podem ser usados com finalidades
ambientais. Nos termos do § 4° do art. 182 da Constituigdo, o Municipio ou o Distrito
Federal pode utilizar o IPTU para combater a ociosidade e a subutilizagao de terrenos,
0 que é corroborado pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01). Nesse caso, a
subutilizacdo do imével engloba possiveis riscos ao meio ambiente, como por
exemplo, o depdsito de substdncias que possam causar infiltracdo de materiais

téxicos no solo ou em aguas subterraneas.

Por outro lado, imoveis considerados ecologicamente corretos — como
aqueles construidos com materiais sustentaveis, como tijolos ecolégicos, madeira de
reflorestamento, fontes de energia limpa e renovavel, sistemas de reuso de agua e
captacdo de agua da chuva — poderiam ser beneficiados com a redugdo das
aliquotas de IPTU.

28 JACCOUD. Cristiane Vieira. Tributagdo ambientalmente orientada: instrumento de protegdo ao
meio ambiente
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Por fim, merece destaque a Taxa de Controle e Fiscalizagcdo Ambiental (TCFA),
instituida pela Lei n° 10.165/00 e modificada pela Lei 6.938/81, um dos principais
exemplos de tributo com essa finalidade. As empresas que realizam certas atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais devem pagar
trimestralmente a TCFA. O fato gerador dessa taxa?® é o exercicio regular do poder
de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, para controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente

poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

4, TEMAS AMBIENTAIS NA REFORMA TRIBUTARIA

Dentre os objetivos gerais da reforma tributaria destacam-se a promogao da
simplicidade, transparéncia, justiga tributaria, cooperagao e defesa do meio ambiente
(art. 145, §3° da Constituicao Federal). Entretanto, € importante ressaltar que a defesa
do meio ambiente, “inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo”,
ja constava no art. 170, VI da Constituicdo Federal como um principio da ordem
econdmica, desde 2003, gracas a redagéo trazida pela antiga Emenda Constitucional
n.°42.

Nesse sentido, mais do que reforcar o meio ambiente como principio
necessario e norteador da ordem econdémica, coube a Emenda Constitucional n.° 132
de 20 de dezembro de 2023, apds vinte anos, avancar nas possibilidades praticas de
tributacdo de atividades com maior potencial poluidor, bem como de incentivos ou

isengdes aquelas entendidas como mais sustentaveis.

Entretanto, ha de se reconhecer que o préprio formato da pretensa reforma,

sendo a necessaria Emenda Constitucional, ndo acomoda todo o detalhamento

29 Como leciona Celso Antonio Pacheco Fiorillo, “a taxa é também modalidade de tributo, de acordo
com o disposto na Constituicdo Federal, sendo uma de suas caracteristicas mais determinantes o fato
de constituir tributo vinculado a determinada atividade estatal. Essa atividade, reforcamos, podera
consistir no exercicio do chamado poder de policia ou na utilizagdo efetiva ou potencial de servigcos
publicos especificos e divisiveis, que tenham sido prestados ou postos a disposi¢cdo dos contribuintes”.
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necessario as especificidades das causas ambientais, carecendo de uma necessaria

regulamentacao.

4.1. MEIO AMBIENTE NA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 132 DE 2023

Inaugurando a abordagem ao meio ambiente, a EC 132 traz a incluséo do § 4°,
ao art. 43 da CF, mencionando os termos “sustentabilidade” e “redug¢ao das emissoes
de carbono” como critérios a serem observados nas possibilidades de concessao de
incentivos regionais. Do mesmo modo, mais adiante, na aplicagdo dos recursos do
novo Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, os Estados e Distrito Federal
deverdo priorizar projetos que prevejam agbes de sustentabilidade ambiental e

reducao das emissdes de carbono (art. 159-A, §2°).

Apesar dos artigos citados recepcionarem termos que por si s6 sao derivados
de assuntos ambientais macro, ha de se concordar que, da forma em que os artigos
se encontram redigidos, abrem uma margem gigantesca para a subjetividade da
concessao dos beneficios. Como definir qual projeto ou acdo sera realmente
sustentavel, ou como seria a comprovacao de reducédo de emissdes de carbono e em

quais niveis para fins de recepcao de recursos ou incentivos?

De pronto, ja nos primeiros exemplos acima, € notorio o desafio que permeia a
regulamentacdo dos dispositivos da EC 132, visto que a matéria ambiental
definitivamente ndo é exata, puramente conceitual nem mesmo delimitada. Assim
como o termo “meio ambiente”, “sustentabilidade” possui definicdes conflitantes e
uma imensidao de critérios e externalidades. Ja os assuntos que consideram emissao
ou ndo emissao de carbono s&o recentes e até mesmo na propria legislagao ambiental

ainda nao estdo plenamente regulamentados.

Ndo menos importante, a preservagao ambiental surge no art. 158, §2°, Il
como um indicador que propicia aos municipios a arrecadacao do IBS. Tal previséo é
vista como uma substituicao do “ICMS ecolégico” pelo novo “IBS ecolégico”, porém
sem maiores inovagdes. Na nova redacdo, as parcelas de receita pertencentes aos

Municipios mencionadas no inciso IV, "b" do mesmo artigo, serdo creditadas em 5%


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art43%C2%A74
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art43%C2%A74
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(cinco por cento) com base em indicadores de preservagao ambiental, de acordo com

o que dispuser lei estadual.

Outra inovacao foi a promocéo indireta a transicao energética com a previsao
de regime fiscal favorecido para biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa
emissdo de carbono, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes
tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis (art. 225, §1°, VIII). Esse
€, sem duvida, um importante passo para a garantia de um diferencial competitivo,
priorizando aqueles menos danosos aos tradicionais derivados do petroleo. Embora
com potencial enorme de crescimento, sabe-se que a producido de combustiveis mais
sustentaveis carece de altos investimentos iniciais na estruturagcdo da producgao e
pesquisa. Por outro lado, a pressao internacional e de investidores por tal transi¢gao
eleva esse assunto a um patamar emergencial para regulamentacao, considerando o

alto potencial do Brasil nesse setor.

Ainda ligado ao tema emissdes por combustiveis, a EC 132, em seu art. 19,
§1°, |, prevé que o crédito presumido incentivara, exclusivamente, “a producéo de
veiculos equipados com motor elétrico que tenha capacidade de tracionar o veiculo
somente com energia elétrica, permitida a associagdo com motor de combustao
interna que utilize biocombustiveis isolada ou simultaneamente com combustiveis
derivados de petroleo”. Porém as industrias de carros elétricos deverao seguir alguns
requisitos. O tema vem sendo objeto de inumeros debates e pleitos por parte das
industrias tradicionais de automéveis e caminhdes que persistem por anos no Brasil,
sob a alegacao de desequilibrio concorrencial insustentavel diante de tal previsao

constitucional.

Entretanto, a EC132 trouxe a possibilidade de os Estados e o Distrito Federal
instituirem aliquotas diferenciadas para impostos sobre propriedade de veiculos
automotores em fungao do tipo, do valor, da utilizacido e do impacto ambiental que
causam (art. 155, §6°, IlI). Nesses termos, veiculos menos poluentes serdo mais
vantajosos ao consumidor final, impulsionando as industrias tradicionais
automobilisticas a buscarem novas tecnologias sustentaveis e modernizagao de sua

producéo.
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Por fim, porém ndao menos importante, dois assuntos merecem destaque na
EC 132: a concesséao de crédito ligada a residuos reciclados e o imposto seletivo
ligado a produtos prejudiciais ao meio ambiente e a saude, que serdo melhor

abordados nos itens a seguir.

4.2. IMPACTOS TRIBUTARIOS NA RECICLAGEM

O art. 9°, § 6° da EC 132 ja previa que, observado o disposto no § 5° 1, é
autorizada a concessao de crédito ao contribuinte adquirente de residuos e demais
materiais destinados a reciclagem, reutilizac&do ou logistica reversa, de pessoa fisica,

cooperativa ou outra forma de organizacao popular.

Nesse norte, o Projeto de Lei Complementar (PLP) 68/24, que regulamenta a
reforma tributaria, recentemente aprovado na Camara dos Deputados e pendente
ainda de apreciagédo pelo Senado garante a concessao de créditos presumidos do
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuigdo Social sobre Bens e Servigos
(CBS) para empresas que comprem reciclaveis nas seguintes condigoes:

aproveitamento de créditos presumidos de IBS em 13% e de CBS em 7%.

Entretanto, a inovacado néo é considerada um avanco suficientemente positivo
para os setores que possuem suas parcelas de responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida dos produtos.

Se por um lado a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, instituida pela
12.305/2010, dispde sobre a necessaria logistica reversa de embalagens e produtos
reciclaveis, por outro ela garante, em mais de trés de seus artigos a concessao de
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios para a viabilizacdo das obrigacdes por ela
imposta aos diferentes atores.

Do mesmo modo, o recente Decreto n°® 12.082, de 27 de junho de 2024, ao
instituir a Estratégia Nacional de Economia Circular, igualmente aborda
expressamente a necessidade de incentivos a cadeia de reciclagem e de medidas
que garantam o aumento da vida util dos produtos.
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Ocorre que, para que os sistemas de logistica reversa garantam o retorno de
produtos e embalagens a reutilizagdo e/ou reciclagem, atendendo aos critérios
técnicos e econémicos de viabilidade, com a necessaria inclusao e estruturagcao de
cooperativas de catadoras e catadores de materiais reciclaveis, é de extrema
importdncia que n&o apenas sejam previstos incentivos ou redugdo da carga

tributaria, mas sim isencgoes.

O racional por tras desse avango nao deve ser limitado apenas ao ganho
ambiental da reciclagem, mas sim deve ser considerada a adicionalidade do residuo
deixar de ir aos aterros e/ou oceano, além de reducio da extracdo de matéria-prima

e eventual gasto energético e emissdes associadas a produgédo de um produto novo.

4.3. IMPOSTO SELETIVO E A PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE

A EC 132 traz ainda na redagao do art. 145, VIII a previsdo de imposto novo,
instituido pela Unido, mediante lei complementar, que deva recair sobre a produc¢ao,
extracdo, comercializagdo ou importagao de bens e servigos nocivos a saude ou ao
meio ambiente. Tal previsao vai de encontro com os principios da prevencao, bem
como do poluidor pagador, vez que de certa forma onera aquele que se beneficia
financeiramente de um bem com maior potencial poluidor, recaindo a ele o énus de

parte das externalidades ambientais que seu produto gera.

O novo imposto, conhecido como Imposto Seletivo — IS, aparece no Projeto de
Lei Complementar (PLP) 68/2024 visando onerar certos produtos, a exemplo de

veiculos poluentes, aeronaves e embarcacgoes.

Embora haja uma polémica acerca de quais produtos devam ser ou ndo objeto
do IS, vez que a atual tendéncia apés aprovacao do PLP 68 na Camara é a de que
alguns deles, cuja produgao seja significativa geradora de gases de efeito estufa, ndo
sejam incluidos na lista, outra grande preocupagcao permeia o destino dos valores

arrecadados com 0 novo imposto.

Na mesma légica de indenizagdes judiciais de desastres ambientais que séao

destinadas a fundos de interesses difusos, sem retorno aos ambientes impactados,
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ainda ndo ha clareza sobre a construgdo de mecanismos que permitam o emprego
em melhorias e recuperagdes ambientais de pelo menos parte do montante advindo
do IS. Sem duvidas, pela sua natureza ambiental, o racional ideal e coerente seria a

garantia de seu retorno em beneficio ao meio ambiente.

5. CONCLUSAO

Em conclusdo, observa-se que a interagdo entre os campos do Direito
Tributario e do Direito Ambiental se mostra essencial para que novas formas de
incentivos e desestimulos visando a promog¢ao da sustentabilidade e da preservacao

ambiental sejam adicionadas aos modelos tradicionalmente previstos no Direito.

A extrafiscalidade, que consiste no uso de tributos com finalidades além da
arrecadagdo, destaca-se como ferramenta do Estado para incentivar
comportamentos ambientalmente responsaveis, utilizando incentivos e penalidades
fiscais. Tal estratégia, fundamentada na Constituicdo de 1988 e reforgcada por
diversas legislacdes federais, estaduais e municipais, evidencia o papel crescente
dos tributos ecoldgicos, que orientam praticas menos impactantes e incentivam a
preservacao de recursos naturais. Além disso, instrumentos como a Taxa de Controle
e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA) e o IPVA com aliquotas diferenciadas para veiculos
sustentaveis refletem a atuagcdo do Estado em prol de um desenvolvimento

econdmico mais sustentavel.

As inovagdes previstas na reforma tributaria, apesar de ainda genéricas e
pendentes de necessarias regulamentagdes, sdo uma otima oportunidade de
modernizacdo da mentalidade do pais em busca de um crescimento mais inteligente,
preventivo e que privilegia e impulsiona o desenvolvimento de atividades econémicas

menos danosas ao meio ambiente.

Importante ainda a conscientizagdo que a reforma por si s6 ndo esgota as
possibilidades de avangos na interface entre o ambiental e o tributario. Pelo contrario.
Trata-se de um importante passo inaugural, que abre caminhos para posteriores
detalhamentos, estudos e propostas que efetivamente gerem adicionalidade a

protegao ambiental.



