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1. NOTAS INTRODUTORIAS.

O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964) é uma das
principais normas que regulam a atividade rural no Brasil. Ele estabelece
diretrizes sobre a organizagéao e utilizagdo da terra no pais, com foco na reforma
agraria, na regulamentacao da propriedade e da exploragéo agricola.

No artigo 4° o Estatuto define a atividade rural de maneira ampla, utilizando
o0 conceito de “exploracdo econdémica’ da terra e destacando duas formas
principais de uso: exploragao agricola (i); e a exploragao pecuaria (ii).

A exploragao agricola se refere ao uso da terra para a produgao de culturas
vegetais, como lavouras temporarias e permanentes, incluindo a silvicultura
(producao florestal). Ja a exploragdo pecuaria inclui a criagdo de animais para
fins econbémicos, como a bovina, suina, avicola, entre outras atividades
relacionadas a produg¢ao animal.

O Estatuto ainda menciona outras formas de uso econdmico da terra que
também podem ser classificadas como atividade rural, como a exploracéo
agroindustrial (que abrange atividades que combinam a produgao agricola e o
processamento industrial) e a exploragcao extrativa vegetal, que diz respeito ao
uso sustentavel dos recursos florestais, como a coleta de produtos nativos.

A atividade rural, assim, seguindo as diretrizes do Estatuto da Terra, engloba
todas as formas de uso da terra para fins econdmicos, incluindo a produgao
agricola (culturas vegetais), pecuaria (criagdo de animais), a agroindustria
(processamento de produtos agricolas) e a exploragao extrativa (uso sustentavel
dos recursos naturais).

Essa conceituacdo amplia a nog¢ao de atividade rural para além do simples

cultivo ou criagdo de animais, incorporando também atividades de
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processamento e extragcdo de recursos, desde que realizadas de forma
sustentavel e dentro de um contexto de uso econémico da terra.

Por se tratar de uma atividade econdémica, assim como outros segmentos,
merece destaque a utilizagdo de ferramentas que viabilizem um planejamento
sucessorio adequado, permitindo a sustentabilidade e perenidade do negdcio.

O planejamento sucessoério a que estamos nos referindo aqui é o processo
de organizar, de forma antecipada e estratégica, a transferéncia do patriménio
de uma pessoa para seus herdeiros ou beneficiarios. O titular do patriménio tem
a oportunidade de planejar em vida como deseja que seus bens sejam
distribuidos entre seus sucessores.

Esse planejamento visa garantir que a sucessao (a passagem dos bens,
direitos e obrigacdes) ocorra de forma eficiente, reduzindo conflitos familiares,
minimizando custos tributarios e assegurando a continuidade da gestdo
patrimonial, especialmente em atividades como a rural, onde a preservagao da
propriedade pode ser crucial o sucesso do negdcio.

No caso de propriedades rurais ou empresas familiares, o planejamento
busca assegurar que o negécio continue funcionando de maneira eficiente e sem
interrupgdes apos a morte do fundador/proprietario.

O planejamento deve seguir as normas legais de sucessdo, como a
protecdo da legitima?, através da qual reserva uma parte obrigatéria do
patriménio aos herdeiros necessarios (filhos, cdnjuges, pais). Mas ha, né&o
obstante as limitacdes legais, uma grande liberdade conferida ao proprietario de
bens e direitos capazes de |he permitir um direcionamento eficiente de seu
acervo. Destacamos alguns dos instrumentos que comumente séo utilizados em
planejamentos sucessorios: Testamento3; Doagao; Usufruto; Pacto antenupcial
e regimes de bens; Trust*; Contracdo de Seguros de vida e previdéncia privada;

Constituicao de Holding (patrimonial, operacional ou mista).

2 Codigo Civil. Art. 1.845. Sao herdeiros necessarios os descendentes, os ascendentes e o
conjuge.

Art. 1.846. Pertence aos herdeiros necessarios, de pleno direito, a metade dos bens da heranga,
constituindo a legitima.

3 Dentro das mais variadas formas de testamento, destacamos o fideicomisso, instrumento
valioso capaz de viabilizar a manutengéo do patriménio dentro do nucleo familiar. Tem sido uma
ferramenta importante, e muito utilizada, nos planejamentos realizados na atividade rural.

4 ALein® 14.754/23 trouxe a definigéo legal de trustee e de todas as figuras envolvidas na relagdo
com ele, quais sejam: instituidor (seftlor)), administrador do trust (trustee),
beneficiario (beneficiary), bem como os atos e documentos para a sua constituicdo e



Nao obstante a forma eleita, parte fundamental do sucesso de um
planejamento reside na avaliagdo dos custos tributarios, especialmente quanto
o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao (ITCMD), incidente

diretamente na sucessao e em eventuais doacgoes.

2. Tributos incidentes sobre a sucessao de bens e direitos.

Na sucessao de uma propriedade rural, assim como em outros tipos de
sucessao patrimonial, ha a incidéncia de diversos tributos, tanto no momento da
transmissao dos bens quanto durante a regularizacdo e manutengdo da
propriedade pelos sucessores.

Os tributos incidentes sobre a sucessdo na atividade rural sao,
principalmente, o ITCMD (na transmissao do patriménio), o ITR (na posse da
propriedade rural apds a sucessao), e o IR sobre o ganho de capital (somente
em caso de venda futura da propriedade)®. Além disso, os sucessores devem

arcar com custos cartoriais e, eventualmente, tributos relacionados a atividade

econdmica explorada.

No momento em que a sucessao esta sendo planejada, mister a realizagcao
de simulagdes dos tributos que incidirdo sobre a atividade econémica explorada.
E preciso, preliminarmente, uma analise comparativa entre o exercicio da
atividade como PESSOA FiSICA ou como PESSOA JURIDICA, nesta ultima
sopesando os mais diversos regimes existentes (lucro real, presumido,
SIMPLES). Tal avaliagdo ganha ainda mais peso com a vigéncia da Reforma
Tributaria instituida pela EC 132/23, cuja regulamentagao pende de tramitacéo
pelo Congresso Nacional (destacam-se os PLP 68/24 e 108/24).

O que temos observado na pratica é a grande variagdo do melhor caminho a
ser adotado em cada caso. Em razao das especificidades legislativas existentes

na tributagédo da atividade rural, valido muitas vezes a organizagao no regime de

manutengéao: distribui¢cao (distribution), escritura do trust (trust deed ou declaration of trust) e
carta de desejos (letter of wishes).

5 A 12 Turma do STF, no Recurso Extraordinario (RE) 1439539, afastou a possibilidade de
cobranga do IR sobre antecipagao de heranga, sob a alegagéo de que a incidéncia do imposto
federal permitiria uma dupla tributagao, por ja incidir o ITCMD. O IR s6 podera ser cobrado pela
Unidao quando houver a venda do imovel pelo herdeiro ou donatario.
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“‘Pessoa Fisica”. J& em outros, a operagdo estruturada em um dos regimes
vinculados a tributagdo das “Pessoas Juridicas” acaba desencadeando
economias fiscais.

Nao ha um planejamento padréo voltado a atividade rural, o que nos leva a
projetar os estudos mediante simulagbes detalhadas, sopesando-se aspectos
societarios e normativas atinentes a disciplina das relagbes familiares.

As normas de Direito Tributario devem ser avaliadas em conjunto com as
normas de Direito Societario e do Direito de Familia no desenvolvimento de todo
e qualquer planejamento sucessoério, de forma que todas as diretrizes
pertinentes sejam bem projetadas e estruturadas.

O ITCMD figura como principal tributo a onerar um projeto de sucessao
patrimonial. Trata-se de imposto estadual, cobrado sobre a transferéncia de bens
e direitos decorrente do falecimento (causa mortis) ou doagdes em vida.®

Tem como base de calculo o valor de mercado dos bens transmitidos,
incluindo propriedades rurais, direitos sobre imoéveis, investimentos e outros
bens.

As aliquotas do ITCMD variam conforme o Estado, geralmente situando-se
entre 1% e 8%’ do valor do bem transmitido. Alguns Estados adotam aliquotas
progressivas (Ceara, DF, Goias, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, dentre outros), que aumentam conforme o valor do patriménio transmitido.
Essa diferenciagédo de aliquotas sempre permitiu a realizagao de planejamentos
tributarios, na medida em que a competéncia para cobranga do imposto,
relativamente aos bens moveis, titulos e créditos, residia junto o Estado onde se
processava o inventario ou arrolamento, ou tivesse domicilio o doador.®

A EC 132/23, dentre as varias alteragdes implementadas no Sistema

Tributario Nacional, busca restringir possibilidades de planejamento tributario

6 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: | - transmissdo
causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos;

7 Resolugdo 9/92 do Senado Federal estabelece aliquota maxima de 8%.

8 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagao do bem,
ou ao Distrito Federal,

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o
inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;



também no tocante ao ITCMD, além de instigar um aumento de aliquotas e

aplicagao da progressividade.

3. Os impactos da Reforma Tributaria no ITMCD.

A Reforma Tributaria, que tem sido debatida no Brasil, pode trazer impactos
significativos para o planejamento sucessoério na atividade rural, especialmente
em relacdo a tributagcdo da transferéncia de bens e a continuidade da atividade
produtiva nas propriedades rurais.

Embora as propostas ainda estejam sendo discutidas e ndo haja um modelo
definitivo, os principais pontos de atengdo que podem afetar o planejamento
sucessorio na atividade rural incluem possiveis mudangas no ITCMD.

O PLP 108/24 tras consigo a tao esperada lei complementar a ser editada
com a finalidade de estabelecer as diretrizes nacionais do ITCMD, cumprindo a
ordem estabelecida no art. 146, | e lll “a” da CF®, depois de décadas de espera.
Mas, em razao dos varios pontos controvertidos existentes no PLP 108/24,
sendo alvo de muitas criticas por parte da Doutrina e entidades de classe,
certamente muitas batalhas serao travadas até sua efetiva conclusao. A Camara
dos Deputados, atendendo a presséao, afastou do projeto dispositivo que permitia
a incidéncia do ITCMD sobre os valores recebidos a titulo de previdéncia privada
complementar (VGBL e PGBL), bem como sobre as hipoteses de distribuicdo
desproporcional de dividendos'°.

No tocante a incidéncia de ITCMD sobre planos de previdéncia privada, a
matéria estd em julgamento perante o STF, conforme tema 1.214 (RE
1.363.013). O relator, ministro Dias Toffoli, reconheceu a inconstitucionalidade da
cobranca sobre os valores recebidos por beneficiarios, seja a previdéncia VGBL

e ou PGBL. Para o ministro, os planos possuem carater de seguro de vida, com

9 Art. 146. Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributaria, especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagao aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

0 A distribuigdo desproporcional de lucros tem sido um recurso muito utilizado na estruturagéo de
pessoas juridicas visando o planejamento sucessorio.



estipulacdo em favor de terceiro, razdo pela qual os valores recebidos pelos
beneficiarios nao possuem natureza juridica de heranga. Seu voto foi
acompanhado pelos ministros Alexandre de Moraes e Flavio Dino, mas o
processo esta suspenso por pedido de vista do ministro Gilmar Mendes."!

Nao obstante, porém, os pontos de controvérsia da regulamentagdo da
Reforma, seja no PLP 68/24 ou no PLP 108/24, o fato é que a EC 132/23 por si
s6 ja promoveu alteragdes com efeitos praticos em matéria de ITCMD, afetando
consideravelmente os projetos de planejamento sucessorio.

A Reforma Tributaria estimula uma revisao nas aliquotas do ITCMD, que
atualmente variam entre 1% e 8%, dependendo do Estado, ao fixar a
progressividade em raz&o do valor do quinhao, do legado ou da doag&o.'? Vale
lembrar que no RE 562.045"3, o STF ja havia firmado o entendimento de que
nosso ordenamento permite aliquotas progressivas para esse imposto.

O projeto de Resolugdo do Senado Federal de 57/19 ganha forgca ao
propor/almejar uma alteragéo da aliquota maxima do ITCMD para 16%. Em Sao
Paulo, o projeto de lei PL 7/2024 altera o imposto, que atualmente esta sujeito a
uma aliquota unica de 4%, para aliquotas progressivas de 2%, 4%, 6% e 8%.
Logo, ha claros indicios de majoracao do tributo para os anos vindouros.

A EC 132/23 também promoveu alteragdes nas regras de competéncia, ao
estabelecer que relativamente aos bens modveis, que até entdo competia ao
Estado/DF onde processado o inventario ou arrolamento, ou tivesse domicilio o
doador, com a emenda passa a ser competente o Estado onde era domiciliado
o de cujus, ou tiver domicilio o doador.

Continua possivel a realizagdo de planejamentos mediante a utilizagdo das

regras de eleicdo de domicilio fixadas pelo Codigo Tributario Nacional (CTN),

11 O ministro Dias Toffoli propds a fixagdo da seguinte tese: "E inconstitucional a incidéncia do
imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo (ITCMD) sobre o repasse aos beneficiarios
de valores e direitos relativos ao plano vida gerador de beneficio livre (VGBL) ou ao plano gerador
de beneficio livre (PGBL) na hipétese de morte do titular do plano."

12 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissao causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos;

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

VI - sera progressivo em razéo do valor do quinhao, do legado ou da doagé&o;
3 Tema 21: E constitucional a fixagao de aliquota progressiva para o Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doagcdo — ITCD.



artigo 127'4. No momento de eleigdo do domicilio fiscal do de cujus ou doador, é
preciso se atentar para as possibilidades de fixagdo do mesmo em um Estado
com aliquota menor, muitas vezes distinto do local onde os bens estao situados.
Forgoso recordar, contudo, que as autoridades administrativas poderao recusar
o domicilio eleito em caso de fraude, ocasido em que sera considerado o lugar
da situagao dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem a
obrigagao.
Ja com relacdo aos bens imoveis e respectivos direitos, competira ao Estado
da situagao do bem, ou ao Distrito Federal.
O PLP 108/24 tras regras de fixagao do domicilio:
Art. 180. Para fins da incidéncia do ITCMD, serd considerado como
domicilio:
| - para as pessoas fisicas, o local da sua habitacdo permanente ou, na
hipotese de inexisténcia ou de mais de uma habitagdo permanente, o local
onde as suas relagbes econémicas forem mais relevantes, o qual devera ser
informado no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, observada a legislagdo
do IBS e da CBS; e
Il - para as pessoas juridicas, o local do seu estabelecimento principal,

entendido como o local onde as suas relagcbes econbmicas s&do mais
relevantes, observada a legislagédo do IBS e da CBS.

A EC 132/24 também estabeleceu que lei complementar fixara a competéncia
para sua instituicdo regulada se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
ou se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu

inventario processado no exterior.'®

4 Art. 127. Na falta de eleigéo, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio tributario, na forma da
legislagao aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida, o
centro habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o lugar da sua sede, ou,
em relacdo aos atos ou fatos que derem origem a obrigacdo, o de cada estabelecimento;

Ill - quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas repartigdes no territério da
entidade tributante.

§ 1° Quando néao couber a aplicagédo das regras fixadas em qualquer dos incisos déste artigo,
considerar-se-a como domicilio tributario do contribuinte ou responsavel o lugar da situagao dos
bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem a obrigagao.

§ 2° A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando impossibilite ou dificulte a
arrecadacéo ou a fiscalizagdo do tributo, aplicando-se entéo a regra do paragrafo anterior.

S Art. 155, 819., Il - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no
exterior;



Nos termos do seu art. 16 da EC, até que referida lei complementar regule o
assunto, o imposto incidente nas hipoteses competira, relativamente a bens
imoveis e respectivos direitos, ao Estado/DF da situagao do bem. Se o doador
tiver domicilio ou residéncia no exterior, ao Estado/DF onde tiver domicilio o
donatario. Se o donatario tiver domicilio ou residir no exterior, ao Estado/DF em
que se encontrar o bem. Ja quanto aos bens do de cujus, ainda que situados no
exterior, ao Estado/DF onde era domiciliado, ou, se domiciliado ou residente no
exterior, onde tiver domicilio o sucessor ou legatario.

Questiona-se: seria legitimo, pois, tributar o ITCMD nas hipoteses
relacionadas a bens do exterior antes da edigao de lei complementar? O art. 16
supriria a lei complementar ou apenas amplia a competéncia do Estado/DF?

Conforme entendimento do STF, tema 825, “E vedado aos estados e ao
Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses referidas no art. 155, § 1°, 1ll, da
Constituicdo Federal sem a intervengcdo da lei complementar exigida pelo
referido dispositivo constitucional.” Nesse julgamento, RE 851108, o ministro DIAS
TOFFOLI, relator do acérdao, entendeu que o art. 24, |, § 3°, da CF'6, combinado
com o art. 34, § 39, do ADCT", muito embora ampare legislacdes dos estados na
edicao de norma supletiva de lei complementar que discipline o ITCMD (art. 146,
lll, “a”, da CF), ndo seria aplicavel quando relacionada a tributagcdo de bens do
exterior, pois nessas hipdteses haveria um elemento relevante de conexao de forma
a fixar a qual unidade federada cabera o imposto. Seria imprescindivel, pois, a
edicdo de lei complementar para disciplinar a questao.

Para nos, assim, a EC teria o condao de suprir a falta de lei complementar,
enguanto nao editada para o fim especifico de disciplinar a incidéncia de ITCMD
nas hipoteses do art. 155, § 1°, lll, da Constituicado Federal (exterior). Isso afeta
imediatamente a realizagdo de planejamento sucessoérios que se enquadrem
nessas situacoes.

Pelo que se depreende, esse € o momento para que planejamentos

sucessoérios sejam definidos e concretizados, pois certamente teremos

6 Art. 24, § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

7 Art. 34, 8 3° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao editar as leis necessdrias a aplicagdo do sistema tributario nacional nela previsto.



alteracdes profundas no Sistema Tributario, afetando diretamente no custo fiscal

incidente.

4. Consideragoes finais.

O planejamento sucessoério na atividade rural devera se adaptar as novas
regras que a Reforma Tributaria fixou através da EC 132/24 e que podera trazer
através das normas regulamentadoras, especialmente em relagédo ao ITCMD e
o PLP 108/24, afetando as estratégias até entao existentes.

Aqueles que exploram a atividade rural, e seus respectivos sucessores,
precisarao ficar atentos as mudancgas para buscar formas de minimizar o impacto
tributario, garantir a continuidade, perenidade e sustentacdo das propriedades,
evitando que surpresas com aumentos nas cargas tributarias possam inviabilizar
projetos e o proprio negocio.

Recomenda-se, assim, uma avaliagdo preventiva visando ajustar o
planejamento sucessorio em conformidade com essas novas regras, priorizando
a eficiéncia na transmissao de bens e a preservagao do patriménio.

Temos ainda pela frente varias outras alteragdes em discusséo. Além claro
dos projetos de lei (PLPs 68/24 e 108/24) que regulamentam a Reforma, ha
discussdes sobre a unificacdo das regras de cobranga do ITCMD em todo o
territério nacional, eliminando as diferengas entre os estados, com possiveis
ampliacdes de base de calculo e aliquotas, bem como extingdo de isencgdes e
demais beneficios fiscais.

Ha que recordar, ainda, de novos projetos visando a reforma da tributagéo
da renda, patriménio e folha de salarios. Sempre presente as tentativas de
tributacdo de lucros e dividendos, o que poderia afetar diretamente
planejamentos que envolvam a constituicdo de pessoas juridicas, como a
criacéo de holdings familiares.

Finalizamos enfatizando sobre a necessidade de uma séria reflexdo acerca
da manutengao das politicas de incentivos fiscais voltadas ao agronegdcio. A
eliminagdo ou redugédo desses incentivos aumentara consideravelmente os
custos da atividade produtiva, impactando diretamente no preco dos alimentos,

afetando a vida de cada cidad&o brasileiro.






