REFORMA TRIBUTARIA E VALOR ADUANEIRO

Solon Sehn'

1. Introducio e delimitacdo do tema

A Emenda Constitucional n° 132/2023 (Emenda da Reforma Tributaria) promoveu uma
alteragdo significativa no sistema tributario brasileiro. Ao final do ano de 2032, ap6s um periodo
de transicdo com inicio em 20262, a tributagdo do consumo serd constituida pelo IBS (Imposto
sobre Bens e Servicos), de competéncia compartilhada entre os Estados, o Distrito Federal e os
Municipal, e pela CBS (Contribui¢io sobre Bens e Servigos), de competéncia da Unido>. Esses
tributos substituirdo progressivamente a Cofins, o ICMS e o ISS, compreendendo ainda a maior
parte do Ambito de incidéncia do PIS/Pasep* e do IPI°.

Também foram realizadas diversas alteracdes no regime de incidéncia do IPVA®, ITMD’,
IOF®, IPTU? e da Cosip'’, além da previsio de uma futura revisdo da tributagdo da renda'l.
Algumas constituiram verdadeiras inovagdes, a exemplo do IPVA sobre embarcagdes e aronaves.
Outras sdo positivagdes da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), como ¢ o caso da

possibilidade de atualizagdo da base de célculo do IPTU por ato do Poder Executivo'?.

! Professor de Direito Aduaneiro e Tributario, Doutor € Mestre em Direito Tributario pela Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo (PUC/SP), Advogado, Graduado em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR), ex-
Conselheiro do Conselho Administrativo Federal de Recursos Fiscais (CARF), representante da Confederagio
Nacional da Industria (CNI). Curriculo completo: https://linktr.ee/ssehn.

2 Sobre as diferentes fases da transicdo, cf.: SEHN, Solon. Curso de direito tributdrio. Rio de Janeiro: Forense, 2024.
p- 555 e ss.

3 CF, art. 149-B.

4 A Emenda 132/2023 (art. 20) manteve o PIS/Pasep devido pelas pessoas juridicas de direito ptiblico interno com
base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

3 ADCT, art. 126, II1.

6 CF, art. 155, § 6°, 111

7 CF, art. 155, § 1°, Emenda n° 132/2023, art. 16.

8 Emenda n°® 132/2023, art. 3°.

° CF, art. 156, § 1°, 111

10 CF, art. 146-A.

' Emenda n° 132/2023, art. 18, I.

120 inciso I11 do § 1° do art. 156 da Constituigdo reflete o entendimento do STF no julgamento do Tema n® 211: “A
majoragdo do valor venal dos imoveis para efeito da cobranga de IPTU ndo prescinde da edi¢do de lei em sentido
formal, exigéncia que somente se pode afastar quando a atualiza¢do ndo excede os indices inflaciondrios anuais de
corre¢do monetaria” (STF, Tribunal Pleno, RE 648.245, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 24.02.2014).



No presente estudo, serd realizada a construcao da regra-matriz do IBS e da CBS
incidentes na importagdo de bens materiais, visando a identificacdo das repercussoes da reforma
tributdria na valoragdo aduaneira, considerando as disposi¢des do Projeto de Lei Complementar

(PLC) n°® 68/2024, j4 aprovado na Camara dos Deputados.

2 Caracteres constitucionais do IBS e da CBS

A Constitui¢ao Federal, nos arts. 149-B, 156-A, caput e § 1°, 195, V e § 16, estabelece os
caracteres essenciais do IBS e da CBS: (i) legislacdo unica; (ii) aliquota uniforme; (iii) vedacao
para a concessdo de beneficios fiscais e de tratamentos tributarios diferenciados!®; (iv) base de
incidéncia ampla; (v) cobranga “por fora”, ou seja, sem a inclusdo do tributo em sua propria base
imponivel; (vi) principio do destino; (vii) pagamento compensatorio em dinheiro, conhecido como
cashback, que constitui uma técnica relevante de prote¢cao do minimo vital e de concretizagao do
principio constitucional da capacidade contributiva; (viii) a neutralidade; e (ix) ndo cumulatividade
ampla'®,

A aliquota definida por cada ente federativo devera ser a mesma para todas as operagoes
tributadas'>, com redugdo em 60%'® ou em 30%!'7 nos regimes diferenciados de tributagio'®.
Entretanto, deve ser observada a aliquota de referéncia fixada pelo Senado Federal, que, ademais,
seréa aplicavel sempre que outra ndo for estabelecida pelo ente competente.

A base de incidéncia ampla do IBS e da CBS decorre da abertura semantica dos incisos [

13 Como ressalta Beltrame: “O IVA tem uma vocagio hegeménica uma vez que, para funcionar satisfatoriamente,
deve ser aplicado a todas as atividades econdmicas e reconhecer apenas muito poucas isen¢des” (Traduzimos, do
original: “El IVA tiene una vocacion hegemonica ya que, para operar de forma satisfactoria, debe aplicarse a todas
las actividades econdémicas y no reconocer sino muy pocas exenciones.” (BELTRAME, Pierre. Introduccion a la
fiscalidad en Francia. Barcelona: Atelier, 2004, p. 128).

14 “Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta”.

15 CF, art. 156-A, § 1°,1V, V, VI e XII; art. 195, V, § 16.

16 Servicos de educagio; servicos de satde; dispositivos médicos; dispositivos de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia; medicamentos; produtos de cuidados basicos a satde menstrual; servigos de transporte coletivo de
passageiros rodoviario, metroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano; alimentos destinados ao
consumo humano; produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos por familias de baixa renda;
produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura; insumos agropecuarios
e aquicolas; produgdes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais, atividades desportivas e
comunicagdo institucional; bens e servigos relacionados a soberania e seguranga nacional, seguranca da informagao
e seguranga cibernética.

17 Prestacdo de servicos de profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, desde que sejam
submetidas a fiscalizac¢do por conselho profissional.

'8 Emenda 132/2023, art. 9°.



e II do art. 156-A da Constituicio Federal'®:

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e atendera ao
seguinte:

I - incidira sobre operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servigos;
IT — incidira também sobre a importacdo de bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou
de servigos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que néo seja sujeito passivo habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

[...]

§ 8° Para fins do disposto neste artigo, a lei complementar de que trata o caput podera estabelecer
o conceito de operacdes com servigos, seu conteiido e alcance, admitida essa definicdo para
qualquer operacdo que nao seja classificada como operacdo com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos.

O § 8°do art. 156-A constitui uma excecdo a regra que decorre da reserva de constituicdo
em matéria de competéncia impositiva, enunciada no art. 110 do Cédigo Tributario Nacional
(CTN): “drt. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢cdo, o conteudo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicoes dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias”. Dessa forma,
diferentemente do que ocorre nos demais tributos, ao estabelecer o conceito de operagdes com
servicos, o legislador infraconstitucional ndo limitado pelas regras de direito privado. Qualquer
operagdo podera ser considerada como tal para fins do IBS e da CBS, desde que, dentro de uma
limitagdo residual prevista no § 8° do art. 156-A, ndo constitua uma “opera¢do com bens”2’,

No comércio exterior, o IBS e a CBS incidirdao na importagcdo de bens e de servigos por
pessoa fisica ou juridica. Ademais, no § 5° do art. 156-A, foi previsto que a lei complementar
devera dispor sobre: “IX — as hipoteses de diferimento e desoneragdo do imposto aplicaveis aos

regimes aduaneiros especiais e as zonas de processamento de exportacdo”.

Observe-se que, apesar da base de incidéncia ampla, o IBS e a CBS nio podem apresentar

19 CF, art. 195: “§ 15. Aplica-se a contribui¢do prevista no inciso V o disposto no art. 156-A, § 1°, 1 a VI, VIIL, X
aXII, § 3° § 5°, IL I, V, VI e IX, e §§ 6° a 10”. Ademais, de acordo com o art. 149-B, os fatos geradores, bases
de calculo, hipoteses de ndo incidéncia e sujeitos passivos, imunidades, regimes especificos, diferenciados ou
favorecidos de tributagdo, regras de ndo cumulatividade e de creditamento devem ser os mesmos para o IBS e para
a CBS.

20 Sobre o tema, cf.: SEHN, Solon. Curso de direito tributdrio. Rio de Janeiro: Forense, 2024.



as mesmas hipoteses de incidéncia ou bases de calculo de outros tributos. Na Reforma da
Tributacdo do Consumo, decorrente da Emenda 132/2023, nos termos do inciso V do § 6° do art.
153 da Constituicdo, apenas o imposto seletivo foi concebido com essa caracteristica®!.

O IBS e a CBS, ademais, sdo tributos neutros e sujeitos a uma ndo cumulatividade ampla.
Para evitar o efeito cascata, a Constituicdo Federal estabelece que o direito ao creditamento deve
compreender fodas as aquisi¢coes de bens ou de servigos tributos. Foram ressalvados apenas os
bens e os servigos de uso ou de consumo pessoal, definidos em lei complementar, além das

122, Esse é um aspecto bastante positivo da Reforma

excegdes previstas no texto constituciona
Tributaria. O inciso VIII do § 1° do art. 156-A reverte uma distor¢ao historica do sistema tributario
brasileiro, que nunca teve uma ndo cumulatividade efetiva, capaz de garantir a neutralidade. Desde
as Leis 297/1956 ¢ 4.502/1964, relativas ao antigo imposto sobre o consumo, precursor do IPI, até
as Leis 10.637/2002, 10.833/2003 e 10.865/2004, que disciplinam o PIS/Pasep ¢ a Cofins, a
concretizagdo normativa desse principio sempre foi erratica, inadequada e ndo uniforme.

Por fim, de acordo com o § 6° do art. 156-A, a lei complementar pode prever regimes
especificos de tributacdo para os seguintes segmentos: combustiveis e lubrificantes; servigos
financeiros; sociedades cooperativas; servicos de hotelaria, parques de diversdo e parques
tematicos, agéncias de viagem e turismo, bares e restaurantes, atividade esportiva desenvolvida
por Sociedade Andnima do Futebol e aviagdo regional; opera¢des alcancadas por tratado ou
convengao internacional; servigos de transporte coletivo de passageiros rodoviarios intermunicipal

e interestadual, ferroviario e hidroviario.

3 IBS e da CBS na importac¢io de bens materiais

3.1  Hipotese de incidéncia

2l Como ressalta Humberto Avila: “Ao vedar tanto o alargamento quanto a sobreposi¢do ordinaria de competéncias
a Constitui¢do proibe que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam exercer sua competéncia
compartilhada sobre fatos ja abrangidos pela competéncia privativa de outros entes federados. Seria, por
conseguinte, inconstitucional a lei complementar que, a pretexto de instituir o IBS, dispusesse, por exemplo, que o
imposto incidiria sobre as doagdes, objeto de competéncia privativa ordinaria dos Estados e do Distrito Federal, ou
sobre os empréstimos, objeto de competéncia privativa ordinaria da Unido. Se assim procedesse, tal lei
complementar terminaria por fazer exatamente aquilo que a Constitui¢ao proibiu os entes federados de fazer: alargar
e sobrepor competéncias.” AVILA, Humberto. Limites Constitucionais a Institui¢io do IBS e da CBS. Revista
Direito Tributario Atual v. 56. ano 42. p. 701-730. Séo Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2024. p. 270.

2 CF, art. 156-A, § 1°, VIII, reproduzido abaixo.



3.1.1 Critério material

Na importagdo de bens materiais, o critério material da hipdtese de incidéncia do IBS e
da CBS pode ser construido a partir do art. 59 do PLC n°® 68/2024:
Subsecao I
Do Fato Gerador

Art. 64. Para fins do disposto no art. 62, o fato gerador da importagdo de bens materiais ¢ a
entrada de bens de procedéncia estrangeira no territorio nacional.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput, presumem-se entrados no territorio nacional
os bens que constem como tendo sido importados e cujo extravio venha a ser apurado pela
autoridade aduaneira, exceto quanto ds malas e as remessas postais internacionais®.

Na interpretagao desse dispositivo, deve-se ter presente, como analisado anteriormente,
que a identificagdo da importacdo com a simples transposi¢do de fronteira contraria o texto
constitucional. Tampouco ha compatibilidade com a Convengdo de Quioto Revisada (Decreto
Legislativo 56/2019; Decreto 10.276/2020), que vincula a caracterizagdo da importagdo ao
objetivo de incorporacdo definitiva do produto a livre circulacdo econdmica no pais de destino
(Capitulo 1 do Anexo Especifico B). A entrada fisica ¢ apenas uma condi¢ao necessaria, mas nao
suficiente para a configuragdo da importacao. Essa pressupde uma transposicao fisica qualificada
pela intengdo integradora, ou seja, a introdugao de um produto no territério aduaneiro com o
animus de incorpora-lo ao mercado nacional. Portanto, ndo pode ser qualificado como importagao
o simples ingresso de bens estrangeiros em transito ou em carater transitério no Pais (v.g., viagem
turistica).

A intengdo integradora nao se confunde com a finalidade aquisitiva. Essa expressa um
desdobramento ou especificacdo da intencao integradora, ou seja, a destinagdo que o importador
pretende dar ao produto ap6s a incorporagdo ao mercado doméstico. Pode ser a revenda, o uso e o
consumo do estabelecimento, a utilizagdo como insumo ou a integragdo ao ativo imobilizado.
Nenhum desses fatores t€ém influéncia na caracterizacao da importacao, como estabelecem o inciso

IT do art. 156-A da Constituicdo Federal (“incidira também sobre a importagao [...] qualquer que

z O paragrafo tinico prevé a incidéncia do IBS e da CBS sobre o extravio de bens, repetindo as regras

aplicaveis ao importo de importagdo, ja analisadas anteriormente. Portanto, em relagdo a essa matéria, nada ha a
acrescentar em relagdo aos comentarios e observagoes apresentadas anteriormente (Ver item 2.2.2.1.6).

24 Sobre o tema, cf: SEHN, Solon. Curso de direito aduaneiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 56 ¢
ss.; SEHN, Solon. Curso de direito tributdrio. Rio de Janeiro: Forense, 2024. p. 375 e ss.



seja a sua finalidade”) e o inciso Il do art. 81 (“Art. 81. O IBS e a CBS serao devidos na importagao
de bens materiais: [...] I - independentemente da finalidade dos bens importados™). Para a
caracterizacdo da importagdo, destarte, basta o objetivo de incorporagdo definitiva do bem a livre
circulagdo econdmica no pais de destino.

Ademais, cumpre considerar que o inciso II do art. 156-A da Constitui¢ao Federal faz
referéncia apenas a “importagdo de bens”. Nao foi repeticdo o complemento pleonastico
“estrangeiros”, como no inciso I do art. 153, que gerou (e ainda gera) uma série de equivocos na
interpretagdo do ambito de incidéncia do imposto de importacdo. A palavra “estrangeira” ¢
encontrada apenas no caput do art. 64 do PLC n° 68/2024, mas em alusdo a “procedéncia”, e ndo
a origem. Logo, o ambito de incidéncia do IBS e da CBS também abrange a reimportacdo de bens
de origem nacional anteriormente exportados.

Bens materiais, por outro lado, nada mais sdo que bens moveis corporeos, isto €, coisa
mével e corpdrea, o que corresponde ao conceito de produto®. Portanto, na modalidade prevista
na Sec¢do III do PLC n° 68/2024, a materialidade ou critério material da hipdtese de incidéncia do

IBS e da CBS corresponde a conduta de importar produtos.

3.1.2  Critério temporal

O critério temporal da hipotese de incidéncia do IBS e da CBS, por sua vez, encontra-se

previsto no art. 62 do PLC n® 68/2024:

Subsecdo 11
Do Momento da Apuragdo

Art. 67. Para efeitos de calculo do IBS e da CBS, considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e
da CBS na importagdo de bens materiais:

I - na liberag@o dos bens submetidos a despacho para consumo;

II - na liberag@o dos bens submetidos ao regime aduaneiro especial de admissdo temporaria para
utilizagdo econdmica;

IIT - no langamento do correspondente crédito tributario, quando se tratar de:

a) bens compreendidos no conceito de bagagem, acompanhada ou desacompanhada;

b) bens constantes de manifesto ou de outras declaragdes de efeito equivalente, cujo extravio

2 RODRIGUES, Silvio. Direito civil: parte geral. 34. ed. Sdo Paulo: Saraiva, v. 1, 2003, p. 141; DE
PLACIDO E SILVA. Vocabulario juridico. 26. ed. Atual. Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 1106; VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte geral. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, v. 1, 2005, p.
328-329.



tenha sido verificado pela autoridade aduaneira; ou
¢) bens importados que ndo tenham sido objeto de declaracdo de importagao.
§ 1° Para efeitos do inciso I, entende-se por despacho para consumo na importacéo o despacho
aduaneiro a que sdo submetidos os bens importados a titulo definitivo.
§ 2° O disposto no inciso I aplica-se, inclusive, no caso de despacho para consumo de bens sob
regime suspensivo de tributacdo, e de bens contidos em remessa postal internacional ou
conduzidos por viajante, sujeitos ao regime de tributagdo comum.
Ao contrario do que sugere o titulo da Subsec¢ao II, o art. 67 ndo dispde sobre o0 “momento
da apuragao”, mas sobre o0 momento em que ‘“considera-se ocorrido o fato gerador”, isto &,

estabelece o critério temporal da hipotese de incidéncia da norma juridica tributaria.

Outra observagao relevante € que, ao invés de desembaraco aduaneiro, os incisos I e 11
do art. 67 ja utilizam o termo liberagdo, que substituiu o primeiro apds a incorporagdo ao direito
interno da Convenc¢ao de Quioto Revisada. Assim, no despacho para consumo e no despacho para
admissdo em regime aduaneiro especial, 0 momento da ocorréncia do evento imponivel serd a
liberagao, que € o ato final da fase de conferéncia aduaneira. Essa sistematica, entretanto, complica
desnecessariamente o regime de incidéncia dos tributos. O legislador complementar poderia ter
definido como critério temporal o registro da declaracdo de mercadorias, mantendo uma simetria
com o imposto de importagdo. Ao invés disso, apenas facultou a antecipacdo do pagamento na
data do registro da declaragdo, prevendo a cobranca de eventuais diferencas ao final:

Subsecdo VIII
Do Pagamento

Art. 80. O IBS e a CBS devidos na importacdo de bens materiais deverdo ser pagos até a entrega
dos bens submetidos a despacho para consumo, ainda que esta ocorra antes da liberag@o dos bens
pela autoridade aduaneira.

§ 1° O sujeito passivo podera optar por antecipar o pagamento do IBS e da CBS para o momento
do registro da declaragdo de importagdo.

§ 2° Eventual diferenca de tributos gerada pela antecipagdo do pagamento sera cobrada do sujeito
passivo na data de ocorréncia do fato gerador para efeitos de calculo do IBS e da CBS, sem a
incidéncia de acréscimos moratorios.

Assim, v.g., se ocorrer o aumento das aliquotas ou algum evento que impacte a base de
calculo da IBS e da CBS apds o registro da declaragdo de mercadorias e antes da liberagdo, as
diferencas do crédito tributario devem ser recolhidas pelo sujeito passivo. Note-se que, no § 2° do
art. 80, ndo ¢ prevista a restitui¢do quando ocorrer o inverso, ou seja, a reducao do valor devido.
Nao obstante, aqui o legislador complementar “escreveu menos do que queria dizer” (minus

scripsit quam voluit). Tributo é uma obrigagdo ex lege, € ndo ex voluntate. O que legitima a sua

cobranca ¢ a ocorréncia da hipdtese de incidéncia definida em lei. E irrelevante a manifestacao de



vontade do obrigado. Mesmo tendo esse optado pela antecipacdo do pagamento, se o valor do
crédito tributario recolhido for maior que o devido, € evidente que o sujeito passivo tera direito a
repeticao do indébito.

O § 3° do art. 80 autoriza o regulamento a diferir o pagamento do IBS e da CBS para as
empresas certificadas no Programa OEA: “Art. 80. [...] § 3° O regulamento podera estabelecer
hipdteses em que o pagamento do IBS e da CBS possa ocorrer em momento posterior ao definido
no caput, para os sujeitos passivos certificados no Programa Brasileiro de Operador Econdmico
Autorizado estabelecido na forma da legislacao especifica”. Esse preceito aplica ao IBS e a CBS
o disposto no Artigo 7.3 do Acordo sobre a Facilitagdo do Comércio (Decreto Legislativo 01/2016;
Decreto 9.326/2018), que autoriza, dentre as medidas de facilitagdao para operadores autorizados,
o “(d) pagamento diferido de direitos, tributos e encargos” (Artigo 7.3). Trata-se, no entanto, de
simples postergacao da data do vencimento, sem implicar a modificagdo do critério temporal.
Logo, havendo alteragdes no regime tributario apds a ocorréncia da liberagdo, essas nao terdo
repercussao do tributo diferido. Assim, por exemplo, se ocorrer um aumento ou uma redugao
superveniente da aliquota ou da base de célculo, o valor devido pelo contribuinte permanecera o
mesmo.

Uma consequéncia relevante da definicao da /iberagdo como critério temporal da regra-
matriz € prevista no inciso III do art. 81 do PLC n° 68/2024. Esse dispositivo estabelece que o IBS
e a CBS incidem “ainda que os bens importados tenham sido objeto de penalidade de perdimento,
se aplicada apoés a sua liberacao pela autoridade aduaneira”. Isso significa que, se a penalidade for
cominada antes da liberagdo, ndo hé incidéncia dos tributos, justamente porque ainda ndo ocorreu

o critério temporal da hipotese de incidéncia®®.

3.1.3  Critério espacial

O art. 68 do PLC n° 68/2024 — que dispoe sobre o “local da importacao de bens materiais”
—nao tem relacdo com o critério espacial da hipotese de incidéncia. Trata-se de dispositivo que, a

rigor, disciplina a sujei¢do ativa da obrigacdo tributaria do IBS e da CBS. O critério espacial, tal

26 Ressalte-se que, no IPI, a ndo incidéncia é reconhecida no Parecer PGFN 1337/2017: “A aplicagdo da pena

de perdimento da mercadoria estrangeira em momento posterior ao desembarago aduaneiro nao afasta a incidéncia
do IPI-Importagdo. Por outro lado, ndo incide o IPI-Importagdo nos casos em que, iniciado o despacho aduaneiro,
a pena de perdimento da mercadoria ¢ aplicada antes da efetiva ocorréncia do fato gerador”.



como no imposto de importacdo e nos demais tributos incidentes na importacdo, corresponde ao
territorio aduaneiro, que, como analisado anteriormente, compreende o ambito de vigéncia
espacial da legislacdo aduaneira no territorio nacional — inclusive areas de livre comércio — e as

areas de controle integrado do Mercosul situadas no territério dos paises-membros.

3.2 Consequéncia tributdria
3.2.1 Suyjeito ativo

O sujeito ativo da CBS ¢ a Unido Federal e do IBS, os entes federativos (Estado, Distrito
Federal e Municipio) do local da importagdo, definido de acordo com as regras do art. 63:

Subsegao 11
Do Local da Importacdo de Bens Materiais

Art. 68. Para efeitos do IBS e da CBS incidentes sobre as importa¢des de bens materiais, o local
da importacao de bens materiais corresponde ao:

I —local da entrega dos bens, inclusive na remessa internacional;

II — domicilio principal do adquirente de mercadoria entrepostada; ou

III — local onde ficou caracterizado o extravio.

Na interpretagdo do inciso I do art. 68, cumpre considerar que, em toda importagao,
independentemente do regime, a mercadoria proveniente do exterior € entregue pelo transportador
ao realizar a descarga no local ou no recinto alfandegado. A partir desse momento, a carga fica sob
custodia do depositario até o registro da declaragdo pelo consignatario indicado no conhecimento
de transporte. Na importacao propria ou direta, essa € a primeira e unica entrega de bens que pode
ocorrer. Na importagdo por encomenda € na conta e ordem, por sua vez, ocorre uma segunda: a
entrega da mercadoria nacionalizada ao encomendante; e a entrega ao real adquirente na
importacdo realizada por sua conta e ordem. A diferenga ¢ que, na importacdo por encomenda, a
entrega decorre de uma compra ¢ venda no mercado interno apds a nacionalizacdo, sendo
caracterizada pela onerosidade e pela transferéncia do dominio do bem. Na conta e ordem, por sua
vez, a mercadoria ja pertence ao real adquirente, sendo objeto de simples remessa, com a cobranca
de remunerag¢do pela prestagdo de servigos por parte do importador. Para efeitos de defini¢do do
local da importagao de bens materiais, a entrega a que se refere o inciso I do art. 68 so6 pode ser a

primeira, porque € a unica que ocorre nesses trés regimes. O critério ndo pode ser um para a



importacao direta (local da entrega do transportador ao importador) e outro para a encomenda ¢ a
conta e ordem (local da entrega do importador ao encomendante). Para isso, seria necessaria uma
previsdo expressa excepcionando a uniformidade do regime de incidéncia do IBS e da CBS

previsto na lei complementar.

3.2.2 Contribuintes e responsaveis

Os contribuintes do IBS e da CBS, de acordo com o art. 72 do PLC n°® 68/2024, sdo o
importador na importacao direta e por encomenda (inciso I e paragrafo tinico), o real adquirente
na importacao realizada por sua conta e ordem (paragrafo inico) e o adquirente de mercadoria
entrepostada (inciso II).

Os responsaveis por substituicdo, nos termos do art. 73, compreendem: (a) o
transportador, quando constatado o extravio antes da descarga (inciso I); (b) o depositario, em
relacdo aos bens sob sua custddia, na hipdtese de extravio apos a descarga (inciso II); (¢) o
beneficidrio de regime aduaneiro especial que (incisos III e IV): (i) ndo tenha promovido a entrada
dos bens estrangeiros em territorio nacional; e (ii) der causa ao descumprimento de regime
aduaneiro destinado a industrializacdo para exportacdo, no caso de admissdo de mercadoria por
fabricante-intermediario (v.g., Drawback e Repetro).

Além disso, de acordo com o art. 74, sdo responsdveis solidarios com os contribuintes do
IBS e da CBS: (a) a pessoa que registra, em seu nome, a declaracdo de importacdo de bens de
procedéncia estrangeira adquiridos no exterior por outra pessoa, ou seja, o importador por conta
e ordem (inciso I); (b) o encomendante na importagdo por encomenda (inciso II); (¢) o
representante do transportador estrangeiro (inciso III); (d) o expedidor, o operador de transporte
multimodal ou qualquer subcontratado para a realizagdo do transporte multimodal (inciso IV); e
(e) o tomador de servigo ou o contratante de afretamento de embarcagdo ou aeronave, em contrato
internacional, em relagdo aos bens admitidos em regime aduaneiro especial por terceiro (inciso V).

Na remessa internacional, por sua vez, o PLC n°® 68/2024 estabelece as seguintes regras
especiais sobre a sujei¢do passiva na remessa internacional: (i) se o remetente for pessoa fisica,

sem intermediagdo de plataforma digital’’, o contribuinte serd o destinatirio da remessa

270 art. 23 estabelecem critérios positivos (§ 1°) e negativos (§ 2°) para que um determinado fornecedor venha a
ser considerado uma plataforma digital.



internacional (art. 78); (ii) na remessa internacional realizada por fornecedor de produtos
estrangeiros®®, mesmo que residente ou domiciliado no exterior, o contribuinte serd o remetente
(art. 76) e o destinatario, o responsavel solidario, inclusive quando o fornecedor ndo for inscrito
no regime regular do IBS e da CBS (art. 79, I e II); e (iii) nas remessas internacionais decorrentes
de aquisi¢des em plataforma digital, essa sera responsavel pelo pagamento dos tributos devidos

nas operagdes realizadas por seu intermédio (art. 77)%.

3.2.3 Aliquotas

Ainda ndo foram estabelecidas as aliquotas do IBS e da CBS. Ao longo do periodo de
transicdo, o Senado Federal definira as aliquotas de referéncia, que serdo aplicadas se outras nao
forem previstas nas legislacdes de cada ente federativo. Porém, quando fixadas, as aliquotas na
importagdo serdo as mesmas aplicadveis nas operagdes internas (art. 71), inclusive por exigéncia

1%, Até 14, de acordo com as regras de

dos principios da neutralidade e do tratamento naciona
transi¢do analisadas anteriormente, no ano de 2026, serao adotadas aliquotas de feste ou de
calibragao de 0,9% de CBS ¢ 0,1% de IBS. Em 2027, sera fixada a aliquota de referéncia da CBS,
que devera ser aplicada se outra ndo for estabelecida em lei ordindria federal®!, reduzida em 0,1%%.
Também havera cobranga do IBS com aliquota estadual de 0,05% e aliquota municipal de 0,05%%,
até o ano 2029, quando, entdo, terd inicio a cobranca do IBS com base nas aliquotas de referéncia

definidas no ano anterior pelo Senado Federal ou, se existentes, pelas aliquotas das legislagdes dos

entes federados>*.

28 O art. 21 considera fornecedor aquele previsto expressamente na lei complementar (inciso II) e aquele que realizar
operagdes (inciso I): (a) no desenvolvimento de atividade econdomica; (b) de modo habitual ou em volume que
caracterize atividade econdmica; ou (c) de forma profissional, ainda que a profissdo ndo seja regulamentada.

2 Observado o at. 23, que estabelece a responsabilidade: (a) por substituigdo ao fornecedor residente ou domiciliado
no exterior (art. 23, I); ou (b) solidaria com o contribuinte residente ou domiciliado no Pais que nao estiver inscrito
no regime regular do IBS e da CBS (art. 23, II, “a”) ou na tenha registrado a operagdo em documento fiscal
eletronico (art. 23, 11, “b”).

30 Ressalte-se que, de acordo com o art. 71: “§ 2° Na impossibilidade de identificacdo do bem material importado,
em razdo de seu extravio ou consumo, e¢ de descricdo genérica nos documentos comerciais e de transporte
disponiveis, serdo aplicadas, para fins de determinag¢do do IBS e da CBS incidentes na importagdo, as maiores
aliquotas vigentes para o destino da operagdo”.

3UArt. 195, § 15.

32 ADCT, art. 127, paragrafo tnico.

3 ADCT, art. 127, caput.

34 Art. 156-A, § 1°, XIL.



3.2.4 Base de calculo

A base de calculo do IBS e da CBS, de acordo com o art. 69 do PLC n° 68/2024,
corresponde ao valor aduaneiro do produto importador, acrescido dos seguintes tributos e direitos

devidos até a liberacao (desembarago aduaneiro):

Subsegdo IV
Da Base de Calculo

Art. 69. A base de calculo do IBS e da CBS na importagdo de bens materiais ¢ o valor aduaneiro
acrescido de:

I — Imposto de Importagao;

IT — Imposto Seletivo — IS;

IIT — taxa de utilizacdo do Sistema Integrado do Comércio Exterior — Siscomex;

IV — Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante — AFRMM;

V- Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Economico incidente sobre a importacdo ¢ a
comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel — CIDE-Combustiveis;

VI — direitos antidumping;

VII — direitos compensatorios;

VIII — medidas de salvaguarda; e

IX — quaisquer outros impostos, taxas, contribui¢des ou direitos incidentes sobre os bens
importados até a sua liberagao.

§ 1° A base de calculo do IBS e da CBS na hipétese de que trata o § 2° do art. 713 seré o valor
que servir ou que serviria de base para o calculo do Imposto de Importago acrescido dos valores
de que tratam o caput deste artigo, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° Nao compdem a base de calculo do IBS e da CBS os impostos previstos nos incisos [V do
art. 153, I do art. 155 e Il do art. 156, todos da Constituicdo Federal..

Art. 70. Para efeitos de apuragdo da base de calculo, os valores expressos em moeda estrangeira
deverdo ser convertidos em moeda nacional pela taxa de cdmbio utilizada para calculo do
Imposto de Importacdo, sem qualquer ajuste posterior decorrente de eventual variagdo cambial.

Paragrafo unico. Na hipdtese de ndo ser devido o Imposto de Importagdo, devera ser utilizada a
taxa de cAmbio que seria empregada caso houvesse tributagao.

O valor aduaneiro constitui a base de calculo do imposto de importacao, que, por sua vez,
¢ determinada a partir de métodos previstos no Acordo de Valoragdo Aduaneira da Organizacao
Mundial do Comércio (AVA/OMC) ou WTO Customs Valuation Agreement, formalmente

denominado Acordo sobre a Implementag¢do do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e

350 § 2° do art. 71 diz respeito a tributagdo do extravio: “§ 2° Na impossibilidade de identificacio do bem material
importado, em razdo de seu extravio ou consumo, e de descricdo genérica nos documentos comerciais e de
transporte disponiveis, serdo aplicadas, para fins de determinagdo do IBS e da CBS incidentes na importagdo, as
maiores aliquotas vigentes para o destino da operacdo”. Entretanto, assim como no imposto de importagdo, ¢é
inconstitucional a incidéncia do IBS e da CBS nessas hipoteses.



Comércio 199436, Esse acordo prevé um critério-base e preferencial — o método do valor da
transagcdo — e cinco critérios substitutivos e subsididrios, que sao aplicados sucessivamente ¢ em
carater excludente: (i) o método do valor de transacao de mercadorias idénticas; (ii) o0 método do
valor de transacdo de mercadorias similares; (iii) o método do valor dedutivo; (iv) o método do
valor computado; e (v) o método da razoabilidade ou do ultimo recurso (the fall-back method).

A maior parte das operagdes no comércio internacional sujeitam-se ao primeiro método
de valoragdo. Nele a base de célculo do imposto de importagao corresponde ao prego efetivamente
pago ou a pagar pelas mercadorias em uma venda para exportagdo para o pais de importagao,
acrescidos dos ajustes previstos nos §§ 1° e 2° do art. 8 do AVA, o que, na maior parte das
operagdes, resume-se ao pre¢o da mercadoria acrescido de frete e de seguro (pre¢o CIF — Cost,
Insurance and Freight)?’.

Em sintese, portanto, a base de calculo do IBS e da CBS ¢ composta pelo valor aduaneiro
(preco CIF do produto importado, entre outras adi¢des previstas nos §§ 1° e 2° do art. 8° do AVA),
acrescido dos tributos e prestagdes pecunidrias relacionadas a defesa comercial eventualmente
incidentes até a liberacao: (a) incluindo, por previsao expressa no art. 69, o imposto de importacao,
o IS, a taxa do Siscomex, o AFRMM, a Cide-Combustiveis, os direitos antidumping,
compensatorios € medidas de salvaguarda; e (b) excluindo, em face do disposto no art. 156-A,
IX38, e no art. 133 do ADCT??, o proprio IBS e a CBS (vedagio do calculo “por dentro”), o IPI e,
durante o periodo de transigdo, o PIS/Pasep e a Cofins*’, 0 ICMS e o ISS*.

Em relagdo ao IS, ha previsdo constitucional para a inclusdo na base de calculo de outros

tributos: “Art. 153. [...] § 6° O imposto previsto no inciso VIII do caput deste artigo: [...] IV -

36 O AVA/OMC foi incorporado ao direito interno ocorreu por meio do Decreto Legislativo 30/1994, promulgado
pelo Decreto 1.355/1994.

37 Sobre esses acréscimos, ver SEHN, Solon. Curso de direito aduaneiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.
207 e ss.

38 «Art. 156-A. [...] IX - nfio integrara sua propria base de calculo nem a dos tributos previstos nos arts. 153, VIII,
e 195, 1,"b", IV e V, e da contribui¢do para o Programa de Integragdo Social de que trata o art. 239; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 132, de 2023)”.

39 “Art. 133. Os tributos de que tratam os arts. 153, IV, 155,11, 156, 111, ¢ 195, 1, "b", e IV, ¢ a contribui¢do para o
Programa de Integracdo Social a que se refere o art. 239 ndo integrardo a base de calculo do imposto de que trata o
art. 156-A e da contribui¢do de que trata o art. 195, V, todos da Constitui¢gdo Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023).”

40 «Art. 126. A partir de 2027: [...] II - serfo extintas as contribuicdes previstas no art. 195, I, "b", e IV, e a
contribui¢do para o Programa de Integragdo Social de que trata o art. 239, todos da Constituicdo Federal, desde que
instituida a contribuicao referida na alinea "a" do inciso I; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)”.
41 «Art. 129. Ficam extintos, a partir de 2033, os impostos previstos nos arts. 155, II, e 156, III, da Constituigio
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)”.



integrard a base de calculo dos tributos previstos nos arts. 155, II, 156, III, 156-A e 195, V;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)”. Essa disposi¢do, por si s0, ja ¢ de
constitucionalidade duvidosa. As emendas constitucionais, afinal, ndo podem violar os direitos e
garantias dos contribuintes, incluindo o principio da capacidade contributiva (CF, art. 145, § 1°),
que é uma das clausulas pétreas do texto constitucional (CF, art. 60, § 4° II1*?). Ainda mais
questionavel, entretanto, ¢ a previsao (encontrada apenas na lei complementar, sem autorizacao
constitucional expressa) da inclusdo do imposto de importacdo, da taxa do Siscomex, do AFRMM,
da Cide-Combustiveis, dos direitos antidumping, compensatorios e das medidas de salvaguarda na
base de calculo do IBS e da CBS.

O principio da capacidade contributiva, como ensinam Klaus Tipke e Joachim Lang, ¢
um principio fundamental universalmente reconhecido de uma imposi¢do justa, que marca o
direito tributario da mesma forma que o principio da autonomia privada marca do direito civil*®.
Representa, entre outras consequéncias juridicas, a afirmagao de que, para ser tributada, a situacao
de fato prevista na legislacdo deve apresentar uma idoneidade ou consisténcia econdmica, também
denominada for¢a economica pela doutrina italiana. Essa serve de pressuposto e limite para o
dimensionamento da imposi¢do e, a0 mesmo tempo, como medida de reparticdo isonomica da
carga tributaria**. Além disso, exige coeréncia logica ou interna do tributo, ou seja, a aplicagdo de
critérios de valoragdo compativeis com a manifestagdo de disponibilidade econdmica que se
pretende gravar, no que se inclui a conformidade entre a base de célculo e a hipdtese de incidéncia.

A inclusdo de um tributo na base de calculo de outro nao ¢ compativel com o principio da
capacidade contributiva. O imposto de importagdo, a taxa do Siscomex, 0 AFRMM, a Cide-
Combustiveis, os direitos antidumping, compensatorios e as medidas de salvaguarda sdo custos
dos importador, que ndo representam a manifestacdo de capacidade contributiva que o texto

constitucional pretende gravar com o IBS e a CBS, ou seja, o valor da contraprestacdo pecuniaria

42 «Art. 60. A Constituicio poderd ser emendada mediante proposta: [...] § 4° Nio sera objeto de deliberacio a
proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV - os direitos e garantias individuais”.

4 TIPKE, Klaus; LANG, Joachim. Direito tributdario (Steuerrecht). Porto Alegre: Fabris, 2008. v. L. p. 201. Para
uma visdo critica a concepgao centralizadora do principio, TABOADA, Carlos Palao. Capacidad contributiva, no
confiscatoriedad y otros estudios de derecho constitucional tributario. Pamplona: Civitas-Thomson Reuters, 2018.
p. 160-161.

4 MOLINA, Pedro M. Herrera. Capacidad econémica y sistema fiscal: analisis del ordenamiento espaiol a luz del
derecho aleman. Madrid: Marcial Pons, 1998, p. 47; UCKMAR, Victor. Principios comuns do direito constitucional
tributario. Trad. Marco Aurelio Greco. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 85; MITA, Enrico de. Interesse fiscale
e tutela del contribuente: le garanzie costituzionali. 4. ed. Milano: Giuffre, 2000, p. 81 e ss.



recebida pelo fornecedor do bem ou do servigo. Para manter a coeréncia logica, a rigor, a base de
calculo deveria compreender apenas o valor aduaneiro. Por isso, se aprovado pelo Congresso
Nacional, o art. 69 do PLC n° 68/2024 sera inconstitucional.

4 Conclusoes

Em sintese, considerando as disposi¢des do PLC n°® 68/2024, a regra-matriz de incidéncia

do IBS e da CBS na importagdo de bens materiais apresenta a seguinte conformagao:
(A) Hipotese de incidéncia:
(1) Critério material: importar (verbo) produtos (complemento);
(i1) Critério temporal: a liberagdo (desembaraco aduaneiro);
(i) Critério espacial: territorio aduaneiro (territdério nacional e areas de controle
integrado do Mercosul);
(B) Consequéncia tributéria:

(1) Critério pessoal ou subjetivo:

(1) sujeito ativo: Unido Federal (CBS) e Estado, Distrito Federal e Municipio (IBS) do

local da importagao;

(11) sujeito passivo: o importador na importacao direta e por encomenda; o real adquirente
na importagdo realizada por sua conta e ordem; e o adquirente de mercadoria
entrepostada;

(2) Critério quantitativo:

(1) aliquotas: ainda ndo definidas;



(i1) base de calculo: valor aduaneiro (preco CIF do produto importado, entre outras
adicoes previstas nos §§ 1° e 2° do art. 8° do AVA), acrescido dos tributos e prestacdes

pecuniarias relacionadas a defesa comercial eventualmente incidentes até a liberagao.
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