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Introducio?

A reforma tributaria do consumo no Brasil, com a Emenda
Constitucional 132, vem sendo considerada um marco de modernizacdo do sistema
tributario nacional, trazendo o chamado sistema IVA — Imposto sobre Valor Agregado,

para o direito brasileiro, ecoando sistemas estrangeiros, especialmente, o canadense.

Dentro das desfragmentag¢do de competéncias tributarias foi criado um
sistema de IVA dual, com competéncia da Unido para a CBS — Contribui¢ao sobre Bens
e Bervigos — e o IBS — Imposto sobre Bens e Servigos — este gerido pelo Comité Gestor,
entidade que congrega, proporcionalmente, os Estados e os Municipios para dar

operacionalidade nacional a esse tributo.

Entretanto, apesar de tais avancos, o IVA ndo deixa de ser um tributo
cujas origens remontam ao século passado e, sem outros avangos regulatorios
coordenados, poderia produzir uma reforma ja sem grande horizonte prospectivo, no
qual haveria uma grande divergéncia entre futuros presentes e estados alcancados,
(re)criando mais entropia no sistema tributario brasileiro.

E nesse ponto que uma das grandes inovagdes é o chamado split

payment, localizado no artigo 156-A, §5°, inciso II, alinea “b”, inserido pela na EC 132
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e desenhado mais especificamente nos artigos 51 a 55 do PLP 68/2024 (em sua versao

aprovada na Camara dos Deputados, mas nao no Senado Federal).

Nesse sistema, hd uma liquida¢dao simultanea entre o pagamento por
um bem, produto, servigo ou direito e também o crédito tributario correspondente,
emulando as j& prenunciadas em trabalhos anteriores, formas operacionais do tributo no
sistema econdmico, as quais, como sera visto, agora foram internalizadas no sistema

juridico através da linguagem normativa competente’.

Portanto, para observar esse horizonte prospectivo, o futuro do direito
de um dado pais passa por uma visualizagdo antecipada do chamado, por Luhmann, de
structural drifi* ou seja, a (pré)visdo de tendéncias comuns entre sistemas distintos com
fim de permitir suas evolugdes paralelas, criando harmonizacdo (tributéria)
internacional e tendencias tributarias semelhantes, vez que esse sistema de liquidagao ja
teve estudos e implementacdes embriondrias em paises como Polonia e Itdlia, sem

olvidar Roménia e Bulgéria®.

O objetivo desse trabalho ¢ compreender como o sistema juridico se
modificou para (re)perceber/internalizar a forma operacional adotada pelo sistema

econdmico a partir de suas proprias programagdes gerais e abstratas.

E dizer, visa-se descrever como vem ocorrendo um (re)alinhamento
entre os programas juridicos e econdmicos na descricdo operacional dos tributos e

estabelecimento dos seus efeitos, o que era uma das perspectivas ja preconizadas em
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trabalhos anteriores, utilizando-se como pano de fundo a Teoria dos Sistemas de

Luhmann®.

Para cumprir os objetivos desse trabalho, inicialmente sera realizada
uma andlise reduzida de aportes da Teoria dos Sistemas para (re)definir o conceito
tributo enquanto acoplamento estrutural triplice entre os sistemas do direito, da

economia e da politica.

Secundariamente, serdo estabelecidas formas de como o sistema
econdmico vem operacionalizando a programacao tributéria e, terciariamente, como tais
formas foram absorvidas pelo mecanismo do split payment decorrente da EC 132 e

quais suas consequéncias no sistema social.

Finalmente e sob o ponto de vista epistemologico, para atingir os
objetivos tracados nesse artigo, o método aplicével ¢ o empirico-dialético, utilizando-se
de técnicas de pesquisa bibliografica e legislativa, e o sistema de referéncia utilizado’ ¢
formado da conjuga¢io entre a Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann®, o
Construtivismo Logico-Semantico de Barros Carvalho’ e ferramentas especificas do

Law and Economics'''2,

1. (Re)definicao do conceito de tributo em uma perspectiva sistémica a partir do

conceito acoplamentos estruturais'
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A definicdo do conceito tributo ¢ determinada pelo proprio sistema
juridico de um dado pais, no caso brasileiro, ela ¢ positivada no artigo 3° do Cddigo
Tributario Nacional, tema ja muito esquadrinhado, semanticamente, pelo professor

Paulo de Barros Carvalho'.

As definicdes legais para este conceito nao sdo a unica forma de
abordagem deste instituto juridico que estd na génese do Estado moderno, pois com os
tributos, os Estados passam a poder funcionar, garantindo a sustentabilidade do sistema
politico e preservagdo do sistema juridico, sem olvidar sua atuacdo no sistema

econOmico.

Neste sentido, sob o ponto de vista sistémico, o tributo realiza varias
funcgdes no sistema social sendo uma de suas principais caracteristicas o fato de ele
provocar distor¢des econdmicas, como um importante ator do sistema econdémico, mas

que atua concomitantemente também na politica e no direito.

Estruturalmente, portanto, o tributo ¢ uma forma de vinculagdo entre
as operagdes do sistema politico e sistema econdmico, reciprocamente, para Neves'>,
sendo (intuitivamente) considerado por este como um acoplamento estrutural entre estes

dois sistemas.

Como paréntesis conceitual, os acoplamentos estruturais em Luhmann
sao formas de atuagdo analdgica e integrada de irritagdes comuns a sistemas sociais, ou
seja, toda vez que esse conceito for acessado, varios sistemas sociais integrados por
esses acoplamentos sdo ativados simultaneamente (permitindo seus processamentos

digitais).
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Evoluindo a ideia apresentada, o tributo apenas visto como forma de
acoplamento estrutural entre o sistema politico e econdmico ndo esgota os aspectos
sist€émicos da andlise da estrutura programdtica denominada tributo, devendo ser
definido na realidade como um acoplamento estrutural triplice (possibilidade esta nao

prevista por Luhmann'®) entre economia, politica e direito.

Para o sistema politico, o tributo € arma para sua estabilizacao, pois da
ao Estado a possibilidade de manutencao das expectativas da maioria sobre a minoria,
através do uso de recursos econdmicos pelo Estado para criar programagdes baseadas

em coer¢do que garante a estabilidade deste sistema.

Obviamente, o tributo é um elemento de unificac¢do e diferenciagcdo do
Estado poés-moderno, pois, sem ele, inexistiria uma rede de financiamento para
estabilizacdo do Estado compreendido como estrutura/meio circulante comum em

varios dos sistemas sociais.

A politica condiciona e ¢ condicionada pela agdo da positivacdo das
normas de lancamento, a economia ¢ condicionada nas alocagdes do capital pelos
tributos, enquanto o direito somente consegue funcionar com recursos financeiros que

ativem sua rede comunicativa.

No plano juridico, entretanto, o tributo funciona como estrutura que
prové valores financeiros para o estado, permitindo o funcionamento do sistema
politico, em um plano de observacao de segunda ordem, e, ainda, possibilita a regulacao

do sistema econdmico por meio de uma intervencao que ¢ refletida naquele sistema.

Este programa juridico que trata do tributo pode ser delimitado pela
forma da norma juridica tributaria em sentido estrito, que segundo a construcao de
Barros Carvalho!”, seria aquela voltada para a tributagio e, consequentemente, para a
imputacdo de uma consequéncia de pagar tributo a um determinado evento factual

transformado em fato juridico tributario.
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Esta norma em sentido estrito ¢ chamada de RMIT (Regra-matriz de
incidéncia tributéria)'®, programa no qual se identificam alguns elementos comuns aos
tributos, permitindo que a partir desta sejam divisados homogeneamente, elementos

estruturais em comum a todas as espécies tributarias.

Este programa juridico ¢ que delimita o gquantum da distor¢do
econdmica e como atingir os fins de regulagdo da atividade econdmica nos estritos
termos dos artigos que tratam da tributagdo e, ainda, naqueles que tratam da ordem

econdmica, conforme desenhado pela Constituicao especialmente em seu artigo 170.

Antes de se passar a uma analise do tributo sob o ponto de vista do

19 530 validas

sistema econdmico, tem-se que as ponderagdes do Law and Economics
para estudar este instituto, com as ressalvas ja realizadas no sistema de referéncia

proposto.

Sob o ponto de vista deste subsistema social, uma das fun¢des mais
importantes dos tributos é estabelecer uma programacio de apropriagdo de capital por

parte do Estado para quase todas as transagdes/operagdes no sistema economico.

Neste sentido, o tributo ¢ uma forma de programagao paralela criada
no sistema econdmico como derivante de programas de proposito especifico que surgem
de comunicagdes juridicas derivantes do sistema politico e que se vincula (quase que

parasitariamente) aquelas operagdes deste sistema, como sera melhor visto.

Da mesma forma, apenas como mengdo, hd uma faceta de garantia
concorrencial com o uso dos tributos, além da visualizado desses institutos como sendo
vetores externalidades (positivas e negativas) que derivam de novas funcdes de
inducdes no sistema econdmico, 0 que ocorre com a concretizagdo de termos como

capacidade contributiva, solidariedade, isonomia e progressividade, por exemplo.

18 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 20* edi¢io. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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2. Analise funcional da replicacdo de transacdes dos tributos no sistema social

econdmico

Como dito, a compreensdo do papel dos tributos na sociedade
complexa?® é fundamental para determinar como certos programas juridicos sdo

implementados nos outros subsistemas sociais, especialmente no politico e econdmico.

Nestes dois sistemas forma-se o nicleo de aceitabilidade da atuagado
(pressuposta) do sistema juridico e, nesse sentido, impede-se a entropia da sociedade
pos-moderna, pois os tributos sao um dos elementos que permitem a diferenciacdo

social/funcional.

Reiterando, do ponto de vista do sistema econdmico, os tributos sdo
tratados como ineficiéncias (artificialmente) criadas a partir de replicagdes/bifurcagdes
de programas que fazem com que, a partir de uma operagao/programacao (transferéncia
de capital alocando a codificagdo ter/ndo-ter do sistema econdmico), dois ou mais

programas sao criados:

1. o programa da relagdo entre particulares de transferéncia ou troca de
capitais do direito privado; e

2. o programa tributario que € uma (re)condicionalizacdo do programa
do direito privado enquanto concretizacdo de uma hipdtese de
incidéncia tributéria, acoplando-se artificial e quase parasiticamente
aquele programa, operando de imediata ou diferida (sujeita a
apurac¢do), tendo como consequéncia final a alocacdao de parcela do
capital trocado entre particulares para o estado, impactando

(negativamente) o valor liquido daquela transagao privada.

20 Entre outros autores que lidam com o tributo em tal perspectiva, entretanto com enfoques € premissas
distintos dos apresentados aqui: PREBBLE, John. Ectopia, Tax Law and International Taxation. In:
British Tax Review. Londres: Sweet & Maxwell, p. 383-403, 1997; DEAK, Daniel. Legal Autopoiesis
Theory in Operation - A Study of the ECJ Case of C-446/03 Marks & Spencer v. David Halsey. In: Acta
Juridica Hungarica. Vol. 50, No 2. Berlim: Springer, p. 145-175, 13 de setembro de 2009; e DING,
Wai Boh. Legal autopoiesis and the capital/revenue distinction. In: Victoria University of Wellington
Law Review. Wellington: Victoria University of Wellington, 2007.



Outrossim, para o sistema econdmico, o tributo ¢ um elemento
necessario na formatagdo de operagdes e sua precificagdo e, ao mesmo tempo,
determina a aplicagdo duplice do codigo capital para o Estado (através dos tributos) e

para o particular referentes a uma mesma operacao.

Com esta replicagdo de comunicagdes, estas passam, na maioria dos
casos, a serem duplicadas neste sistema em que, para cada programacdo que muda o
codigo capital de um sujeito para outro, uma comunicagdo paralela surge, fazendo com
que parte deste capital seja destinado ao estado, garantindo, também, a autopoiesis deste

sistema.

Esta citada replicagdo de transagdes faz com que o tributo também
funcione como elemento de verificacdo/redundancia da ocorréncia de certas operacdes
privadas, permitindo esta visualizacdo das condicdes de validade das mesmas para o

sistema econdmico.

Neste plano, portanto, o sistema juridico condiciona o sistema
econdmico com seus programas de proposito especifico, pois a cada programacgdo
econdmica em sentido estrito (em condicdes de mercado, entre particulares) um
programa tributdrio ¢ acoplado, perfazendo duas trocas de capital paralelas e
dependentes reciprocamente, através destas programagdes desambiguadas/ replicadas e

concomitantes:

1. Do particular A para o particular B; e
2. Do particular A e/ou B para o Estado.

Exemplarmente, h4d uma transferéncia de um dado imovel de um
sujeito para outro e, paralelamente, hd a incidéncia, pelo menos do ITBI (para o
comprador)e, talvez, do IR sobre o ganho de capital auferido nesta operacdo (para o

vendedor).

Sob outro angulo, esta alocacdo duplice pode ser vista como uma

geracdo de ineficiéncia das operagdes comerciais, quer seja de maneira direta (tributos),



quer seja de maneira indireta (deveres instrumentais como custos de compliance), que

alteram o ponto de equilibrio da curva de oferta e demanda.

E dizer, ndo somente a norma juridica tributaria em sentido estrito gera
distor¢do/ineficiéncia econdmica, mas, também, as normas que tratam dos deveres
instrumentais e seus correlatos custos de compliance sdo, também, formas de distor¢ao

da atividade econOmica.

3. Split payment e a analise funcional da replicacdo de transacdes dos tributos no

sistema juridico

Antes de tudo, reitera-se a premissa de que, sob a perspectiva do
sistema econdmico, para cada transagdo entre particulares com contetido econdmico
com troca do codigo capital entre eles ha pelo menos uma operagado replicada/bifurcada

artificial e parasitaria entre um deles (ou ambos) ¢ o Estado (fisco).

Paralela e historicamente, dentro do tempo e da programagdo do
sistema do direito, h& um segundo modelo operacional e temporal para esta
circunstancia, que ¢ o procedimento denominado de langamento tributdrio com sua
correspondente apuragdo, que diferencia o detentor do capital (tributo) durante um lapso

de tempo (em média de 30 dias para os fins dos [V As nacionais).

Tal procedimento de apuragdo ¢ a forma que o direito buscou para
usar o procedimento como diferenciador temporal para dar sua propria legitimidade aos

seus atos tributarios de apuragao/liquidagao.

Entretanto, tal circunstancia gera ineficiéncias econdmicas tanto para
o fisco como para o contribuinte pela manuten¢do do capital de terceiros na mao ora de
um ora do outro, além de representar uma oportunidade para uma acao de evasao fiscal

bastante clara.

Com o chamado split payment essa logica tradicional ¢ subvertida

com uma aceleracdo clara do tempo do direito em direcdo a uma velocidade mais
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proxima daquela da economia, perfazendo uma emulagdo do tempo da economia pelo

direito.

Da mesma forma, sdo eliminados mais processos € compliance (com
seus custos correlatos), pois com a apuragao em tempo real e devolutibilidade garantida
dos tributos excedentes ao valor agregado por uma dada operagdo, haverd mais
eficiéncia alocativa dos recursos nas empresas € no Estado, estando cada um com o que

¢ seu de direito imediatamente.

Obviamente, tal desenvolvimento do sistema juridico em dire¢do ao
modelo do sistema econdmico somente pdde ser possivel com uma evolugao radical dos
sistemas de processamento de dados dos contribuintes e do fisco, além de um sistema de
meios de pagamentos sofisticados em um ambiente de um sistema financeiro bem

regulado e tecnologicamente avancado, condi¢des essas que o Brasil possui.

Finalmente, ndo se pode olvidar a experiéncia do usuario/contribuinte,
garantindo um fluxo correto de informagdes e de capitais para os estes, evitando o
empocamento de créditos ou a ndo compensacdo imediata para apuragdo do efetivo
valor adicionado das transagdes, ainda que em um contexto de solve et repete ou,

mesmo de necessidade de creditamento com efetivo pagamento.

Correlatamente, do lado do sistema financeiro, ¢ fundamental garantir
a neutralidade dos meios de pagamento (como pix, transferéncias bancarias, TED,
cartoes de crédito, débito ou boletos bancarios e duplicatas, a exemplo) e financiamento
do backend (do sistema financeiro e governamental), permitindo o desenvolvimento de
sistemas informaticos estaveis e confiaveis que, apenas integrados, podem garantir esse
alinhamento tanto de velocidade como de programacao e alocacao entre sistema juridico

€ econ0mico.

Conclusoes

1. Virios sistemas sociais reagem contemporaneamente ao tributo, este pode ser

considerado, sob o ponto de vista estrutural, como um acoplamento estrutural triplice
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que transpassa direito, economia e politica, permitindo opera¢des simultaneas
(analogicamente) e sincronicas a partir desta estrutura comum a estes sistemas.

2. Os tributos foram uma aquisicdo evolutiva (historicamente) que criou as
condig¢des para implementagao do Estado Moderno, que € mais pujante que seus suditos
individualmente através da sua condigdo econdmica e monopo6lio do uso da forga.

3. No sistema politico, o tributo ¢ ferramenta de provimento de recursos para o
estado que viabiliza sua existéncia, perfazendo a estrutura institucional que permite a
manutenc¢ao da codificacdo maioria/minoria.

4. Sob o ponto de vista juridico, os tributos possuem varias formas de visualizagao,
vez que sao comunicagdes/programacdes juridicas as quais sdo ativos participes da
autopoiese do sistema juridico, vez que vao se ligando a programacgdes civeis para
produzir seus efeitos e vao se propagando no sistema de maneira ciclica e continua.

5. No sistema econdmico, varios sdo vieses possiveis para visualizacdo da fungao
dos tributos: elementos duplicadores de transagdo; estabilizadores concorrenciais; ou
assumindo formas de vetores de extrafiscalidades, com geracdo de externalidades
positivas ou negativas.

6. No campo da duplicagdo de transagdes com o split payment, tal conceito foi
efetivado no direito positivo brasileiro com a EC 132, alinhando o que ocorria dentro de
uma perspectiva econdmica com a programacao juridica.

7. Os fluxos de capital entre particulares (operacdes de mercado privadas) sdao
apartados do fluxo entre particulares e o Estado (tributos) automaticamente eliminando
a (indesejada) apuragdo fiscal, que era um freio temporal do processo de compensagao e
pagamento dos tributos que diferenciava o tempo do direito e da economia.

8. A separagdo/duplicagdo de operagdes no sistema do direito, emulando a
economia, deve prever uma experiéncia do usudrio adequada e neutra e obedecer a
neutralidade entre os meios de pagamento, garantindo o financiamento do backend

publico e privado.
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