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INTRODUCAO

A transagao tributaria ¢ um novo marco na relacao tributaria entre a Fazenda
e o Pagador de Tributos, chamado de Contribuinte, na busca de maior consensualidade,
solugdes mais céleres e menos litigios. A regulamentacdo da transagdo tributaria pela
Unido vem passando por um processo de consolidagdo, reformas e reflexoes, contando
com grande protagonismo da Procuradoria da Fazenda Nacional no aperfeicoamento do

instituto.

Consolidagdo, pois o instituto foi efetivamente implementado em 2020 com
a conversdo da Medida Provisoria n° 899/2019 na Lei n? 13.988/2020, posterior edi¢do
de portarias regulamentadoras e a implementagdo de programas de transagdo por adesdao

para conter os impactos da Covid-19 na economia.
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Reformas, na medida em que o instituto vem sendo aperfeicoado e/ou tratado
em diversos diplomas normativos, inclusive editados em curto espago de tempo.
Destacamos, além da Lei n? 14.275/2022 e da Lei n°® 14.689/2023 (alteracdo direta da
Lein? 13.988/2020), a Lei n? 14.195/2021, (introdugao de parametros legais para criagao
do Cadastro Fiscal Positivo com referéncia a transacao); a Lei n? 14.112/2020 (tratou da
transacdo para empresas em recuperagdo judicial); a Lei n? 14.148/2021 (transacdo no
contexto do programa de recuperacao do setor de eventos); a Lein2 14.073/2020 (elencou
a transacdo como mecanismo de enfrentamento dos efeitos da pandemia e dispds sobre
regras especificas aplicaveis a clubes de futebol e demais entidades desportivas), entre

outras normas.

Reflexoes, visto que o sucesso do instituto ndo afasta a necessidade de
permanente reflexdo com o objetivo de aprimorar e aperfeigoar o seu funcionamento, bem

assim inaugurar o debate de questdes esquecidas.

O presente artigo pretende continuar a nossa tarefa de promover reflexdes
sobre a teoria e a pratica da transacao tributaria. O tema escolhido sera a classificacdo do
passivo fiscal, o seu impacto na utilizagao dos instrumentos previstos no art. 11 da Lei n?
13.988/2020 e como o grau de litigiosidade do passivo fiscal pode impactar na atividade

classificatoria.

Neste contexto, analisaremos as inovagdes produzidas pela Portaria
Normativa n° 1.383/2024, que introduziu o Potencial Razoavel de Recuperacdo do
Crédito Judicializado (PRJ) como novo pilar para classificacdo do passivo fiscal e, por
conseguinte, viabilizar a utilizagdo dos instrumentos previstos no art. 11 da Lei n°

13.988/2020 na resolucao de conflitos tributarios judicializados.

1. O PASSIVO FISCAL E A SUA CLASSIFICACAO

Como ¢ sabido, a preocupagdo da Procuradoria da Fazenda Nacional em
promover periddicas analises sobre o seu “estoque” de créditos inscritos na divida ativa
nao foi iniciada com a implementagado da transacao. Ela ja estava inserida no conjunto de
medidas e praticas inauguradas no contexto do Regime Diferenciado de Cobranga dos
Créditos — RDCC, que pode ser conceituado como uma “estratégia de cobranca judicial

e administrativa dos créditos inscritos na Divida Ativa, instituido pela Portaria PGFN



396, de 2016. Esse Novo Modelo de Cobranga esta simplificando e otimizando a cobranca
judicial da Divida Ativa, por meio da implementacao de uma série de rotinas de trabalho

efetivamente inovadoras”.’

No contexto da transacao tributaria, a relevancia da pratica esteve presente na
sua regulamentacdo, sendo objeto de constante aperfeicoamento no ambito legal e
infralegal. O art. 14 da Lein? 13.988/2020, ao dispor sobre a competéncia da Procuradoria
da Fazenda Nacional e da Receita Federal do Brasil para edicdo de normas
regulamentadoras de natureza infralegal, ficou consignada no paragrafo Unico deste
dispositivo com o seguinte: “Cabera ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional
disciplinar, por ato proprio, os critérios para aferi¢do do grau de recuperabilidade das
dividas, os parametros para aceitagio da transagdo individual e a concessdo de
descontos, entre eles o insucesso dos meios ordindarios e convencionais de cobranca e a
vinculagdo dos beneficios a critérios preferencialmente objetivos que incluam ainda a

sua temporalidade, a capacidade contributiva do devedor e os custos da cobranga”.

A delegacdo em comento ndo foi um “cheque em branco”, pois ele veio
acompanhada de alguns pardmetros. O primeiro parametro que deve ser buscado na
regulamentacdo ¢ um juizo critico sobre a efetividade dos meios ordindrios de cobranca
em relacdo a determinado passivo fiscal e/ou contribuinte. Aqui, o elemento central ¢ o
contexto da cobranca e a perspectiva de expropriacdo for¢ada e/ou pagamento mediante

a implementacdo de outros meios de cobranga em determinado tempo.

O segundo parametro € a capacidade contributiva do titular do passivo fiscal.
Isto ¢, a efetiva capacidade de pagamento, que devera ser analisada com base na
possibilidade de geragdo de caixa, destinagdo para o 6rgao fazendario, a continuidade das
atividades da empresa e manutengdo dos empregos, bem assim o acervo patrimonial

disponivel para um processo de expropriacao forcada.

Finalmente, o terceiro pardmetro consiste em analisar o custo da cobranga

para fins de classificacdo do passivo. O critério € pertinente pois, em diversas situagdes,

3 CARDOSO, Paulo Roberto de Sousa. Design thinking, regime diferenciado de cobranca de créditos
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e a inovacdo na Administracao Publica. Revista da
PGFN. n. 10/2017. pp. 134-156. No mesmo sentido: ARAUJO, Juliana Furtado Costa. A efetividade da
cobranca do crédito tributario federal como fundamento legitimador da Portaria PGFN 33/18.
Inovagdes na cobrancga do crédito tributario [livro eletronico]. Juliana Furtado Costa Aratjo e Paulo César
Conrado (Coord.). Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.



o custo de cobranca nao justifica a utilizagao de todos os meios de cobrancgas disponiveis,
inclusive a propria execucgao fiscal. Assim, uma classificacdo negativa de um passivo de

baixo valor podera viabilizar maior recuperabilidade na transagao.

E mais, o art. 11, §5° da Lei n? 13.988/2020 criou uma presuncdo de
irrecuperabilidade ao dispor: “§ 5° Incluem-se como créditos irrecuperaveis ou de dificil
recuperagdo, para os fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, aqueles devidos
por empresas em processo de recuperagdo judicial, liquidacdo judicial, liquidagdo

extrajudicial ou faléncia”.

Atualmente, no ambito da PGFN, a regulamentagdo dos critérios para
classificagdo do passivo para fins de transacdo estd na Portaria PGFN n°® 6.757/2022.
Destacamos o art. 19 da Portaria PGFN n° 6.757/2022, que indica os parametros

utilizados para defini¢do do grau de recuperabilidade do passivo fiscal:

Art. 19. Serdo observados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia os seguintes parametros,
isolada ou cumulativamente, para a celebracdo de transagdo:

I - o tempo em cobranga;

II - a suficiéncia e liquidez das garantias associadas aos débitos;

IIT - a existéncia de parcelamentos, ativos ou rescindidos;

IV - a perspectiva de éxito das estratégias administrativas e judiciais;
V - o custo da cobranca administrativa e judicial;

VI - o histérico de parcelamentos dos débitos;

VII - o tempo de suspensdo de exigibilidade por decisdo judicial; e

VIII - a situagdo econdmica ¢ a capacidade de pagamento do sujeito passivo.

Note-se que a autoridade regulamentadora, a partir dos pardmetros legais,
desdobrou o primeiro parametro nos incisos I, IV, V, VI e VII, estabelecendo uma clara
relagcdo entre a perspectiva de sucesso da cobranca administrativa ou judicial e o tempo
gasto para a sua efetivacdo. Todavia, o tema que ganhou aten¢do especial na atual
regulamentacao foi a situacdo econdmica e a capacidade de pagamento, tratada no inciso

VIII e desdobrada nos artigos 20 a 23* da mesma portaria.

4 Portaria PGFN n° 6.757/2022. Art. 20. A situa¢do econdmica dos contribuintes serd mensurada a partir da
verificagdo das informagdes cadastrais, patrimoniais ou econOmico-fiscais prestadas a Administragdo
Tributaria Federal ou aos demais 6rgaos da Administragdo Publica. Art. 21. A capacidade de pagamento
sera uniforme no ambito da Administragdo Tributaria Federal, decorre da situagdo econdémica do



Alias, a propria classificacao do grau de recuperabilidade (rating) prevista na
norma regulamentadora contempla apenas o parametro da situagdo econdmica e
capacidade de pagamento, consoante pode ser observado no art. 24 da Portaria PGFN n?

6.757/2022:

Art. 24. Observada a capacidade de pagamento do sujeito passivo e para os fins das
modalidades de transagdo, os créditos serdo classificados em ordem decrescente de
recuperabilidade, sendo:

I - créditos tipo A: créditos com alta perspectiva de recuperagio;
II - créditos tipo B: créditos com média perspectiva de recuperagio;
IIT - créditos tipo C: créditos considerados de dificil recuperacio; ou

IV - créditos tipo D: créditos considerados irrecuperaveis.

A tunica excegdo ¢ para as situagdes em que a propria lei e/ou a norma
regulamentadora classificam o passivo como irrecuperaveis. Além do ja citado art. 11,
§5°, da Lei n? 13.988/2020, a norma regulamentadora elencou situagdes de presuncdo de
irrecuperabilidade, que s3o, na maioria das hipdteses, manifestacdes do primeiro

parametro’.

contribuinte ¢ serd calculada de forma a estimar se o sujeito passivo possui condi¢cdes de efetuar o
pagamento integral dos débitos, no prazo de 5 (cinco) anos, sem descontos. § 1° Quando a capacidade de
pagamento ndo for suficiente para liquidacdo integral de todo o passivo fiscal e do FGTS, nos termos do
caput, os prazos ou os descontos serdo graduados de acordo com a possibilidade de adimplemento dos
débitos, observados os limites previstos na legislagdo de regéncia da transagdo. § 2° Havendo mais de uma
pessoa fisica ou juridica responsavel, conjuntamente pelo débito, a capacidade de pagamento do grupo
podera ser calculada mediante a soma da capacidade de pagamento individual de cada integrante do grupo
econdmico. Art. 22. Para mensuracdo da capacidade de pagamento dos sujeitos passivos, além das
informagdes prestadas & Administragdo Tributaria Federal e demais 6rgdos da Administracdo Publica,
poderdo ser consideradas informagdes prestadas no momento da ades@o e durante a vigéncia do acordo.
Art. 23. O devedor tera conhecimento da sua capacidade de pagamento e podera apresentar pedido de
revisao.

5> Portaria PGFN n° 6.757/2022. Art. 25. Para os fins do disposto nesta Portaria, sdo considerados
irrecuperaveis os créditos: I - inscritos em divida ativa ha mais de 15 (quinze) anos e sem anotagao atual de
garantia ou suspensao de exigibilidade; II - com exigibilidade suspensa por decisao judicial, nos termos do
art. 151, IV ou V, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, ha mais de 10
(dez) anos; 111 - de titularidade de devedores: a) falidos; b) em recuperacdo judicial ou extrajudicial; ¢) em
liquidag@o judicial; ou d) em intervengdo ou liquidagdo extrajudicial. IV - de titularidade de devedores
pessoa juridica cuja situacdo cadastral no CNPJ seja: a) baixado por inaptiddo; b) baixado por inexisténcia
de fato; c) baixado por omissdo contumaz; d) baixado por encerramento da faléncia; e) baixado pelo
encerramento da liquidagao judicial; f) baixado pelo encerramento da liquidacdo; g) inapto por localizagao
desconhecida; h) inapto por inexisténcia de fato; i) inapto omisso e nao localizagao; j) inapto por omissao
contumaz; k) inapto por omissdo de declaragdes; ou 1) suspenso por inexisténcia de fato; V - de titularidade
de devedores pessoa fisica com indicativo de dbito; ou VI - os respectivos processos de execugdo fiscal
estiverem arquivados com fundamento no art. 40 da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, hd mais de 3
(trés) anos. Paragrafo unico. As situacdes descritas nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devem
constar, respectivamente, nas bases do CNPJ e do CPF perante a Secretaria Especial da Receita Federal do



Segundo o estudo PGFN em Numeros 2023°, o estoque da divida ativa da
Unido ¢ composto da seguinte forma: A — R$ 310,3 bilhdes; B — 796 bilhoes; C — 447,9
bilhoes e; D — 1,2 trilhdes.

Por fim, ¢ importante destacar a criagdo, no ambito do Laboratorio de Ciéncia
de Dados (LAB-DATA) da Procuradoria-Geral Adjunta de Gestdo da Divida Ativa da
Unido e do FGTS, do Grupo Permanente de Classificagdo dos Créditos Inscritos em
Divida Ativa da Unido (GPCLAS), nos termos da Portaria PGFN/ME n? 5.718/2022, o
que certamente ampliara a atividade de classificagdo e, naturalmente, permite a ampliagdo

da discussdo dos parametros classificatorios.

2. IMPACTOS DA CLASSIFICACAO NA TRANSACAO TRIBUTARIA

A classificagdo do passivo conforme a sua perspectiva de recuperabilidade
possui relevancia direta para a aplicacdo de um ou mais instrumentos de resolucao,
previstos no art. 11 da Lei n°® 13.988/2020. O aludido dispositivo, apesar de empregar no
caput o termo beneficios, elenca os mecanismos que poderdo ser utilizados na concepg¢ao
do acordo de transagdo, ndo podendo ser confundidos com beneficio fiscal. Alias,
conforme expressamente consignado no paragrafo 1°, os instrumentos previstos no art.

11 poderao ser usados de modo cumulativo.

O primeiro instrumento ou mecanismo ¢ a possibilidade de concessdo de

descontos incidentes sobre multas, juros de mora e encargo-legal dos créditos fiscais

Brasil do Ministério da Economia até a data da proposta de transagdo, cabendo ao devedor as medidas
necessarias a efetivagdo dos registros.

® PGFN em Numeros 2023. Disponivel em: pgfn-em-numeros-2023-versao-20042023.pdf (www.gov.br)

7 Lei n® 13.988/2020. Art. 11. A transagdo podera contemplar os seguintes beneficios: I - a concessdo de
descontos nas multas, nos juros e nos encargos legais relativos a créditos a serem transacionados que sejam
classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo, conforme critérios estabelecidos pela
autoridade competente, nos termos do paragrafo unico do art. 14 desta Lei; II - o oferecimento de prazos e
formas de pagamento especiais, incluidos o diferimento e a moratoria; e III - o oferecimento, a substitui¢ao
ou a alienacdo de garantias e de constri¢cdes. IV - a utiliza¢do de créditos de prejuizo fiscal e de base de
célculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), na apuracdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da CSLL, até o limite de 70% (setenta por cento) do saldo
remanescente apos a incidéncia dos descontos, se houver; V - o uso de precatorios ou de direito creditério
com sentenga de valor transitada em julgado para amortizagdo de divida tributaria principal, multa e juros.
§ 1° E permitida a utilizagdo de mais de uma das alternativas previstas nos incisos I, IL, III, IV ¢ V do caput
deste artigo para o equacionamento dos créditos inscritos em divida ativa da Unido.


https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros/pgfn-em-numeros-2023-versao-20042023.pdf

transacionados. A norma, no entanto, somente permite a utilizagdo do mecanismo para os

créditos classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagao.

Em tal contexto, a viabilidade de utilizagdo do importante instrumento de
composicdo de uma transa¢do depende diretamente da atividade de classificacdo
abordada no presente estudo. Noutros termos, a defini¢do do grau de recuperabilidade,
seus parametros e critérios sdo fundamentais para a aplicagdo ou ndo de descontos na

transacao tributaria.

O segundo instrumento ou mecanismo € o oferecimento de prazo e/ou formas
de pagamento diferentes da regra usual de recolhimento, especialmente parcelamento,
moratoria e diferimento. Para tal instrumento, a lei ndo restringiu a sua aplicagdo aos
créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo, o que permite a ampla aplicagdo da

modalidade inclusive para os créditos de rating A ou B.

O terceiro instrumento ou mecanismo consiste na aplicagdo de modelos
consensuais para oferecimento, a substitui¢ao ou a alienacao de garantias e de constrigdes,
0s quais permitirdo uma maior dinamicidade na alienacdo de ativos no dmbito privado
com reversao do produto ou parte dele para a transagao, bem assim a instauracao de um
equilibrio entre a efetividade da cobranga do crédito, a menor onerosidade para o credor

e demais objetivos da transagio conforme anunciado na norma regulamentadora®.

O quarto instrumento ou mecanismo permite a liquidacdo antecipada de um
ativo fiscal por meio da utilizagdo de prejuizo fiscal e/ou base de célculo negativa da
CSLL até¢ o limite de 70% do saldo transacionado apds a aplicagdo do primeiro
instrumento ou mecanismo, se for o caso. No ambito legal, ndo houve a restricdo da

utilizagdo do instrumento para os créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo. No

8 Portaria PGFN n° 6.757/2022. Art. 3° Sdo objetivos da transagdo na cobrancga da divida ativa da Unifo e
do FGTS: I - viabilizar a superacdo da situagao transitoria de crise econdmico-financeira do sujeito passivo,
a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora e do emprego dos trabalhadores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade econdmica; II - assegurar fonte
sustentavel de recursos para execugdo de politicas publicas; III - assegurar que a cobranga dos créditos
inscritos em divida ativa seja realizada de forma a equilibrar os interesses da Unido e dos contribuintes e
destes com os do FGTS; IV - assegurar que a cobranca de créditos inscritos em divida ativa seja realizada
de forma menos gravosa para Unido, para o FGTS e para os contribuintes; e V - assegurar aos contribuintes
em dificuldades financeiras nova chance para retomada do cumprimento voluntirio das obrigagdes
tributarias e fundiarias correntes.



paragrafo 1°-A do art. 11, porém, a norma refor¢ca a competéncia da Procuradoria da

Fazenda Nacional para disciplinar os critérios de utilizagdo do instrumento®.

Neste sentido, o art. 36 da Portaria PGFN n? 6.757/2022, legislou além da Lei
para restringir a utilizacdo do prejuizo fiscal e a base negativa da CSLL para casos
excepcionais, transacionais na modalidade individual e créditos considerados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo. O paragrafo unico do dispositivo, adicionado
pela Portaria PGFN n°® 1.241/2023, permitiu a utilizacdo do prejuizo fiscal e da base
negativa da CSLL em outras modalidades de transagdo excepcionalmente para empresas

em recuperacao judicial ou extrajudicial.

De todo modo, também para o referido instrumento, a classificagdo do
passivo podera ser fundamental para sua utilizagdo e até mesmo para viabilizar o

convencimento da Procuradoria da Fazenda Nacional sobre a necessidade da medida.

O quinto instrumento ou mecanismo consiste na possibilidade de dagdao em
pagamento de precatorio ou direito creditério liquido e certo decorrente de decisdo
transitada em julgado contra a Unido para liquidagdo do valor transacionado. Destaca-se
que o dispositivo ratifica o comando existente no art. 100, §11, da Constituicdo Federal

com redagio dada apés a Emenda Constitucional n° 113/20211,

Note-se que, para os instrumentos previstos nos incisos II, III, e V, do art. 11
da Lei n? 13.988/2020, ndao houve a exclusao dos créditos classificados como

recuperaveis ou com elevado grau de recuperabilidade do campo da transagdo.

3. GRAU DE LITIGIOSIDADE DO PASSIVO E A EFETIVIDADE DA
COBRANCA

Como visto acima, a analise da perspectiva temporal e material da efetividade
da cobranga mediante os instrumentos administrativos e judiciais existentes constitui um

parametro legal e foi incorporado na regulamentacdo dos critérios para classificagdo do

9 Sobre o tema: Cf. QUEIROZ, Mary Elbe. SOUZA JUNIOR, Antonio Carlos de. O uso do prejuizo fiscal
na liquidacdo de passivo na transacio tributaria. In: 100 anos do Imposto sobre a Renda no Brasil.
PEIXOTO, Marcelo Magalhdes. PINTO, Alexandre Evaristo. (Coord.). Sdo Paulo: MP Editora, 2022.

10 Sobre o tema: Cf. PEIXOTO, Ravi. SOUZA JUNIOR, Antonio Carlos de. Precatério na transacio
tributaria e regime de liquidacao estabelecido pela PGFN. Disponivel em: ConJur - Peixoto e Souza Jr.:
Precatério na transagdo tributaria



https://www.conjur.com.br/2022-ago-20/peixotoe-souza-jr-precatorio-transacao-tributaria
https://www.conjur.com.br/2022-ago-20/peixotoe-souza-jr-precatorio-transacao-tributaria

passivo fiscal. Todavia, predominam, na classificagao adotada pela Fazenda Nacional, os
parametros da situacdo econdmica e da capacidade de pagamento, consoante pode ser

observado no art. 24 da Portaria PGFN n° 6.757/2022.

E preciso aperfeicoar os critérios, desenvolvendo, especialmente, o pardmetro
de recuperabilidade do crédito a luz dos mecanismos ordindrios de cobranga
administrativa e/ou judicial. Um dos critérios para o desenvolvimento desse parametro
deve ser o da litigiosidade do crédito discutido, isto €, o contexto processual e
administrativo em que determinado passivo fiscal estd inserido e as medidas
antiexacionais existentes, como, por exemplo, embargos a execucao fiscal, excecdo de

pré-executividade, a¢do anulatoria, entre outros.

Isso porque a litigiosidade da cobranga afetard os mecanismos de efetivagao
do crédito, ainda que o passivo esteja garantido por penhora de bens, seja por concessao
de efeito suspensivo aos embargos a execucdo, tutelas provisdrias ou até mesmo por
demais fatores do ciclo processual de expropriagdo. Por outro lado, as discussdes juridicas
sobre o passivo fiscal poderdo implicar sua desconstitui¢ao total ou parcial, o que gerara

ainda mais incertezas sobre a efetividade da cobranga.

Nesse contexto, cumpre destacar a existéncia de estudos empiricos apontando
a morosidade das medidas expropriatorias ordindrias. Nesse sentido, o estudo produzido
pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA sobre o custo e o tempo do

processo de execucao fiscal da Procuradoria da Fazenda Nacional:

Caso a Justica Federal logre penhorar bens do devedor, a probabilidade destes satisfazerem
integralmente os interesses da Unido tende ao irrisorio. Somente 2,8% das a¢des de execugdo
fiscal resultam em algum leildo judicial, com ou sem éxito. Do total de processos, em apenas
0,3% dos casos o pregdo gera recursos suficientes para satisfazer integralmente o débito,
enquanto a adjudicacdo dos bens do executado extingue a divida em 0,4% dos casos.

Pouco mais de trés quintos dos processos de execugao fiscal promovidos pela PGFN vencem
a etapa de citag¢do. Destes, 22,7% conduzem a penhora, mas somente 17,2% das penhoras
resultam em leildo. Nas entrevistas realizadas ao longo da pesquisa, os diretores de secretaria
e serventudrios da Justi¢a responsaveis pela etapa do leildo demonstraram profundo desalento
com a complexidade dos atos administrativos e judiciais necessarios a realizagdo de um
leildo, que sdo extraordinariamente burocraticos, demandam muito trabalho e sdo de pouca
efetividade. Como resultado, muitas das varas da Justica Federal implantadas nos tltimos
cinco anos jamais realizaram qualquer pregdo'!.

' IPEA. Custo e tempo do processo de execucdo fiscal promovido pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (PGFN). Comunicado IPEA n° 127. Janeiro de 2012. p. 6-7. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&id=12775 .



http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&id=12775

Além da baixa probabilidade de satisfagdo dos interesses da Unido Federal
com a penhora de bens, o citado estudo estimou o tempo médio entre penhora e leildo de

bens em aproximadamente 1.291 dias:

O PEFMpgfn permanece durante 569 dias na etapa de penhora (f) ¢ 722 dias na de leilao (g).
No trabalho de campo conduzido neste estudo, ndo foi calculado o tempo médio de duragdo
das vistas a PGFN (h), de modo que os intervalos de tempo durante os quais o processo
encontra-se em vistas ao exequente estdo incorporados no total de cada etapa durante a qual

ocorreram'2.

Em sentido analogo, podemos visualizar as conclusdes do estudo Diagnostico
do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro, realizado pelo Conselho Nacional de

Justiga e pelo INSPER, uma década apos o estudo referenciado acima:

Foram analisadas diversas etapas de tramita¢do dos processos judiciais tributarios, de modo
a buscar verificar quais delas sdo mais céleres ou contribuem de modo mais significativo para
a demora na solucdo dos litigios tributarios. Assim, na resposta a pergunta 29, a equipe
identificou que nas execugdes fiscais o tempo médio de tramitacdo até o julgamento final,
assim entendido como a data do transito em julgado, é de 771 dias. Foi verificado ainda o
tempo médio de (i) 201 dias entre o ajuizamento e o despacho inicial, (ii) 508 dias entre o
ajuizamento e a penhora e (iii) 218 dias entre a penhora e a expropriacao dos bens.

()

Outro dado de extrema relevancia foi obtido na resposta a pergunta 33, em que se constatou,
mediante a utilizagdo da busca por Regex, que houve expropriagdo de bens em apenas 2%
das execucdes fiscais. Foi identificado ainda que, entre os processos de execugao fiscal, (iii)
a decretag@o de indisponibilidade de bens ocorreu em 12,6% dos casos. Entre esses 12,6%,
os resultados obtidos indicam (iv) que 9% das execugdes fiscais sdo julgadas extintas pela
satisfagdo do débito. Os dados coletados sugerem que a sistematica de cobranga de créditos
tributérios por meio de execugao fiscal possui baixissima eficacia, considerando tanto o baixo
percentual de débitos garantidos quanto o baixo indice de extingdo da execucdo pela
satisfagdo do débito nos casos em que ocorre a indisponibilidade de bens.

Considerando, ainda, a expressividade das execugdes fiscais na composi¢do do estoque
processual no periodo abrangido pela pesquisa, pode-se concluir que o modelo de cobranga
por execugio fiscal ¢ uma das causas do elevado contencioso judicial tributario'?.

Alids, a propria Fazenda Nacional tem praticamente inviabilizado a aceitagao
da dagdo em pagamento de bens imdveis (vide Portaria PGFN n° 32/2018) e tem investido

em mecanismos de alienagdo, inclusive possibilitando o parcelamento para adquirentes

12 TPEA. Custo e tempo do processo de execucio fiscal promovido pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (PGFN). Comunicado IPEA n° 127. Janeiro de 2012. p. 11. Disponivel em:

http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&id=12775 .

13 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagnéstico do contencioso judicial tributario brasileiro:
relatério final de pesquisa / Conselho Nacional de Justiga; Instituto de Ensino e Pesquisa. — Brasilia: CNJ,
2022. p.271-273.
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de imoveis (vide: Portaria PGFN n°® 3.070/2022). Com isso, a suficiéncia patrimonial
quando atrelada a um elevado grau de litigiosidade do passivo, também pode acarretar

baixa perspectiva de recuperabilidade do crédito em determinado intervalo de tempo.

Adicionalmente, a necessidade/dever de reducdo da litigiosidade também foi

contemplada no art. 17 da Lei n2 14.195/2021:

Art. 17. Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sob governanca da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o Cadastro Fiscal Positivo, com o objetivo de:

I - criar condigdes para construgdo permanente de um ambiente de confianca entre os
contribuintes e a administragdo tributaria federal;

I - garantir a previsibilidade das agdes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em face
dos contribuintes inscritos no referido cadastro;

III - criar condi¢des para solugdo consensual dos conflitos tributarios, com incentivo a
reducdo da litigiosidade;

IV - reduzir os custos de conformidade em relagdo aos créditos inscritos em divida ativa da
Unido e a situagdo fiscal do contribuinte, a partir das informagdes constantes do Sira;

V - tornar mais eficientes a gestdo de risco dos contribuintes inscritos no referido cadastro e
a realizacdo de negocios juridicos processuais;

VI - melhorar a compreensao das atividades empresariais ¢ dos gargalos fiscais.

Todo o exposto somente confirma a utilidade e adequacdo de incluir a
litigiosidade do crédito como critério classificatorio, pois um crédito com alta
“discutibilidade” e litigiosidade, certamente, ndo terd elevada perspectiva de

recuperabilidade em um intervalo temporal razoavel.

Desta feita, ¢ imprescindivel a criagdo de procedimento administrativo de
revisdo da classificacdo da divida (rating) fundado na sua litigiosidade, o que permitird a
identificacdo do grau de recuperabilidade em face de situacdes especificas devidamente
analisadas pela Procuradoria da Fazenda Nacional de oficio ou mediante provocacao do

contribuinte.



4. O POTENCIAL RAZOAVEL DE RECUPERACAO DO CREDITO
JUDICIALIZADO (PRJ) E SUGESTOES DE REGULAMENTACAO DA
PORTARIA PGFN N° 6.757/2022

A edigao da Portaria Normativa MF n° 1.383/2024, publicada em 30 de agosto
de 2024, representa o novo marco na transagao da divida ativa da Unido. Isso porque, ao
nosso sentir, a portaria autorizou a ampliacdo da regulamentag¢do da classificacdo do
passivo com escopo de afastar a litigiosidade e, igualmente, analisar o passivo sob a

perspectiva da temporalidade da cobranga.

Trata-se de ideia semelhante a que tivemos a oportunidade de sugerir em duas
publicagdes realizadas nos anos de 2022 e 2023, nas quais ressaltamos a necessidade de
aprimorar a regulamentag¢do da classificagdo dos passivos na transagdo para incluir o grau
de litigiosidade e a temporalidade da cobranga como pilar correlato ao da capacidade de

pagamento.'*

Pois bem, a Portaria MF n° 1.383/2024, ao instituir o Programa de Transacao

Integral (PTI), expressamente autorizou a inser¢do do conceito/pardmetro “Potencial

Razoavel de Recuperagdo do Crédito Judicializado (PRJ)” no ambito da transagdo da
divida da Uniao:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Transacdo Integral (PTI), composto por

um conjunto de medidas destinadas a redug@o do contencioso tributario de alto

impacto econdmico, com o objetivo de promover a regularizagdo de passivos
e encerrar litigios de forma eficiente e consensual.

14 QUEIROZ, Mary Elbe. SOUZA JUNIOR, Antonio Carlos de. Transagio tributiria e a classificacio
do passivo fiscal. In: XIX Congresso Nacional de Estudos Tributarios: as conquistas comunicacionais no
direito tributario atual. Paulo de Barros Carvalho (coord.). Sdo Paulo: Noeses, 2022. pp. 1.203-1220.
QUEIROZ, Mary Elbe. SOUZA JUNIOR, Antonio Carlos de. Estudos sobre transacio e processo
tributario. Recife: FB da Silva Livros, 2023. p. 21 e ss. “A perspectiva temporal e material sobre
efetividade da cobranga administrativa e/ou judicial foi incorporada na legislagdo como parametro legal
para classificagdo do passivo fiscal, notadamente no contexto da transagdo tributaria. No entanto, ainda
predomina a adog@o do parametro da situacao econdmica e capacidade de pagamento para classificagdo do
passivo na regulamentagdo realizada pela Procuradoria da Fazenda Nacional e pela Receita Federal do
Brasil. H4, ao nosso sentir, uma necessidade de aperfeigoamento no ambito regulamentar (infralegal) dos
critérios existentes. Um dos critérios para o desenvolvimento deve ser o da litigiosidade do crédito
discutido, isto €, o contexto processual e administrativo em que determinado passivo fiscal esta inserido e
as medidas antiexacionais existentes como, por exemplo, embargos a execugdo fiscal, excecdo de pré-
executividade, agdo anulatdria, entre outras, que possam impactar a perspectiva de cobranga. Isso porque a
litigiosidade da cobranga afetard os mecanismos de efetivagdo do crédito, ainda que o passivo esteja
garantido por penhora de bens, seja por concessdo de efeito suspensivo aos embargos a execucao, tutelas
provisorias ou até mesmo demais fatores do ciclo processual de expropriagdo, consoante dados empiricos
apresentados e confirmado pelos proprios 6rgdos da administragdo tributaria”.



Art. 2° Sdo modalidades do Programa de Transagao Integral (PTI):

I - transacdo na cobranga de créditos judicializados de alto impacto econémico,
baseada no Potencial Razoavel de Recuperacdo do Crédito Judicializado
(PRJ), observado o disposto no Capitulo II da Lei n® 13.988/2020; e

A Portaria Normativa em comento, apesar de delegar a regulamentacao dos
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parametros para afericdo do PRJ para a Procuradoria da Fazenda Nacional >, elencou

algumas caracteristicas do novo modelo:

Art. 3° Na transac@o na cobranga de créditos da Unido objeto de contencioso
de alto impacto econdmico, o Potencial Razoavel de Recuperagdo do Crédito
Judicializado (PRJ) serda mensurado pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) a partir da avaliagdo do custo de oportunidade baseado na
prognose das agdes judiciais relacionadas aos créditos inscritos ou ndo em
divida ativa, considerando:

I - o grau de indeterminacdo do resultado das ac¢des judiciais obstativas dos
meios ordinarios e convencionais de cobranga; e

I - a temporalidade da discussdo judicial relativa aos créditos objeto de
negociagdo.

Note-se que a prognose das agdes judiciais em que o passivo a ser classificado
esta sendo discutido sera um fator determinante para a sua classificacdo. Aqui, ¢
importante destacar que a prognose nao levard em consideragdo apenas as chances de
éxito da Fazenda Nacional no processo, mas também a temporalidade dessa discussdao

judicial e seu carater obstativo dos meios ordinarios de cobranca.

Esse aspecto ¢ fundamental, pois um determinado passivo judicializado pode
ter um potencial razoavel de éxito para a Fazenda Nacional, porém, o contexto do
processo e o tempo da discussdo poderdao ensejar o impedimento de meios ordinarios de
cobranca por diversos anos. Trata-se de fator que impedira por alguns exercicios
financeiros o ingresso de recursos para a Unido e, por isso, pode ensejar a reclassificagdao
do passivo fiscal de modo a viabilizar a resolucao do conflito de modo consensual e, ao

mesmo tempo, promover o ingresso de recursos aos cofres da Unido.

15 Portaria Normativa MF n° 1.383/2024. Art. 3°. (...) §1°. Cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), nos termos do art. 14, paragrafo unico, da Lei n® 13.988/2020, disciplinar os critérios
para aferi¢do do grau de recuperabilidade das dividas indicadas no PTI. §2* Na hipotese deste artigo, os
pedidos de transacdo serdo formulados exclusivamente por meio do Portal REGULARIZE, cabendo a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), em se tratando de crédito tributario ainda ndo inscrito
em divida ativa, encaminhar o pedido de transacdo a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB)
apo6s analise conclusiva do Potencial Razoavel de Recuperagdo do Crédito Judicializado (PRJ) e do grau de
recuperabilidade da divida indicada.



A regulamentacdo acima merece aplausos e viabilizard a redugao, de modo
consensual, de um estoque relevante da divida ativa da Unido e eliminard milhares de
discussoes judiciais no ambito do Poder Judicidrio. Ademais, a regulamentagdo do PRJ
também acaba com uma distor¢ao causada pela classificacao do passivo exclusivamente

com base na capacidade de pagamento.

Como exemplo, destacamos uma situacdo de determinado contribuinte
classificado com base na CAPAG com o rating A, mas o seu passivo esta judicializado e
com exigibilidade suspensa em decorréncia de decisao judicial ha menos de 5 anos. Na
regulamentacdo anterior, ele ndo teria nenhum estimulo para transacionar com a Fazenda
Nacional e poderia continuar litigando por mais tempo. Por outro lado, a capacidade de
pagamento muda periodicamente e 0 mesmo contribuinte podera perder a sua capacidade
de pagamento no futuro, o que inviabilizara a arrecadacdo/cobranga daquele mesmo
passivo, o qual poderia ter sido extinto em anos anteriores acaso fosse possivel uma

transacao com base no PRIJ.

Assim, a regulamentagdo por parte da Procuradoria da Fazenda Nacional do
PRJ complementara esse novo marco regulatorio e viabilizara a resolugdo de passivos
classificados em A e B apenas com base no critério da capacidade de pagamento. Com o
objetivo de contribuir com os estudos da regulamentacdo, elaboramos algumas sugestdes

de modificacdo da Portaria PGFN n° 6.757/2022. Vejamos:

A primeira sugestdo seria a inclusdo do art. 26-A ao texto da Portaria n°
6.757/2022, possibilitando a revisdo da classificacdo do passivo fiscal de modo isolado
(por inscri¢ao) ou conjunto com base nos critérios estabelecidos no art. 19, incisos I, Il e
IV, observado de modo supletivo o procedimento ja existente para a revisdo da

capacidade de pagamento:

Art. 26-A. O devedor podera apresentar pedido de revisdo da classificagdo do
passivo com fundamento no disposto no art. 19, incisos I, II e IV, observado,
no que couber, o procedimento estabelecido no art. 30 ao art. 34-A.

Paragrafo tnico. O pedido de revisdo, em qualquer caso, devera ser
apresentado exclusivamente pelo REGULARIZE da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, indicar os documentos que sustentem suas alegagoes.

E importante esclarecer que a perspectiva de éxito das estratégias
administrativas e judiciais de cobranga, parametro estabelecido no art. 19, inciso IV, nao

se confunde necessariamente com a probabilidade de sucesso na demanda por parte da



Fazenda Nacional. A anélise ¢ mais ampla e pode envolver diversas variaveis, como: (i)
existéncia de debate sobre fatos e aspectos técnicos que podera ser objeto de pericia
judicial; (i1) combinag¢ao da tese juridica debatida no processo judicial com o tempo médio
de resolu¢do da demanda; (iii) possibilidade de liquidagdo antecipada da garantia
ofertada, (iv) existéncia de decisdo de mérito desfavoravel a Fazenda Nacional, (v) tempo

de tramitacdo do processo judicial sem a resolu¢cao do mérito, entre outros critérios.

A segunda sugestdo seria a criagdo de uma redugdo presumida do grau de
recuperabilidade baseada em formulas/parametros indicativos da baixa ou auséncia de
perspectiva de éxito das estratégias administrativas e judiciais e, consequentemente, a
reducdo do grau de recuperabilidade para a classificagdo C (créditos de dificil
recuperagdo) e D (créditos irrecuperaveis) respectivamente. Com isso, recomendamos a
inclusdo do art. 26-B com a seguinte redagao:

26-B. A Procuradoria-Geral Adjunta da Divida Ativa da Unido e do FGTS
podera estabelecer hipdteses presumidas de baixa a perspectiva de éxito das

estratégias administrativas e judiciais, bem como os critérios para aferi¢do da
Potencial Razoavel de Recuperagdo do Crédito Judicializado (PRJ).

Paragrafo inico. A baixa perspectiva de éxito das estratégias administrativas e
judiciais de cobranga implicard na reducdo do grau de recuperabilidade,
independentemente da capacidade de pagamento estimada.

26-C. O Potencial Razoavel de Recuperagdo do Crédito Judicializado (PRJ)
sera mensurado a partir da avaliagdo do custo de oportunidade baseado na
prognose das agdes judiciais relacionadas aos créditos inscritos ou ndo em
divida ativa, considerando:

I - o grau de indeterminagdo do resultado das agdes judiciais obstativas dos
meios ordinarios e convencionais de cobranca; e

IT - a temporalidade da discussdo judicial relativa aos créditos objeto de
negociagao.

A terceira sugestdo seria o aperfeicoamento do art. 25, incisos I, II e VI,

especialmente em relacdo aos marcos temporais estabelecidos na redagdo originaria.

Art. 25. Para os fins do disposto nesta Portaria, sdo considerados irrecuperaveis
os créditos:

I - inscritos em divida ativa ha mais de 10 (dez) anos e sem anotagdo atual de
garantia ou suspensdo de exigibilidade;

II - com exigibilidade suspensa por decisdo judicial, nos termos do art. 151, IV
ou V, ou garantidos, nos termos do art. 206, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 - Codigo Tributario Nacional, ha mais de 5 (cinco) anos;

(.)



VI - os respectivos processos de execugdo fiscal com inicio da hipdtese de
suspensdo prevista no art. 40 da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, ha
mais de 1 (um) ano.

A auséncia de anotagdo atual de garantia ou suspensdo de exigibilidade de
uma inscri¢ao feita ha mais de 10 (dez) ¢ um forte indicativo de que as estratégias
adotadas para cobranca ndo foram efetivas. Da mesma forma, o arquivamento ou
constitui¢do processual de hipotese de suspensao processual e inicio da fluéncia do marco
legal da prescrigdo intercorrente constitui forte indicativo de que a viabilidade da

cobranga ¢ bastante reduzida.

A alteragdo estabelecida no inciso II possui o escopo de estimular o
encerramento do litigio que perdura ha mais de 5 (cinco) anos sem que a Fazenda
Nacional possa implementar mecanismos de cobrancga ou efetivar a liquidagao antecipada

da garantia formalizada no processo.

A quarta sugestao labora na busca de um maior equilibrio na relacdo Fazenda
e Pagador de Tributos (Contribuinte), a fim de que haja igualdade de condi¢des com vista
a possibilidade de que sejam usados prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL
no passivo classificado com base no Potencial Razoavel de Recuperagdo do Crédito

Judicializado (PRJ):

Art. 36. A utilizag@o de créditos decorrentes de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da CSLL sera excepcional e somente sera cabivel:

I - em relag@o a créditos considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperagio,
nos termos desta Portaria;

Paragrafo unico. A afericdo dos créditos para fins da utilizagdo de prejuizo
fiscal e da base negativa da CSLL podera ser realizada, também, com base no
Potencial Razoavel de Recuperagdo do Crédito Judicializado (PRJ).

A sugestdo acima, na verdade, possui a funcdo meramente didética e possui
o escopo de evitar ruidos na interpretacdo da portaria. Isso porque, na sua redagao
original, o art. 36 da Portaria PGFN n°® 6.757/2022 ja permite a utilizacao de prejuizo
fiscal e a base negativa da CSLL para pagamento dos créditos classificados como
irrecuperaveis e de dificil recuperagdo, independentemente da modalidade de
classificagdo (Capacidade de Pagamento — CAPAG ou Potencial Razoavel de

Recuperacao do Crédito Judicializado — PRJ).



Em outras palavras, a introducdo do parametro regulatério do Potencial
Razoéavel de Recuperacdo do Crédito Judicializado apenas ampliara os critérios para a
identificacdo de um passivo e possibilidade de compensac¢do de prejuizo fiscal e de base
negativa da CSLL, ficando as demais regras da portaria associadas a classificacdo do
passivo, seja pelo critério economico e/ou pelos critérios de recuperabilidade do passivo

judicializado.

Por fim, ¢ importante salientar que a utilizagijo do grau de
litigiosidade/discutibilidade do crédito como parametro para classificacao do passivo e,
por conseguinte, utilizagdo dos instrumentos previsto na lei de transagdo, ndo se confunde
com os objetivos da transa¢do no contencioso de disseminada controvérsia, previsto nos

artigos 16 a 22 da Lei n°® 13.988/2020.

Na transacdo no contencioso de disseminada controvérsia, o instrumento
resolutivo possui carater geral, inclusive realizado exclusivamente na modalidade de
adesdo, e possui o escopo de estimular o encerramento de litigios aduaneiros ou
tributarios decorrentes de relevante e disseminada controvérsia juridica, isto €, questdes
que ultrapassam os limites subjetivos de uma unica demanda e geram efeito
multiplicador. Ou seja, o Ministro da Economia, ap6s proposta da Procuradoria da
Fazenda Nacional e da Receita Federal do Brasil, pode definir temas em que a autuagdo
do 6rgdo ministerial, por meio da concessdo de descontos e prazos diferenciados para
pagamento, podera resultar no encerramento de litigios e na pacificacdo de questdes

juridicas com eficécia futura.

Com isso, a proposta de transacdo também contempla a possibilidade de
redug¢do do principal e ndo apenas multa, juros e encargo-legal como acontece na
transacdo da divida ativa da Unido. Em contrapartida, a transacdo resolutiva poderd

envolver a propria discussdo, isto ¢, a controvérsia disseminada.

Logo, a discussao tratada no presente estudo, sobre o impacto da
litigiosidade/discutibilidade do passivo fiscal na sua classificagdo para fins da transagao
da divida ativa da Unido ¢ completamente diferente dos objetivos buscados na transagao

de disseminada controvérsia juridica.

Aqui, conforme demonstrado, a litigiosidade/discutibilidade do crédito
impacta diretamente a perspectiva de éxito da cobranga judicial e/ou administrativa

dentro de um determinado intervalo de tempo, fato que pode implicar a reclassificagao



do passivo e, por conseguinte, permitir o maior €xito na arrecadagao do crédito, mediante

aplicag¢do dos instrumentos previstos no art. 11 da Lei n° 13.988/2020.

CONCLUSAO

A anélise desenvolvida no presente estudo demonstra que a classificagao do
passivo fiscal para fins de transagdo tributaria esta em processo de importante evolugao
normativa ¢ conceitual. A edi¢ao da Portaria Normativa MF n°® 1.383/2024, ao instituir o
Programa de Transagao Integral (PTI) e introduzir o conceito do Potencial Razoavel de
Recuperagdo do Crédito Judicializado (PRJ), representa um marco significativo no

aperfeigoamento do instituto da transacao tributaria.

A inovagdo normativa corrige uma distor¢ao do modelo atual de classificacao
do passivo fiscal, que privilegiava quase que exclusivamente o critério da capacidade de
pagamento (CAPAGQG) e, com isso, alcangaria somente os devedores ineficientes e alguns
maus pagadores em detrimento de contribuintes que t€ém capacidade de pagamento que
ndo serdo beneficiados com descontos. Com isto, pode se distorcer o equilibrio e a
isonomia da relagdo tributaria. Também, deixa-se em segundo plano importantes aspectos
como a efetividade da cobranga e o grau de litigiosidade do crédito tributario. Esta
correcdo de rumos ¢ especialmente relevante quando se considera que os estudos

empiricos demonstram a baixa efetividade dos meios ordinarios de cobranca.

O PRJ inaugura uma nova perspectiva ao permitir que a classificagdo do
passivo fiscal considere ndo apenas a probabilidade de éxito da Fazenda Nacional nas
demandas judiciais, mas também a temporalidade dessas discussdes e seu carater
obstativo dos meios ordindrios de cobranca. Esta abordagem mais abrangente permite
uma avaliag@o mais realista do potencial de recuperagdo do crédito, considerando o custo

de oportunidade envolvido na manutencao de longos litigios judiciais.

As sugestdes de aperfeicoamento da Portaria PGFN n® 6.757/2022
apresentadas neste estudo - como a possibilidade de revisao da classificagdo do passivo
fiscal de modo isolado ou conjunto, a criacdo de redugdes presumidas do grau de

recuperabilidade e o aperfeigoamento dos marcos temporais - visam contribuir para a



operacionalizacdo efetiva do novo modelo, tornando-o mais dinamico e adequado a

realidade da cobranca da divida ativa da Unido.

Por fim, ¢ importante ressaltar que o novo paradigma introduzido pela
Portaria MF n° 1.383/2024 nio se confunde com os objetivos da transacdo no contencioso
de disseminada controvérsia. Enquanto esta tiltima busca resolver questdes juridicas com
efeito multiplicador, o PRJ visa otimizar a recuperacdo de créditos especificos
considerando sua real perspectiva de recuperacdo dentro de um horizonte temporal

razoavel.

Desta forma, conclui-se que o aperfeigoamento dos critérios de classificacao
do passivo fiscal, especialmente com a introdu¢do do PRJ, representa um importante
avanco na busca por uma maior efetividade na recuperagdo dos créditos publicos, ao
mesmo tempo em que promove a reducdo da litigiosidade e o estabelecimento de relagdes

mais equilibradas entre Fisco e contribuinte.



